Hochschule fir Angewandte Wissenschaften Hamburg
Hamburg University of Applied Sciences

Masterthesis

Vor- und Zuname

I H I
Yana Gavrylenko —— |

Titel:
,Einfuhrung eines Lieferkettengesetzes in Deutschland - Auswirkungen auf die
Nachhaltigkeit®

Abgabedatum:

21.05.2021

Betreuender Professor: Herr Prof. Dr. Sven Schulze
Zweiter Prifender: Herr Prof. Dr. Stephan Boll

Fakultat Wirtschaft und Soziales

Department Wirtschaft

Studiengang:

International Logistics and Management



Inhaltsverzeichnis

ADDIAUNGSVEIZEICNNIS . ....ciiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 11
TabellenVErZEICNNIS. ......cooiii e 1]
ADBKUIrZUNGSVEIZEICNNIS ....uiiii i e e e e et e e e e e e e eeanes \Y
ZUSAMMENTASSUNG .....cceeieeiiiiie e e e e et e e e e e et e e e e e e e ee e e e e e e e e eeeeeeaann e eaeees \Y
3 101 =1 (1 Vo 1
3 I =T ST 4 | T SR 2
1.2. VOIgENENSWEISE ...t e et e e e e e e e e e e s 3
2. Theoretische Grundlangen ...........ooo oo 5
2.1. NaChh@ItIGKEIt ......coeiiiiiiiiiiii i 6
2.1.1. OKONOMISCNE SAUIE .......cveeevieeeecie e 8
2.1.2. OKOIOGISCNE SAUIE ........ecvveieeeeeiecee ettt 10
2.1.3. S0ZIAIE SAUIE ......euiiiiiiiiiiiiiee e 11

2.2. Lieferketten als zentraler Bestandteil der LOQIStiK............cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiieennnn. 13

F A R € =TT o I o o £ 1 oX SRR 16
2.2.2. Sustainable SUpply Chain ........ccccoooiiiiiiiiii e 18

2.3. Geografische ADGrenZUNGEN ..........cooieieiiiiiiicce e 21
2.3.1. Globale Herausforderungen ...........ccoovvuuiiiiiei e e 22
2.3.2. Nationale Herausforderungen ............oouuiiiiii e 23
2.3.3. Lokale Herausforderungen ..........cccoviiiiiiiiiie e 25

3. Das LieferketteNQESELZ........uuuii et 27
3.1. LeitprinZzipien der VIN........cooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 27
I O ] =l O B =T 17 v = 29
3.3. Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung..........ccccceveevvveieeiiiiieeieieeeeeeeeeeeeen. 31
3.3.1. Der freiwillige ANSALZ..........uuuiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiii bbb 33

SRS T2 B T- S N VY 1V (o] 11 (] ¢ o TR N 35

3.4. CSR-Richtlinie (2014/95/BEU) ......cccuuiieeeiiiee e eeieee e e eeee e enee e sneeeeas 40



3.5. Entwiirfe fur eine gesetzlichen Regelung...........cooooovieiiiiiiiiiieiieeei e 43

3.6. Die Initiative ,Lieferkettengesetz”............oooiiii 45
3.7. Gesetze in anderen LANAEIN ........c.oooiiiiiiiiiiieee et 47
3.7.1. Grof3britannien — Modern Slavery ACt.......cccooeeeviveeiiiiiiiee e 48
3.7.2. Frankreich - Devoir de VigilanCe..............ceiiii i 50
3.7.3. Kalifornien - California Transparency in Supply Chains Act...................... 52
3.7.4. Australien - Modern Slavery ACt 2018 ........ccccoevviiiiiiiiiiie e 54
3.7.5. Vergleichbarkeit der Gesetze mit dem deutschen Lieferkettengesetz......56

4. Auswirkungen des Lieferkettengesetzes ... 60
4.1, SOZIAIE ASPEKLE .....eeeiiiiieiiiieteieet bbb 60
4.1.1. Aktueller Zustand der sozialen Gegebenheiten in Zulieferlandern............ 61
4.1.2. Anderungen durch die Einfuhrung des Lieferkettengesetzes................... 63
4.2. OKONOMISCNE ASPEKLE ......c.viveeeiiiticeie ettt ettt eveeaeas 67
4.2.1. Kritik am LieferkettengeSetz ...........uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 67
4.2.2. Argumente fir eine gesetzliche Regelung...........cccoooveeeiiiiiiiiiiiie e, 71

4.3. OKOIOGISCNE ASPEKLE .......eveeceeieceee et se e eee e 74
4.3.1. Aktueller Zustand der 6kologischen Aspekte ............occoovvvviiiiiiiiieeeieeennnn, 74
4.3.2. Mogliche Auswirkungen des Lieferkettengesetzes..........cccccceeeeeieeeeeenennn, 75

D FAZIL e 81
LILEratUIVEIZEICNNIS ...t e e e e e e e e VI
EPKIAIUNGEN .. XX
Eidesstattliche ErkI&rung ... XX
EINVEISTANUNIS ... XX



Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: S&ulen der NachhaltigKeit...........oouuueiiiieiiiei e 7
Abbildung 2: Relevanz von Nachhaltigkeit fir Unternehmen ...........cccccvvvvviviiiinnnnnn. 15
Abbildung 3: Bedeutung von Griiner Logistik fur Unternehmen ..............cccoooooeeeeen. 17
Abbildung 4: Zuordnung der Dimensionen der Nachhaltigkeit zu den geografischen
D1 1= S o] = o SRR 21
Abbildung 5: Entwicklung des weltweiten CO2-AUSStORES .......ceeevvveviiiiiiiiiiieeeeeeeenns 22
Abbildung 6: Entwicklung des CO2-Ausstol3es in Deutschland................c..ocoeeeeeee. 24
Abbildung 7: Erfullung der Kernelemente in den Jahren 2019 und 2020 .................. 38

Abbildung 8: NAP-Monitoring 2019 und 2020 - statistische Mittelwerte in Abh&angigkeit
VON der GEWICHIUNG ....oviiiiiiiiiiiiiiiie ittt 39

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Zuordnung der SDGs zu den Saulen der Nachhaltigkeit ..............ccccceeeeee. 8
Tabelle 2: Vergleich der Gesetze zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht - Deutschland
0] aTo I @] o kY o] 1= o1 o1 T=7 o 57
Tabelle 3: Vergleich der Gesetze zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht - Frankreich,

Kalifornien und AUSTIalIEN.........ooeeuiiiie e e e e e e e e eeeeees 58
Tabelle 4: Okologische Nachhaltigkeit in ausgewéhlten Unternehmen..................... 76

Tabelle 5: Bewertung der 6kologischen Nachhaltigkeit in ausgewéhlten Unternehmen



Abkurzungsverzeichnis

BIP Bruttoinlandprodukt

CLSC | Closed Loop Supply Chain

CSR | Corporate Social Responsibility

GHG | Greenhouse Gas

HGB | Handelsgesetzbuch

ILO International Labour Organisation

ISO Internationale Organisation fir Normung
LCA Life Cycle Assessment

NAP | Nationaler Aktionsplan

OECD | Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
SCM | Supply Chain Management

SDG | Sustainable Development Goals

VN Vereinte Nationen




Zusammenfassung

In dieser Masterthesis wurden die Auswirkungen eines Lieferkettengesetzes in
Deutschland auf soziale, 6konomische und 6kologische Aspekte untersucht.

Erste Anséatze in der Praxis sind Green Logistics, der zur Reduktion von Ressourcen
und Emissionen eingesetzt wird, sowie Sustainable Supply Chain, der Nachhaltigkeit
in der gesamten Lieferkette anstrebt.

Die Vereinten Nationen und die OECD Leitprinzipien entwickelt, die die Pflichten von
Unternehmen bzgl. menschenrechtlicher und o6kologischer Aspekte hervorheben.
Darauf aufbauend hat die Bundesregierung 2016 den Nationalen Aktionsplan
,Wirtschaft und Menschenrechte“ verabschiedet. Durch ein Monitoring in den Jahren
2019/20 wurde deutlich, dass tUber 50 % der Unternehmen die Vorgaben nicht
einhalten. Laut dem Koalitionsvertrag von 2018 bedeutet dies, dass ein Lieferketten-
gesetz beschlossen werden muss. Aus einem Gesetzesentwurf von 2019 geht hervor,

dass sich das Gesetz auf GroRunternehmen und risikoreiche Branchen beziehen soll.

Durch den Vergleich mit &hnlichen Gesetzen aus anderen Landern, Argumenten fir
und gegen ein solches Gesetz sowie am Beispiel von ausgewéhlten deutschen

Unternehmen, wurden die Auswirkungen des Lieferkettengesetzes ausgearbeitet.

So konnten durch das britische Gesetz vermehrt schlechte Arbeitsbedingungen
aufgedeckt werden. Weiterhin wurde deutlich, dass die meisten Unternehmen eine
Verbesserung der Situation anstreben. Jedoch besteht das Risiko, dass Unternehmen
sich aufgrund des hohen Aufwandes Geschéaftsbeziehungen aufgaben, was wiederum
den Verlust von Arbeitsplatzen zufolge hétte.

Aulerdem wird kritisiert, dass Unternehmen ggf. nicht tGber gentigend Marktmacht
verfugen, um dem Gesetz gerecht zu werden. Andererseits kann das Gesetz fairen

Wettbewerb sicherstellen und dazu beitragen, dass Risiken friiher identifiziert werden.

Bei den 0©kologischen Aspekten ist die Reduktion von Emissionen von grolier
Bedeutung. Am Beispiel von Unternehmen aus unterschiedlichen Branchen konnte
aufzeigt werden, dass es moglich ist, den CO2-Ausstold pro Produktionseinheit zu
halbieren. Jedoch kann durch eine erhdhte Produktion der gesamte CO2-Ausstol}

hdher ausfallen.



1. Einleitung

Die Wirtschaft in Deutschland wachst stetig und mit ihr auch die Anzahl der
importierten Waren. So lag der Wert der Importe nach Deutschland im Jahr 1991 bei
umgerechnet 329,23 Mrd. EUR, stieg dann fast kontinuierlich an und erreichte im Jahr
2019 mit 1.104,14 Mrd. EUR den bisher hochsten Stand.! Somit hat sich der Wert

innerhalb von 18 Jahren mehr als verdreifacht.

Dieses Wirtschaftswachstum hat jedoch auch negative Aspekte. So kamen im Jahr
2020 die meisten Importe nach Deutschland aus der Volksrepublik China. Dabei
betrug der Wert der importieren Waren rund 116,52 Mrd. EUR.? Dies ist deshalb
problematisch, weil in vielen chinesischen Fabriken wenig Wert auf die
Arbeitsbedingungen gelegt wird. So gibt es Spielzeugfabriken, in denen die
Arbeitnehmer einen Basislohn von unter einem Euro pro Stunde haben, was selbst fur
chinesische Verhéltnisse unter der Armutsgrenze liegt. Darliber hinaus befinden sich
die von den Unternehmen gestellten Wohnraume in einem unzumutbaren Zustand,
weil es u.a. kein warmes Wasser und keine Matratzen gibt.® Auch in Tech-
Unternehmen leiden die Arbeitnehmer unter den Arbeitsbedingungen. So sind konnten
Aktivisten nachweisen, dass bei rund 100 Unternehmen eine 72-Stunden-

Arbeitswoche gangige Praxis sind.*

Damit weniger Ware aus Fabriken, in denen schlechte Arbeitsbedingungen vorliegen,
nach Deutschland gelangt hat die Bundesregierung 2016 den Nationalen Aktionsplan
beschlossen. Damit soll Gberprift werden, inwieweit Unternehmen in Deutschland auf
Basis einer freiwilligen Selbstverpflichtung auf die Arbeitsbedingungen und Einhaltung
der Menschenrechte in ihren Lieferketten achten.® Dartiber hinaus haben die

regierenden Parteien CDU, CSU und SPD im Koalitionsvertrag von 2018 festgehalten,

1 Vgl. Statistisches Bundesamt, 2021a

2 Vgl. Statistisches Bundesamt, 2021b, S. 2
3 Vgl. Sackmann, C., 2018

4Vqgl. Lee, F., 2019

5Vgl. Die Bundesregierung, 2017, S. 4f.



dass ein nationales Gesetz beschlossen werden soll, wenn der Nationale Aktionsplan

nicht den erhofften Erfolgt bringt.®

Das Ziel dieses Lieferkettengesetzes sind die Verbesserung der Lebensumstande der
Personen, die in anderen Landern an Produkten fur den deutschen Markt arbeiten und
die Sicherstellung, dass die Menschenrechte dieser Personen gewahrt werden.’

1.1. Zielsetzung

Mit dieser Arbeit soll herausgestellt werden, welche Auswirkungen das von der
Bundesregierung geplante Lieferkettengesetz mit sich bringen kann. Dabei werden
nicht nur die sozialen Aspekte, deren Verbesserung das primare Ziel des
Lieferkettengesetzes sind®, betrachtet, sondern zusatzlich, welche Auswirkungen ein

solches Gesetz auf 6kologische und 6konomische Aspekte hat.

Die Betrachtung der 6kologischen Aspekte ist an dieser Stelle wichtig, weil die Umwelt
direkte Auswirkungen auf die Lebensumstande der Arbeiter haben kann. So besagt
der Artikel 25 der Menschenrechtscharta, dass ,[jJeder [Mensch] [...] das Recht auf
einen Lebensstandard [hat], der [...] Gesundheit und Wohl gewahrleistet*. Ein
Beispiel hierfur ist der Zugang zu sauberem Trinkwasser, der durch Abfélle oder
Chemikalien, die aus Fabriken in die Umwelt gelangen kdonnen,*° erschwert werden

kann.

Daruiber hinaus ist es wichtig, die Auswirkungen auf der 6konomischen Ebene zu
betrachten, da durch das Lieferkettengesetz deutsche Unternehmer mehr

Verantwortung fir die Mitarbeiter in ihren Lieferketten tragen, was mit Aufwand und

6 Vvgl. CDU, CSU, SPD, 2018, S.156

7Vgl. Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2021
8 Vgl. Ebd.

9Vgl. Vereinte Nationen, 1948, S. 5

10vgl. Blanco, E. E. & Sheffi, Y., 2017, S. 163f.



Kosten fur diese Unternehmen verbunden ist. Ein Beispiel hierfir ist die Einrichtung
eines Beschwerdemechanismus, der allen Mitarbeitern in der Lieferkette zur

Verfligung stehen muss.!

Anhand dieser Verknupfung aus sozialen, 6kologischen und 6konomischen Aspekten
kann beurteilt werden, inwiefern das Lieferkettengesetz zu einer nachhaltigen
Entwicklung beitragen kann. Aufgrund der internationalen Tragweite des Gesetzes
sollen dariiber hinaus nicht nur die Auswirkungen auf nationaler Ebene in Deutschland,
sondern auch globale sowie lokale Auswirkungen bei den Mitarbeitern fur die
Lieferketten betrachtet werden.

Somit ist das zentrale Ziel dieser Arbeit die Beantwortung der Frage, inwiefern sich die
Einfuhrung eines Lieferkettengesetzes in Deutschland global, national und lokal auf

die drei Saulen der Nachhaltigkeit auswirken kann.

1.2. Vorgehensweise

Als erstes sollen die theoretischen Grundlagen betrachtet werden. Dabei wird
zunéchst der Begriff der Nachhaltigkeit definiert und anschlie3end wird auf die drei
Bestandteile Soziales, Okologie und Okonomie eingegangen. Im nachsten Schritt wird
geklart, was eine Lieferkette ist und welche Ansétze zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit in Lieferketten bereits existieren. Danach wird auf die geografischen
Ebenen eingegangen. Dabei werden Herausforderungen fur eine nachhaltige
Entwicklung danach unterteilt, ob man diese auf lokaler, nationaler oder globaler

Ebene angehen muss.

11 vgl. Die Bundesregierung, 2017, S. 9f.



Nachdem die theoretischen Grundlagen erértert wurden, werden die Entwicklungen,
die dem Lieferkettengesetz zugrunde liegen, betrachtet. Dabei wird zunachst auf die
Leitprinzipien der Vereinten Nationen und die OECD-Leitsdtze eingegangen.
Anschliel3end wird der Nationale Aktionsplan (NAP) der Bundesregierung vorgestellt,
auf dessen Grundlage udberpruft wird, ob die deutschen Unternehmen ihrer
Verantwortung gegeniiber den Mitarbeitern in der Lieferkette gerecht werden.'?
Danach wird auf das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung, dem der NAP
zugrunde liegt, und auf das Resultat des NAP-Monitorings eingegangen. Anschliel3end
wird der Gesetzesentwurf vom Februar 2019*2 vorgestellt und die Entwicklung bis zum
Februar 2020 beschrieben.

Als Nachstes wird die CSR (Corporate Social Responsibility)-Richtline der
Europaischen Union betrachtet, da diese ein bereits geltendes Mindestmal} fur die
Transparenz von Unternehmen bzgl. ihrer Umwelt- und Arbeitnehmerbelage
darstellt.2* Danach wird ein Entwurf fir ein Lieferkettengesetz in Deutschland, der tiber
die CSR-Richtlinie hinausgeht, beschrieben. AnschlieBend wird die Initiative
,Lieferkettengesetz® vorgestellt, die sich dafur einsetzt, dass deutsche Unternehmen
Verantwortung fur Menschenrechte und Umweltbelange in ihrer Lieferkette tragen

mussen.1®

Im nachsten Schritt wird auf Gesetzgebungen anderer Lander, die sich auf die
Nachhaltigkeit in Lieferketten beziehen, eingegangen. Daflir werden an dieser Stelle
Gesetze aus den Landern Grof3britannien, Frankreich, Australien und dem US-
amerikanischen Bundesstaat Kalifornien betrachtet und anschlie3end mit dem Entwurf

fur ein deutsches Lieferkettengesetz verglichen, um zu uberprifen, inwiefern die

12 vgl. Die Bundesregierung, 2017, S. 4f.

13 Vgl. Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Gestaltungsmaoglichkeiten eines Mantelgesetzes zur
nachhaltigen Gestaltung globaler Wertschépfungsketten und zur Anderung wirtschaftsrechtlicher
Vorschriften (Nachhaltige Wertschdpfungskettengesetz - NaWwKG) vom 01.02.2019

14 Vgl. Richtlinie 2014/95/EU des européischen Parlamentes und des Rates v. 22.10.2014, Abl. Nr. L
330/1

15 vgl. Initiative Lieferkettengesetz, 0.J.a



Auswirkungen der Gesetze in diesen Landern auf das deutsche Gesetz Ubertragbar

sind.

AnschlieRend wird auf die Aspekte Soziales, Okonomie und Okologie eingegangen.
Hierbei wird zunachst jeweils der aktuelle Zustand geschildert, und anschliel3end wird
auf die mdglichen Auswirkungen des Lieferkettengesetzes in diesen Bereichen
eingegangen. Im sozialen Bereich werden daflr die Auswirkungen und Erkenntnisse
durch die Gesetzgebungen in anderen Landern herangezogen. Im 6konomischen
Bereich werden die Argumente aus der Wirtschaft und der Wissenschatt, die fir oder
gegen ein Lieferkettengesetz sprechen, gegenubergestellt, und im 6kologischen
Bereich werden ausgewahlte deutsche Unternehmen betrachtet, die mit ihrem

Handeln als Vorbild dienen kénnen.

Abschliel3end werden die Erkenntnisse in einem Fazit zusammengefasst und in Bezug

auf die Forschungsfrage reflektiert.

2. Theoretische Grundlangen

Als erstes sollen die theoretischen Grundlagen geklart werden, auf denen diese Arbeit
aufbaut. Dazu wird zunachst der Begriff der Nachhaltigkeit definiert, und die drei
Dimensionen der Nachhaltigkeit werden né&her erlautert. Darauffolgend wird
dargestellt, welche Bedeutung die Logistik fur eine nachhaltige Entwicklung hat. Dazu
werden zwei Konzepte vorgestellt, die in der Praxis bereits Anwendung finden: Green
Logistics und Sustainable Supply Chain. Abschlie3end wird in diesem Kapitel auf die
geografischen  Dimensionen  eingegangen. Hierfur  wird unterteilt, ob
Herausforderungen, die es fir eine nachhaltige Entwicklung zu bewaltigen gilt, auf

lokaler, nationaler oder globaler Ebene angegangen werden mussen.



2.1. Nachhaltigkeit

Der Begriff der Nachhaltigkeit hat in den vergangenen Jahren immer mehr an
Bedeutung gewonnen. Dennoch gibt es immer noch Unklarheiten dartiber, was genau
unter Nachhaltigkeit zu verstehen ist. Vor allem fur Unternehmen ist es wichtig, eine
genaue Definition von Nachhaltigkeit zu haben, um ihr Handeln danach ausrichten zu

kénnen und sie nicht als reine MarketingmaRnahme zu missbrauchen.16

Die Entstehung des Begriffes ,Nachhaltigkeit” ist zurtickzufihren auf den sachsischen
Oberberghauptmann Carl von Carlowitz. Im Jahre 1732 beschrieb dieser in seinem
Buch ,Sylvicultura Oeconomica: HauBRwirthliche Nachricht und NaturmaRige
Anweisung zur Wilden Baum-Zucht® ein forstwirtschaftliches Konzept, bei dem der
Waldbestand nachhaltig genutzt werden sollte. Konkret bedeutete dies, dass flr
abgeholzte Baume neue Baume gepflanzt werden sollten. Ziel dieses Vorgehens war

es, die Ressourcenbasis langfristig aufrecht erhalten zu kénnen.’

Die von Carl von Carlowitz benutzte Definition von Nachhaltigkeit beinhaltet jedoch nur
einen Okologischen Aspekt. Der im Jahre 1987 verdffentlichte Brundtland-Bericht geht
dartber hinaus und bezieht auch eine 6konomische sowie eine soziale Dimension
ein.’® Diese drei Dimensionen der Nachhaltigkeit werden, wie in Abbildung 1
dargestellt, als die Sdulen der Nachhaltigkeit bezeichnet. Diese werden in den Kapiteln
2.1.1 — 2.1.3. genauer erlautert.

16 \gl. Bretzke, W.-R. & Barkawi, K., 2012, S. 1
17vgl. Pufé, I.: Nachhaltigkeit, 2017, S. 37
18 vgl. Clement, R., Terlau, W. & Kiy, M., 2013, S. 712



Abbildung 1: Saulen der Nachhaltigkeit*®

Daneben gehort zu dem Konzept der Nachhaltigkeit, dass durch nachhaltiges Handeln
intergenerative und intragenerative Gerechtigkeit geschaffen werden soll. Dies
bedeutet, so zu wirtschaften, dass zum einen nachfolgende Generationen das gleiche
Wohlistandsniveau erreichen wie die heutige Generation und zum anderen, dass ein
Wohlstandsausgleich zwischen den Landern stattfinden soll.?° Im Jahr 2015 wurde in
einer Generalversammlung der Vereinten Nationen die Agenda 2030 beschlossen.
Darin wurden 17 Ziele fir nachhaltige Entwicklung, die sogenannten ,Sustainable
Developement Goals (SDGs)“, die von den Mitgliedslandern bis zum Jahr 2030 erfullt
werden sollen, festgehalten.?!

In der Tabelle 1 wurden die 17 SDGs den drei Aspekten der Nachhaltigkeit zugeordnet.
Dabei konnten einige Ziele nicht ausschlie3lich einem Aspekt zugeordnet werden,
weshalb sie in der Tabelle teilweise mehrfach aufgefiihrt sind. Daneben lasst sich aus
der Verteilung der Ziele schlussfolgern, dass die Vereinten Nationen beim Aufstellen
der SDGs den Schwerpunkt auf die soziale S&ule gelegt haben.

19 Corsten, H. & Roth, S., 2012, S. 2
20 \Vgl. Corsten, H. & Roth, S., 2012, S. 1
21 vgl. Vereinte Nationen, 2015



Okonomie Okologie Soziales
8. Dauerhaftes 2. Nachhaltige 1. Keine Armut
Wirtschaftswachstum Landwirtschaft

9. Infrastruktur,
Industrie und
Innovationen fordern

10. Ungleichheit
zwischen Landern
verringern

12. Nachhaltige
Produktion

17. Globale
Partnerschaften stéarken

6. Nachhaltige
Bewirtschaftung von
Wasser- und
Sanitareinrichtungen
7. nachhaltige Energie

11. Nachhaltige Stadte
und Siedlungen

13. Mallnahmen zum
Klimaschutz

14. Okosysteme im
Wasser schiitzen

15. Okosysteme an Land
schitzen

Tabelle 1: Zuordnung der SDGs zu den Saulen der Nachhaltigkeit??

2.1.1. Okonomische Saule

2. Kein Hunger

3. Gesundheit und
Wohlergehen

4. Hochwertige Bildung

5. Geschlechter-
gleichstellung

6. Verfugbarkeit von
sauberem Wasser und
Sanitareinrichtungen
7. Bezahlbare Energie

8. Menschenwurdige
Arbeitsbedingungen

12. Nachhaltiger Konsum
16. Frieden, Gerechtigkeit
und Institutionen

Okonomie setzt sich aus den Bereichen Volkswirtschaft und Betriebswirtschaft

zusammen. Dabei lasst sich der 6konomische Stand einer Volkswirtschaft an dem

Bruttoinlandsprodukt (BIP) ablesen. ,Das BIP misst den wirtschaftlichen Wert aller auf

dem Markt gehandelten Giiter und Dienstleistungen.“?® Das BIP stieg in Deutschland
seit 1991 fast kontinuierlich an und erreichte 2019 mit 3.449,050 Mrd. EUR seinen

aktuellen Hochststand.?* Daraus lasst sich ein positives Wirtschaftswachstum fiir

Deutschland ableiten. Die Verwendung des BIP als Indikator fiir die Entwicklung der

22 Eigene Darstellung in Anlehnung an Vereinte Nationen, 2015, S. 15
23 Bretzke, W.-R. & Barkawi, K., 2012, S. 90
24 \/gl. Statistisches Bundesamt, 2020b



Wirtschaft hat diverse Vorteile. Zum einen lasst sich die Berechnung des BIP einfach
nachvollziehen und zum anderen ist die Erhebungsmethode des BIPs standardisiert
und lasst somit eine Vergleichbarkeit von Wirtschaftsleistungen verschiedener Lander
zu. Allerdings ist zu beachten, dass das BIP keinen Aufschluss hinsichtlich der
Nachhaltigkeit innerhalb einer Volkswirtschaft zul&dsst, da es weder soziale und noch

okologische Aspekte aufzeigen kann.?®

Im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung ist die 6konomische Ebene dafir
zustandig, die Existenzsicherung der Menschen aufrecht zu erhalten, deren
Grundbedurfnisse zu gewahrleisten, das Preisniveau zu stabilisieren, die Verteilung
von Einkommen angemessen zu gestalten sowie aul3enwirtschaftliches
Ungleichgewicht zu vermeiden und den Staatshaushalt handlungsfahig zu halten.®
Um diese Ziele erreichen zu kdnnen. ist eine Vielzahl an Herausforderungen von
Uberwinden. Hierunter fallen instabile Finanz- und Wahrungssysteme,
Staatsverschuldungen bedeutsamer Volkswirtschaften, langanhaltende
Unterentwicklung, sowie ungeniigende Bereitstellung von 6ffentlichen Gitern.?” Doch
nicht nur die Staaten, sondern auch die Unternehmen mussen ihren Beitrag leisten,
damit Nachhaltigkeit langfristig aufrechterhalten werden kann. An dieser Stelle tritt fur
die Unternehmen das Problem auf, dass die Investitionen in mehr Nachhaltigkeit
direkte Kosten bedeuten, wahrend der Nutzen fir das Unternehmen nicht direkt

quantifiziert werden kann.?®

Dartber hinaus ist es wichtig zu begreifen, dass wirtschaftliches Wachstum in
Abhéangigkeit zu den vorhandenen Ressourcen steht. Da die Ressourcen auf der Erde
endlich sind, bedeutet dies wiederum, dass auch die weltweite Wirtschaftsleistung

nicht unendlich wachsen kann.?®

25 \Vgl. Bretzke, W.-R. & Barkawi, K., 2012, S. 90f.

26 \/gl. Clement, R., Terlau, W. & Kiy, M., 2013, S. 722
27'Vgl. Ebd., S. 713

28 \V/gl. Bretzke, W.-R. & Barkawi, K., 2012, S. 94

29 Vgl. Ebd., S. 91



2.1.2. Okologische Saule

Die Okologie lasst sich definieren als

,Die wissenschaftliche Untersuchung der Verbreitung und Abundanz von Organismen,
der Wechselbeziehungen, welche dieser Verbreitung und Abundanz zugrunde liegen,
sowie der Wechselbeziehungen zwischen Organismen und der Umwandlung und dem

Fluss von Energie und Stoffen.“%°

In Bezug auf die Nachhaltigkeit wird dabei von der Umwelt des Menschen
ausgegangen. Diese dient nicht nur als Lebensraum, sondern liefert dartiber hinaus
auf der einen Seite Rohstoffe und Energie, die dem Menschen die Produktion und den
damit verbundenen Konsum erst ermdglichen, und nimmt auf der anderen Seite
Abfallprodukte und Schadstoffe auf. Ebenso wie die Umwelt bezieht sich auch der
Begriff des Umweltproblems auf den Menschen und auf Probleme, die als solche von
den Menschen wahrgenommen werden. Daneben lasst sich feststellen, dass der
Mensch selbst die Umweltprobleme verursacht und dadurch auch die Mdglichkeit hat,
dem entgegenzusteuern bzw. diese von vorherein zu verhindern. Im Allgemeinen lasst
sich sagen, dass Umweltprobleme gesellschaftliche Probleme darstellen und deshalb

auch gesellschaftliche Losungen erfordern.3!

Es gibt es eine Vielzahl an menschengemachten Umweltproblemen. So sorgt bspw.
die Abholzung des Regelwaldes dafir, dass in dieser Region Tier- und Pflanzenarten
aussterben, die Niederschlage in angrenzenden Gebieten abnehmen und weniger
CO2-Emissionen gebunden werden kdnnen. Daneben ist der Mensch verantwortlich
fur den Anstieg der globalen Temperatur, die unzureichende Trinkwasserversorgung
in einigen Regionen der Erde, sowie unfruchtbar gewordene Bdden, was sich

wiederum auf die Lebensmittelversorgung auswirkt.3?

30 vgl. Begon, M., Howarth, R. W. & Townsend, C. R.: Okologie, 2017, S. 4
31 Vgl. Suchanek, A., 2000, S. 7-11
82vgl. Ebd., S. 7-11
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Um eine nachhaltige Entwicklung auf der 6kologischen Ebene zu sichern ist es wichtig
die Erdatmosphédre zu schitzen, fir gesunde Lebensbedingungen zu sorgen,
erneuerbare sowie nicht-erneuerbare Ressourcen nachhaltig zu nutzen und den Erhalt

der Landschafts- und Artenvielfalt zu gewahrleisten.33

Besondere Herausforderungen stellen dabei der Klimawandel, die Vernichtung von
Okosystemen einschlieRlich einer Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten, die Zunahme
des Verbrauchs von nicht-erneuerbaren Ressourcen sowie gesundheitsschadliche

Veranderungen der Umwelt dar.34

Daneben ist zu beachten, dass positive Veranderungen hinsichtlich der 6kologischen
Saule im Einklang mit 6konomischen Aspekten vorgenommen werden sollen. Sofern
Unternehmen oder Privatpersonen negative Folgen fir sich selbst erwarten, wird es
ihnen widerstreben ein 6kologisch vorteilhaftes Verhalten auszuleben, selbst wenn sie
positive Auswirkungen gegentber der Umwelt grundsatzlich als erstrebenswert

erachten.3®

2.1.3. Soziale Saule

Bei der sozialen Saule kommt dem Begriff der Sozialvertraglichkeit eine tragende Rolle
zu. Dabei geht es darum, das menschliche und gesellschaftliche Miteinander
aufrechtzuerhalten. Sozialvertraglichkeit bezieht sich sowohl auf die Arbeits- und
Lebenswelt der Menschen und deren Konsumstil als auch auf die politische sowie
gesellschaftliche Situation, in der sich die Menschen befinden. Ein zentraler Aspekt
der Sozialvertraglichkeit ist ein selbstbestimmter Lebensstil, der auf der Grundlage von

menschenwdrdiger Arbeit aufbaut. Zu beachten ist an dieser Stelle, dass die

33 Vgl. Clement, R., Terlau, W. & Kiy, M., 2013, S. 722
34 Vgl. Ebd., S. 713
35 Vgl. Vgl. Suchanek, A., 2000, S. 11
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Bewertung der Situation stets abhangig von den gesellschaftlichen Normen ist und

sich somit in einem steten Wandel befindet.36

Bedingungen fur nachhaltige Entwicklung auf der sozialen Ebene sind die Schaffung
und Aufrechterhaltung von demokratischen und rechtsstaatlichen Systemen, die
Sicherstellung von sozialer Sicherheit durch Vermeidung von Armut, das Finden von
gewaltlosen Konfliktlosungen, die Garantie von Chancengleichheit sowie das

Schiitzen der Lebensqualitat und der menschlichen Gesundheit.3’

Um diesen Bedingungen gerecht zu werden gibt es eine Vielzahl an
Herausforderungen, die bewaltigt werden mussen. Hierzu zahlen soziale
Ungerechtigkeit und Armut, eine stark zunehmende Bevdlkerungszahl in
Entwicklungs- und Schwellenlandern und ein  Bevdlkerungsrickgang in
Industrielandern. Dartber hinaus besteht stets die Gefahr, dass Konflikte eskalieren
und gewaltsam werden. Daneben gibt noch weitere Umstande, die die Lebensqualitat
und die Gesundheit beeintrachtigen kénnen.38

Eine menschenwirdige Arbeit zahlt zu den wichtigsten Elementen in der sozialen
Dimension der Nachhaltigkeit. Die internationale Arbeitsorganisation (ILO) hat im Jahr

2008 definiert, welche Aspekte eine menschwirdige Arbeit auszeichnen?®:

Beschaftigungsmaoglichkeiten

Angemessenes Einkommen und produktive Arbeit
Menschenwirdige Arbeitszeiten

Vereinbarkeit von Arbeit, Familie und Privatleben
Arbeitsformen die abgeschafft werden missen
Stabilitat und Sicherheit der Arbeit

N o ok~ wDbdhd e

Chancengleichheit und Gleichbehandlung am Arbeitsplatz

36 Vgl. Corsten & Roth, 2012, S. 5

37 Vgl. Clement, R., Terlau, W. & Kiy, M., 2013, S. 722
%8 \Vgl. Ebd., S. 713

39 International Labour Organisation, 2013, S. 12
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8. Sicheres Arbeitsumfeld
9. Soziale Absicherung und

10. Sozialer Dialog durch Arbeitnehmer- und Arbeitsgebervertretungen

Um einschatzen zu kénnen, wie es um das Wohlergehen einer Bevolkerung steht,
wurden verschiedene Indizes entwickelt. Beispielhaft seien an dieser Stelle der ,Index
of Sustainable Economic Welfare, der ,Human Development Index” und der

“Sustainable Society Index” genannt.4°

2.2. Lieferketten als zentraler Bestandteil der Logistik

Unter Logistik ist im Wesentlichen eine praxisorientierte wissenschaftliche Disziplin zu
verstehen, die sich mit Transformationsprozessen von Objekten beschéftigt. Bei
diesen Objekten handelt es sich vorwiegend um Guter, aber auch um Gelder,
Informationen und Menschen, die durch Raum und Zeit, d.h. Gber Netzwerke und
Lieferstrome, bewegt werden. Dabei ist die Schaffung von Werten fir Menschen von
zentraler Bedeutung. Die Logistik will auf der Grundlage wissenschaftlicher Methoden
Handlungsempfehlungen fiir die Ausgestaltung und Organisation logistischer
Netzwerke liefern, sowie Lieferstrome kontrollieren und optimieren. Das oberste Ziel
dabei ist, unter Einhaltung ©6konomischer, 06kologischer und sozialer Aspekte
Fortschritt zu generieren.*! Dies bedeutet, dass die Logistik danach strebt, die
Nachhaltigkeit Giber alle drei Dimensionen hinweg zu verbessern.

Lieferketten, als Hauptbestandteil der Logistik, umfassen im Wesentlichen alle
Akteure, die von der Gewinnung der Rohstoffe fiir ein Produkt bis zur Auslieferung
dieses Produktes an den Kunden beteiligt sind. Dies bedeutet, dass zu einer
Lieferkette nicht nur die Lieferanten und Hersteller gehéren, sondern ebenso alle

Transportunternehmen, Handler, Warenlager und der Kunde selbst.#? Da Lieferketten

40 vgl. Bretzke, W.-R. & Barkawi, K., 2012, S. 92
41 vgl. Delfmann, et al.;, 2010, S. 58
42Vgl. Chopra, S. & Meindl, P., 2014, S. 22
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oft verzweigt sind, findet sich in der Literatur auch haufig der Begriff Liefernetzwerk.*?
Heutzutage erstrecken sich viele Lieferketten Uber mehrere Lander. Zu dieser

Entwicklung hat die Globalisierung wesentlich beigetragen.**

Die Globalisierung hat ab der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts stark zugenommen.
Betrug der Wert der weltweiten Exporte 1960 noch 127 Mrd. USD, so waren es 2000
bereits 6.436 Mrd. USD. Die Ursachen dafiir waren zum einen die sinkenden Zélle auf
Warenexporte und zum anderen vielfaltige Entwicklungen in den Kommunikations-
und Informationstechnologien sowie im Transportwesen. Dies fuihrte dazu, dass
Warentransporte schneller und kostengunstiger abgewickelt werden konnten.4®
Zeitgleich stieg die Nachfrage nach immer komplexeren und kundenspezifischen
Produkten. Unternehmen sahen sich dazu gezwungen, ihre eigene Leistungstiefe zu
reduzieren und sich auf das firmeneigene Know-how zu konzentrieren, um
Skaleneffekte erzielen zu kénnen.*¢ Durch diesen Anstieg der Arbeitsteilung wurden

die Lieferketten langer und somit komplexer.

Ein weiterer Grund dafur, dass viele Unternehmen ihre Lieferketten global ausrichten,
ist das haufig deutlich niedrigere Lohnniveau in Entwicklungs- und Schwellenléandern
im Vergleich zu Industrielandern.*” So lag bspw. der Mindestlohn in Frankreich im Jahr
2014 bei 9,53 EUR und in Brasilien im selben Jahr bei umgerechnet 1,15 EUR.*®
Fraglich ist an dieser Stelle, ob das Mindestlohnniveau in Entwicklungs- und
Schwellenlandern ausreichend ist, um den in Kapitel 2.1.3. genannten Aspekt des
angemessenen Einkommens und somit auch menschenwirdige Arbeitsbedingungen

sicherzustellen.

43 Vgl. Arndt, H., 2008, S. 47

44 Vgl. Chopra, S. & Meindl, P., 2014 S. 182

45 Vgl. Arndt, H., 2008, S. 8f.

46 Vgl. Wildemann, H., 1996, S. 15

47Vgl. Chopra, S. & Meindl, P., 2014, S. 183

48 Vgl. Clement, R., Kiy, M. & Terlau, W., 2014, S. 187f.
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Abbildung 2: Relevanz von Nachhaltigkeit fir Unternehmen*®

In Abbildung 2 ist eine im Jahr 2018 von Statista durchgefuihrte Umfrage unter 272
Logistikexperten in Deutschland dargestellt. Diese ergab, dass fur eine Mehrheit der
Unternehmen Nachhaltigkeit eine groRe bis sehr grof3e Relevanz in ihrer
Geschaftstatigkeit hat.° In den folgenden Unterkapiteln sollen zwei Ansatze zur
Verbesserung der Nachhaltigkeit in der Logistik vorgestellt werden: Green Logistics
und Sustainable Supply Chain. Diese beziehen sich jedoch hauptsachlich auf die
0konomischen sowie 0kologischen Dimensionen der Nachhaltigkeit. Teilweise wird die
soziale Dimension sogar bewusst ausgeschlossen, mit der Begriindung, dass sich

daraus keine direkten Handlungsansatze fir die Logistik ableiten lassen.5!

49 Statista, 2018
50 vgl. Statista, 2018
51 vgl. Bretzke, W.-R. & Barkawi, K., 2012, S. 29
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2.2.1. Green Logistics

Bei Logistik- und Transportprozessen, die innerhalb eines Unternehmens oder
zwischen mehreren Unternehmen stattfinden, werden Ressourcen verbraucht und
Emissionen fallen an. Green Logistics ist ein Ansatz, diese beiden Faktoren zu
reduzieren. Dabei handelt es sich um einen systematischen und nachhaltigen Prozess,
der den Ressourcenverbrauch und die ausgestol3enen Emissionen erfassen und zu
ihrer Reduktion beitragen soll.>? Dies bedeutet, dass das Konzept der griinen Logistik

primar auf den 6kologischen Aspekt der Nachhaltigkeit abzielt.

Zur Umsetzung von Green Logistics in Unternehmen gibt es verschiedene
Herangehensweisen. Zum einen gibt es den Carbon-Footprint-Ansatz und zum
anderen konnen diverse Methoden =zur ,Vermeidung®, ,Verlagerung® und

,Verminderung“ angewandt werden.53

Fur den Ansatz des Carbon Footprint ist es zunachst wichtig, die anfallenden CO:-
Emissionen zu bestimmen. Dabei kann man zwischen dem ,Corporate Carbon
Footprint®, der die Gesamtemissionen des Unternehmens umfasst, und dem ,Product
Carbon Footprint‘, der die Emissionen fir bestimmte Transporte umfasst,
unterscheiden.>* Fir eine einheitliche Berechnung der CO2-Emissionen kann die
Vorgabe des Greenhouse-Gas(GHG)-Protocol bzw. die 1SO-Norm 14 064-1
herangezogen werden. Dabei lasst sich der Umfang, in dem die Emissionen gemessen
werden, in drei Bereiche unterteilen. Im ersten Bereich umfasst der Umfang der
Messung nur direkte Emissionen, welche im eigenen Unternehmen anfallen. Im
zweiten Bereich kommen indirekte Emissionen dazu, die durch den Zukauf von

Energie fur das eigene Unternehmen anfallen. Im dritten Bereich kommen indirekte

52 \v/gl. Wittenbrink, P., 2010, S. 16
53Vgl. Ebd., 2015, S. 1
5 Vgl. Ebd., S. 5
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Emissionen hinzu, die bei Subunternehmen oder beim Herstellungsprozess von

Kraftstoffen fir den Transport entstehen.>®

Bei der Berechnung des Emissionsverbrauchs lassen sich wiederum zwei Methoden
unterscheiden: zum einen die verbrauchsbasierte Methode, bei der entweder der
tatsachliche Ausstol3 gemessen wird oder der routen- bzw. linienspezifische Mittelwert
oder der Flottendurchschnittswert herangezogen wird, zum anderen die
entfernungsbasierte Methode, bei der der Emissionsverbrauch mithilfe der Gewichts-
und Transportwegangabe Uber einen sogenannten Emissionsfaktor errechnet wird.
Allerdings ist die verbrauchsbasierte Methode vorzuziehen, da sie genauere Werte

liefern kann.56
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Abbildung 3: Bedeutung von Griiner Logistik fir Unternehmen®’

Aus der Abbildung 3 I&sst sich entnehmen, dass Griine Logistik im Jahr 2014 fir 40 %
der befragten Unternehmen eine grof3e bis sehr grol3e Bedeutung hatte. Auf der

anderen Seite gaben jedoch 29 % der Unternehmen an, dass Grine Logistik fur sie

55 Vgl. Schmied, M., 2010, S. 3, zitiert nach Wittenbrink, P., 2015, S. 5f.
56 \V/gl. Schmied, M., Kndorr, W, 2012, S. 39f.
57 Hermes, 2014
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nur eine geringe bis gar keine Bedeutung hat.%8 Vergleicht man dies mit der Umfrage
in Abbildung 2, so ergibt sich daraus, dass Nachhaltigkeit eine grof3e Bedeutung fur
die meisten Unternehmen in Deutschland hat, dass jedoch nicht von allen
Unternehmen die Grine Logistik als Ansatzpunkt zur Verbesserung der eigenen
Nachhaltigkeit angewendet wird.

2.2.2. Sustainable Supply Chain

Das Konzept der Sustainable Supply Chain ist eine Form des Supply Chain
Managements (SCM). Das SCM befasst sich mit ,unternehmensubergreifendelr]
Koordination und Optimierung der Material-, Informations- und Wertflisse tber den
gesamten Wertschopfungsprozess, [...] mit dem Ziel, den Gesamtprozess [...] sowohl
zeit- als auch kostenoptimal zu gestalten.“>® Ubersetzt man ,Sustainable Supply
Chain”, so ergibt sich daraus im Deutschen der Begriff der ,nachhaltigen Lieferkette®.
Wie zuvor erklart bezieht sich Nachhaltigkeit auf die drei Dimensionen Okonomie,
Okologie und Soziales,® und eine Lieferkette schlieRt alle Akteure von der Quelle bis

zur Senke eines Produktes mit ein®?,

Die Betrachtung der gesamten Lieferkette im Rahmen des SCM ermdglicht es den
Unternehmen, gemeinschaftlich nachhaltiy zu agieren. Bspw. kann eine
Materialreduktion am Anfang einer Lieferkette dazu fuhren, dass uber alle
Transportvorgdnge hinweg Gewicht eingespart und somit der mit dem Transport
verbundene CO2-Ausstol3 reduziert wird. Allerdings ist anzumerken, dass eine
Lieferkette niemals ganzheitlich nachhaltig sein wird. Dennoch sollte die Nachhaltigkeit

als solche stets als anzustrebendes Ziel wahrgenommen werden.5?

58 Vgl. Hermes, 2014

59 vgl. Arndt, H., 2008, S. 47

60 \v/gl. Clement, R., Terlau, W. & Kiy,M., 2013, S. 712
61 \vgl. Chopra, S. & Meind|, P., 2014, S. 22

62 \/gl. Bouchery, Y. et al., 2017, S. 6f.
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Ein Konzept, das im Rahmen der Sustainable Supply Chain angewendet werden kann,
ist das Life Cycle Assessment (LCA). Das Hauptaugenmerk liegt hierbei auf der
okologischen Dimension.53 Das LCA-Verfahren bzw. die Okobilanz-Studie ist durch die
Normen ISO 14040:2006 und 1SO 14044:2006 standardisiert. Es unterteilt sich in vier
Phasen. In der ersten Phase mussen der Untersuchungsrahmen und die angestrebten
Ziele festgelegt werden. Die zweite Phase ist die sogenannte Sachbilanz-Phase.
Dabei werden die aktuellen Input- und Outputdaten des Untersuchungsgegenstandes
zusammengetragen. In der dritten Phase, der Wirkungsabschatzungsphase, werden
zusatzliche Informationen bzgl. der Umweltrelevanz des Produktes bereitgestellt. In
der abschlielenden Auswertungsphase werden die bisherigen Informationen
zusammengetragen, um daraus Handlungsempfehlungen abzuleiten.®* Bei dem LCA
werden Produkte und Dienstleistungen, die fur den Endverbraucher die gleichen
Funktionen erfiillen und somit als Substitute behandelt werden kdnnen, tber ihren
gesamten Lebenszyklus hinweg miteinander verglichen. Wichtig ist hierbei, dass der
Umgang der Konsumenten ebenfalls in die Betrachtung mit einfliet. So macht es
bspw. einen Unterschied, ob der Kunde sein Elektroauto mit Strom aus erneuerbarer

Energie oder aus einem Atomkraftwerk aufladt.®

Ein weiteres Konzept, dass im Rahmen von Sustainable Supply Chain angewendet
werden kann ist der Carbon Footprint. 6 Das Verfahren des Carbon-Footprint wurde
bereits im Kapitel 2.2.1. erlautert. Der Unterschied an dieser Stelle ist lediglich, dass
im Rahmen von Green Logistics die CO2-Emissionen vom eigenen Unternehmen und
den direkten Partnern gemessen werden®’, wahrend im Rahmen der Sustainable
Supply Chain die CO2-Emissionen entlang der gesamten Lieferkette eines Produktes

erfasst werden. 68

63 \Vgl. Guinée, J. & Heijungs, R., 2017, S. 15f.

64 \/gl. DIN Deutsches Institut fir Normung e.V., 2009, S. 4f.

65 Vgl. Guinée, J. & Heijungs, R., 2017, S. 15f.

66 \/gl. Boukherroub, T. et al., 2017, S. 43f.

67 Vgl. Schmied, M., 2010, S. 3, zitiert nach Wittenbrink, P., 2015, S. 5f.
68 \/gl. Boukherroub, T. et al., 2017, S. 43f.
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Neben dem Carbon Footprint lIasst sich ebenfalls ein Water-Footprint berechnen. Bei
diesem Vorgehen ist die Rede von sogenanntem ,virtuellen Wasser®. Virtuelles
Wasser ist Wasser, das bei der Produktion von Giutern bendtigt wird. Dieser
Wasserverbrauch ist in vielen Féllen nicht nachhaltig, da mehr verbraucht wird als das,
was langfristig gut fur die Umwelt wéare.®® Im Jahr 2011 wurde von der UNESCO eine
Studie Uber den weltweiten Wasserverbrauch publiziert. Dabei stelle sich heraus, dass
der weltweite Fluss von virtuellem Wasser in den Jahren 1996-2005 durchschnittlich
2320 Gm®3/Jahr betrug, wobei Uber die Halfte des exportierten Wassers auf lediglich
10 Nationen entfallt. 7

Ein weiterer Ansatz im Rahmen einer Sustainable-Supply-Chain-Strategie ist die
sogenannte Closed Loop Supply Chain (CLSC) bzw. geschlossene Lieferkette. Hierbei
geht es darum, dass Produkte und Materialien innerhalb der Lieferkette
wiedergewonnen und anschliel3end wiederverwendet werden. Dies soll nicht nur die
Ressourcen schonen, sondern gleichzeitig zur Steigerung der Wertschdpfung
beitragen. Dafir muss die Lieferkette flexibel aufgebaut sein, um schnell auf
Veranderungen reagieren zu konnen. Das Ziel einer CLSC ist es nicht nur, die Kosten
zu senken, sondern auch den Profit zu erhdhen und dabei die sozialen und
okologischen Dimensionen Uber die Lieferkette hinweg zu verbessern.”t Zusammen
gefasst lasst sich sagen, das mit einer CLSC das Ziel verfolgt wird, die Nachhaltigkeit

ganzheitlich zu verbessern.

69 \V/gl. Hoekstra, A. Y., 2017, S.65f.
70 vgl. Mekonnen, M. M. & Hoekstra, A.Y., 2011, S. 20
1\Vgl. Abbey, J. D. & Guide Jr., V. D. R., 2017, S. 377
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2.3. Geografische Abgrenzungen

An dieser Stelle sollen die Herausforderungen, die es bei einer nachhaltigen

Entwicklung zu bewaltigen gibt, in geografische Ebenen unterteilt werden. Dabei wird

nach globalen, nationalen und lokalen Herausforderungen unterschieden.

Herausforderungen

Okologische Okologische

Herausforderungen Herausforderungen

Okonomische
Herausforderungen

Okologische
Herausforderungen

Okonomische
Herausforderungen

Soziale
Herausforderungen

Abbildung 4: Zuordnung der Dimensionen der Nachhaltigkeit zu den geografischen Dimensionen

In den folgenden Unterkapiteln wird konkretisiert, welche Aspekte der 6kologischen,

okonomischen und sozialen Herausforderungen den jeweiligen geografischen

Dimensionen zuzuordnen sind.
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2.3.1. Globale Herausforderungen

Zu den globalen Herausforderungen zahlen solche, die in der gesamten Welt von
Bedeutung sind. MaRnahmen zur Bewaltigung dieser Herausforderungen wirken sich

auf der gesamten Erde aus.

Die globale Verteilung der Lieferketten hat zur Folge, dass die Transportwege immer
langer werden. Die Transportmittel, die dabei zum Einsatz kommen, werden
heutzutage immer noch vorwiegend mit fossilen Brennstoffen betrieben. Die dabei
ausgestoBenen Gase haben einen Einfluss auf die Zusammensetzung der

Atmosphare, nicht nur am Ort der Entstehung, sondern auch auf der globalen Ebene.
72

40000
35000
30000
25000
20000
15000

10000

CO2-Ausstof} in Millionen Tonnen

5000

0
SO R PRSP PO XD OO &9
TR DT A AR A A AR AN AD AR AN AN A

v v

Abbildung 5: Entwicklung des weltweiten CO2-AusstoRes’

Eine der groRten Herausforderungen unserer Zeit ist die Bekampfung der
Klimaerwarmung. Treibhausgase, die in die Atmosphare gelangen, sorgen dort dafur,
dass Warme nicht einweichen kann, wodurch es global zu einem Anstieg der
Temperaturen kommt. Drei dieser Treibhausgase kdénnen dabei Transportvorgéngen

72\/gl. Blanco, E. E. & Sheffi, Y., 2017, S. 149
3 Global Carbon Project, 2020a
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zugeschreiben  werden:  Kohlenstoffdioxid (CO2), Methan (NHs4) und
Distickstoffmonoxid (N20).”# In der Abbildung 5 ist zu erkennen, dass der weltweite
CO2-Ausstold seit 1960 stark angestiegen ist und seit 2010 relativ konstant, jedoch auf
einem hohen Niveau bleibt. Um den Klimawandel einzudammen gab es 2015 eine
Klimakonferenz in Paris, bei der beschlossen wurde, dass das Weltklima langfristig um
nicht mehr als 2° C steigen soll, nach Mdglichkeit soll der Anstieg sogar bei unter 1,5°C
liegen. Die gro3e Bedeutung dieses Abkommens wird auch daran deutlich, dass es

bereits Ende 2016 ratifiziert wurde und damit in Kraft getreten ist.”

2.3.2. Nationale Herausforderungen

Zu den nationalen Herausforderungen zahlen solche, die es auf dem Gebiet eines
Staates zu bewaltigen gibt. An dieser Stelle erfolgt eine Beschrankung auf die

nationalen Herausforderungen in Deutschland.

Der soziale Aspekt der Nachhaltigkeit ist in Bezug auf die Arbeitsbedingungen in
Deutschland auf einem sehr guten Stand. Es gibt u.a. gesetzliche Regelungen zu den
Arbeitszeiten, zum Arbeitsschutz, einen Mindestlohn und bezahlten Mindesturlaub.”®
Aus diesem Grund werden an dieser Stelle die sozialen Aspekte nicht als nationale

Herausforderung betrachtet.

Bei den dkologischen Aspekten haben Treibhausgase eine grof3e Bedeutung. Aus der
Abbildung 6 lasst sich entnehmen, dass der Ausstol3 von Treibhausgasen in
Deutschland von 1990 bis 2018 stetig zuriickgegangen ist. Doch trotz dieses
Ruckgangs lag der CO2-Ausstol3 pro Kopf in Deutschland im Jahr 2018 bei rund 8,4

Tonnen’” und war somit fast doppelt so hoch wie der weltweite Durchschnitt, der im

7 Vgl. Blanco, E. E. & Sheffi, Y., 2017, S. 149

75 Vgl. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit, 2017
76 \/gl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 2021

7Vgl. IEA, 2020
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selben Jahr rund 4,77 Tonnen pro Kopf’® betrug. Daneben sollte beachtet werden,
dass die Volksrepublik China, die der groRte Handelspartner Deutschlands ist’®, global
mit Abstand den héchsten CO2-AusstoR aufweist®0. Dies bedeutet, dass die deutschen
Unternehmen durch den Import der Waren aus China indirekt fur den Ausstol3 der

Treibhausgase in China mitverantwortlich sind.
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Abbildung 6: Entwicklung des CO2-AusstoRes in Deutschland®

Neben den Treibhausgasen hat der Umgang mit Wasser in Deutschland eine grol3e
Okologische Bedeutung. Beim Export von virtuellem Wasser, d.h. Wasser, das fur die
Produktion von Gutern benétigt wurde, landete Deutschland im internationalen
Vergleich im Jahr 2011 mit 64 Gm3/Jahr auf dem zehnten Platz. Beim Import von
virtuellem Wasser schaffte es Deutschland mit 125 Gm3/Jahr sogar auf den dritten
Platz.82 Hieran lasst sich erkennen, dass der Wasserverbrauch innerhalb von
Lieferketten, an denen in Deutschland ansassige Unternehmen beteiligt sind, sehr

hoch ist und an dieser Stelle Handlungsbedarf besteht.

78 \/gl. Global Carbon Project, 2020b

9 \/gl. Statistisches Bundesamt, 2021b, S. 2

80 \/gl. Global Carbon Project, 2020c

81 Eigene Darstellung in Anlehnung an Umweltbundesamt, 2019
82\/gl. Mekonnen, M. M. & Hoekstra, A.Y., 2011, S. 20f.
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Die 6konomische Herausforderung in Deutschland besteht im Wesentlichen aus den
Risiken, denen die Unternehmen im Zusammenhang mit nachhaltigen Lieferketten
ausgesetzt sind. Darunter fallen mdgliche Regulierungsverscharfungen,
Versorgungsrisiken durch Ressourcenknappheit oder Lieferausfélle bedingt durch
schlechte Arbeitsschutzstandards, Kostenerhdhungen, durch Investition in Umwelt-
und ArbeitsschutzmalBhahmen sowie Reputations- und Absatzrisiken bei

Bekanntwerden von Missstanden in den Lieferketten.83

2.3.3. Lokale Herausforderungen

Zu den gréf3ten Umweltproblem auf der lokalen Ebene zéhlen die Verschmutzungen.
Darunter fallt jegliche Art von Verunreinigungen, die entstehen, wenn durch das
Einfilhren einer Substanz in ein Okosystem dieses nachhaltig geschadigt wird.8* Zu
den Luftverschmutzungen, die bereits bei der globalen Ebene angesprochen wurden,

kommen auf der lokalen Ebene noch Wasser- sowie Bodenverschmutzungen hinzu. 8

Beim Transport von Giltern kdnnen, je nach Art des gewahlten Transportmittels,
Wasser- und Luftverschmutzungen entstehen. Diese kénnen sich auf Stadte, Hafen,
aber auch auf Frachtkorridore und Handelswege negativ auswirken.® Doch nicht nur
die Natur ist davon betroffen. Tiere und Menschen leiden ebenfalls durch die
Transporte, da sowohl auf Wasser- als auch auf Landwegen Larm und Vibrationen
entstehen, die die Lebensqualitat negativ beeinflussen kénnen.8”

Wasserverschmutzungen kénnen im Wesentlichen vier verschiedene Ursachen
haben. Chemikalien und Ole kdénnen durch versehentliches Verschiitten oder durch

betriebsbedingte Prozesse ins Wasser gelangen und dieses verunreinigen. Daneben

83 Vgl. Miller, M. & Siakala, S., 2020, S. 30-33
84 Vgl. Blanco, E. E. & Sheffi, Y., 2017, S. 160
8 \Vgl. Ebd., S. 149
86 \Vgl. Ebd., S. 160
87 Vgl. Ebd., S. 149
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konnen Chemikalien aus Farben austreten, die zum Schutz auf Schiffe und
wasserbauliche Anlagen aufgetragen werden. Ebenso stellt die unsachgemale
Entsorgung von Abfallen in der Umwelt ein Problem dar und die Verschleppung von
iIm Wasser lebenden Lebewesen und Pflanzen durch Ballastwasser in Gebiete, in

denen diese nicht einheimisch sind.®8

Auf der sozialen Ebene ist eines der gro3ten Probleme unserer Zeit die ,moderne
Sklaverei“. Der Begriff moderne Sklaverei geht Gber den blo3en Besitz einer Person
hinaus und bezieht Ausbeutung und die vollstandige Kontrolle tGber eine Person mit
ein.®® Hier drunter fallen Pflicht-, bzw. Zwangsarbeit, Leibeigenschatft,
Menschenhandel, Zwangsprostitution, Kinderarbeit und Kinder- bzw. Zwangsehen.*
Eine Studie der ILO und der Walk Free Foundation ergab, dass im Jahr 2016 40,3 Mio.
Menschen weltweit von moderner Sklaverei betroffen waren. Davon waren 24,9 Mio.
Menschen von Zwangsarbeit betroffen und 15,4 Mio. Menschen lebten in
Zwangsehen. Daruber hinaus zeigte sich, dass Formen von moderner Sklaverei auf
der ganzen Welt zu finden sind. Besonders betroffen ist der Kontinent Afrika, denn dort
werden 7,6 von 1.000 Menschen Opfer von moderner Sklaverei. Nur wenig besser
sieht es in Asien und der Pazifikregion aus, denn dort sind 6,1 von 1.000 Menschen
von moderner Sklaverei betroffen, und selbst in Europa und Zentralasien konnte bei
3,9 von 1000 Menschen Formen von moderner Sklaverei nachgewiesen werden.®!
Auch wenn sich daraus schliel3en lasst, dass moderne Sklaverei ein globales Problem
ist, wurde es an dieser Stelle den lokalen Herausforderungen zugeordnet, da den
Menschen nur geholfen werden kann, wenn sich die Situation in ihrer unmittelbaren

Umgebung andert.

88 \gl. Blanco, E. E. & Sheffi, Y., 2017, S. 163f.

89 \Vgl. Christ, K. L., Burritt, R. L. & Schaltegger, S., 2020, S. 1484

% Vgl. Miller, M. & Siakala, S., 2020, S. 16f,; Christ, K. L., Burritt, R. L. & Schaltegger, S., 2020, S. 1484
%1 Vgl. International Labour Organisation, Walk Free Foundation, 2017, S. 7f.
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3. Das Lieferkettengesetz

3.1. Leitprinzipien der VN

Die Vereinten Nationen wurden im Jahre 1945 als internationale Organisation
gegrundet. Diese sollte zum Ziel haben Rahmenbedingungen fiir eine zukunftige
internationale Politik zu schaffen sowie Malinhahmen zur Sicherung des Friedens
festzulegen und zu wahren.®? Zum Grindungszeitpunkt bestanden die VN aus
insgesamt 51 Mitgliedsstaaten. Die Anzahl der Mitglieder stieg kontinuierlich an und
erreichte im Jahr 2011, mit Eintreten des Sudsudans, ihren aktuellen Hohepunkt von
193 Mitgliedsstaaten. Die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche
Demokratische Republik sind bzw. waren seit 1973 Mitgliedsstaaten der Vereinten
Nationen.®® Im Laufe der Zeit erweiterten sich auch die Aufgaben und Ziele der VN
und umfassen heutzutage neben der Sicherung des Friedens den Schutz der
Menschenrechte, das Leisten von humanitarer Hilfe, die Férderung von nachhaltiger
Entwicklung und die Aufrechterhaltung des Volkerrechts.®* Die Vielzahl an
Mitgliedsstaaten ermoglicht es den Vereinten Nationen dariiber hinaus, einen grofR3en

Beitrag zur weltweiten Nachhaltigkeitsentwicklung leisten zu kdnnen.

Im Jahr 2011 verdffentlichten die Vereinten Nationen die ,Leitprinzipien fur Wirtschaft
und Menschenrechte®. In diesen ist festgehalten, welche Pflichten Staaten zur
Wahrung von Menschenrechten erflllen missen und welche Verantwortung
Wirtschaftsunternehmen bei der Einhaltung von Menschenrechten haben.®® Zu
beachten ist dabei, dass die VN-Leitprinzipien lediglich auf bereits bestehende
volkerrechtliche Verpflichtungen und Menschenrechtsstandards aufbauen und
aufzeigen, welche Menschenrechtsinstrumente von den Regierungen angewendet

werden konnen.% Mit den bereits bestehenden vélkerrechtlichen Verpflichtungen sind

92 Vgl. Vereinte Nationen, 0.J.a

93 Vgl. Vereinte Nationen, 2020

94 \/gl. Vereinte Nationen, 0.J.b

9 Vgl. Deutsches Global Compact Netzwerk (DGCN), 2014
9% \/gl. Die Bundesregierun, 2016, S. 5
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an dieser Stelle die Menschenrechtscharta®” und die in Kapitel 2.1.3. genannten

Aspekte menschenwiirdiger Arbeit der ILO% gemeint.

Die grundlegenden Prinzipien sehen vor, dass Staaten in ihrem Hoheitsgebiet und im
Rahmen ihrer Gerichtsbarkeit den Schutz vor Menschenrechtsverletzungen durch
Dritte gewéhrleisten mussen. Dies schliel3t Wirtschaftsunternehmen in ihrer gesamten
Geschaftstatigkeit ein, sofern diese auf dem Hoheitsgebiet ansassig sind. Dabei
missen die Staaten durch politische Entscheidungen, Gesetzgebungen o.4. dazu
beitragen, dass Menschenrechtsverletzungen durch Wirtschaftsunternehmen

vorgebeugt werden kann oder diese zumindest untersucht und geahndet werden.®°

Weiterhin ist in den Leitséatzen der VN festgehalten, dass nicht nur die Staaten dafur
verantwortlich sind, dass die Menschenrechte gewahrt werden, sondern ebenso die
Unternehmen selbst. Diese sollen im Rahmen ihrer Geschéftstatigkeit vermeiden,
dass Menschenrechtsverletzungen entstehen. Dies soll unabhangig von der GréiRe
des Unternehmens, des Sektors, in dem das Unternehmen tatig ist und der
Eigentumsverhéltnisse sowie Struktur des Unternehmens eingehalten werden.
Dennoch mussen die MaRnahmen, die die Unternehmen anwenden, in einem
angemessenen Verhaltnis zur UnternehmensgroRe stehen, damit kleine und

mittelstandische Unternehmen nicht zu stark belastet werden.190

An dieser Stelle gilt es anzumerken, dass sich die Leitprinzipien der VN fast
ausschlieBlich auf die soziale Dimension der Nachhaltigkeit beziehen. Die
okonomische  Dimension finden nur insoweit Beachtung, als dass
Wirtschaftsunternehmen einen Einfluss auf den Umgang mit Menschenrechten haben
und die MalBhahmen fur die Unternehmen verhaltnismallig bleiben missen. Die

Okologische Dimension hingegen findet sich nicht in den Leitprinzipien der VN wieder.

97 Siehe Vereinte Nationen: 217 A (lIll). Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, 1948
98 Siehe International Labour Organisation, 2013

99 Vgl. Deutsches Global Compact Netzwerk (DGCN), 2014, S. 3f.

100 vgl. Ebd. S. 15-18
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3.2. OECD-Leitsatze

Im Jahr 1948 wurde die Organisation fur europaische wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OEEC) gegrundet. Ziel war es, das durch den Zweiten Weltkrieg zerstérte Europa
mithilfe des Marshallplans wiederaufzubauen und den europaischen Regierungen die
gegenseitige Abhangigkeit inrer Volkwirtschaften aufzuzeigen. Aufgrund des Erfolges
dieser Zusammenarbeit beschlossen die USA und Kanada, sich der Organisation
anzuschlieen, wodurch im Jahre 1960 die Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) gegrindet wurde. Aktuell besteht die
OECD aus insgesamt 36 Mitgliedern. Daruber hinaus besteht eine enge
Zusammenarbeit mit den Landern Brasilien, Indien und der Volksrepublik China. Uber
diese 39 Lander werden heutzutage etwa 80 % des weltweiten Handels
abgewickelt.101 An dieser Stelle ist die Bedeutung der OECD fiir die Weltwirtschaft und
die damit verbundenen Herausforderungen deutlich zu erkennen, weshalb Leitsatze,
die von der OECD aufgestellt werden, zu einer Verbesserung der Nachhaltigkeit auf

globaler Ebene beitragen kénnen.

Im Jahr 2010 veroffentlichte die OECD , Leitsatze fur multinationale Unternehmen®, die
sich u.a. mit den drei Saulen der Nachhaltigkeit befassen. 2011 wurden diese Leitsatze
mit Bezug auf die in Kapitel 3.1. erwahnten Leitprinzipien der VN um den Aspekt der
Menschenrechte erweitert.!%? Die Leitsatze wurden mit den Regierungen der
Mitgliedsstaaten sowie acht weiteren Staaten entwickelt, um als Empfehlungen fir
international agierende Unternehmen hinsichtlich ihrer Geschéftstatigkeiten zu
fungieren. Sie stellen keinen rechtlichen Handlungsrahmen fur die Unternehmen dar,

konnen jedoch den Regierungen als Grundlage fir rechtliche Vorschiften dienen.1%3

101 vgl. OECD, 0.J.
102 yvgl. Organisation for Economic Co-operation and Development, 2011, S. 3f.
103 vgl. Ebd., S. 19
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Bezuglich der sozialen S&ule der Nachhaltigkeit konzentrieren sich die OECD-
Leitsatze auf die Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen, sowie den Umgang mit
geltenden Menschenrechten. Im Rahmen des Beschaftigungsverhéltnisses sollen die
Arbeitnenmer die Moglichkeit, haben Arbeitnehmerorganisationen aufzubauen,
Kinderarbeit und jegliche weitere Arten von Zwangsarbeit sowie Diskriminierung sollen
abgeschafft werden und den Arbeithehmern muss Chancengleichheit garantiert
werden.1%4 Bezlglich des Umgangs mit Menschenrechten sollen die Unternehmen
dazu angehalten sein Menschenrechtsverletzungen in ihrer gesamten
Geschaftstatigkeit zu vermeiden, zu vermindern oder wiedergutzumachen. Bei
Verletzung der Menschenrechte durch Dritte, mit denen eine Geschaftsbeziehung
besteht, sollen die Unternehmen ihren Einfluss nutzen, um diese begrenzen.'% Vor
allem in Bezug auf Lieferketten ist der Aspekt der Geschéaftsbeziehungen
entscheidend, da die Menschenrechtsverletzungen in den seltensten Fallen in
Deutschland, sondern vorwiegend bei Zulieferern in Drittlandern auftreten. Die in
Deutschland anséassigen Unternehmen haben auch eine Verantwortung gegeniber

ihren Zulieferern im Ausland.

Im Bereich der Okologie sehen die Leitsitze der OECD es vor, dass Unternehmen
Verantwortung Uber den kompletten Lebenszyklus ihrer Produkte tragen. Dies
beinhaltet, dass die Unternehmen messbare Umweltziele zur Reduktion von
Treibhausemissionen, Energie- und Ressourcenverbrauch aufstellen und deren
Erreichung kontrollieren miissen. Darlber hinaus sollen die Produkte so gestaltet sein,
dass man diese recyclen, wiederverwenden oder zumindest ungefahrlich entsorgen
kann. Daneben soll auch eine Aufklarung der Kunden, bezuglich der durch das Produkt
verursachten Umweltschaden erfolgen.1% An dieser Stelle konnen die in den Kapiteln
2.2.1.und 2.2.2. bereits vorgestellten Ansatze Green Logistics und Sustainable Supply

Chain ankntuipfen und zur Erreichung der Umweltziele von Unternehmen beitragen.

104 vgl. Organisation for Economic Co-operation and Development, 2011, S. 41
105 vgl. Ebd., S. 36ff.
106 \/gl. Ebd., S. 49f.
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Die 6konomische Dimension in den OECD-Leiséatzen befasst sich vorwiegend mit der
Gewadbhrleistung eines fairen Wettbewerbs und der Steuerlast, die die Unternehmen
tragen. Im Rahmen des fairen Wettbewerbs sollen die Unternehmen von
rechtswidrigen Absprachen mit der Konkurrenz ablassen, damit keine Nachteile fur
Dritte, bspw. Konsumenten oder andere Unternehmen, entstehen. Bei der Erbringung
der Steuern geht es darum, dass Unternehmen, die in einem Land ihre
Geschaftstatigkeit ausfihren, in diesem ihre Steuerschulden rechtskonform und im
Sinne des Gesetzgebers erbringen mussen. Dies gilt unabhangig vom Hauptsitz des

Unternehmens.107

3.3. Nationaler Aktionsplan der Bundesregierung

Die Bundesrepublik Deutschland ist als Mitglied der VN und der OECD dazu
angehalten, sich an deren Leitsatzen und —prinzipien zu orientieren. Konkret bedeutet
dies, dass der Staat, sowie Unternehmen, die in Deutschland anséssig sind, sich an
menschenrechtliche Bestimmungen =zu halten haben wund dariber hinaus
gesellschaftliche Verantwortung in den Bereichen Okonomie, Okologie und Soziales,

d.h. in allen Bereich der Nachhaltigkeit, haben.

Der Nationale Aktionsplan (NAP) der Bundesregierung baut auf den Leitsatzen der
Vereinten Nationen auf. Er soll dazu dienen, die Sorgfaltspflichten der Regierung
sowie der in der Bundesrepublik agierenden wirtschaftlichen Unternehmen
aufzuzeigen und gleichzeitig daftir sorgen, dass die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft im globalen Kontext erhalten bleibt. Hierzu gehort ebenso, dass
der zur Einhaltung der Sorgfaltspflicht bendtigten birokratischen Aufwand keine

unverhaltnismaRige Belastung fur die Unternehmen darstellt.1°8

107 vgl. Organisation for Economic Co-operation and Development, 2011, S. 67-70
108 \/gl. Die Bundesregierung, 2017, S. 5ff.
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Ein Hauptbestandteil des NAPs sind die funf Kernelemente zur Sicherung der

menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten0°:

1. Grundsatzerklarung zur Achtung der Menschenrechte

2. Verfahren zur Ermittlung tatsachlicher und potenziell nachteiliger
Auswirkungen auf die Menschenrechte

3. MalRnahmen zur Abwendung potenziell negativer Auswirkungen und
Uberprifung der Wirksamkeit dieser Manahmen

4. Berichterstattung

5. Beschwerdemechanismus

Mit einer Grundsatzerklarung soll von den Unternehmen 6ffentlich bekundet werden,
dass sie der Einhaltung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht nachkommen
werden. Dies soll sich auch im Handeln des Unternehmens widerspiegeln. Die
Grundsatzerklarung sollte stets verbessert und erweitert werden. Dariber hinaus
sollen die Unternehmen Risikoanalysen durchfihren, um  Menschen-
rechtsverletzungen aufdecken zu konnen. Diese Analysen sollen das eigene
Unternehmen sowie direkte und indirekte Partner in der Wertschopfungskette
einschlieen. Daneben sollen u.a. auf Grundlage dieser Analysen Mal3hahmen
entwickelt werden, mit denen die Unternehmen die Risiken  fir
Menschenrechtsverstof3e minimieren sollen. Den Erfolg dieser Mal3hahmen gilt es
dauerhaft zu kontrollieren und zu sichern. Daruber hinaus sollen die Informationen
Uber die Malnahmen und deren Auswirkungen aufbereitet und ggf. o6ffentlich
kommuniziert werden. Als letztes sollen die Unternehmen einen
Beschwerdemechanismus einrichten, um mdgliche Risiken fur Menschen-

rechtsverletzungen friihzeitig zu erkennen und dem entgegenwirken zu kénnen.%°

Dariber hinaus setzt sich die Bundesregierung fir den Abbau von
Handelshemmnissen ein. Dieser soll nachhaltig gestaltet sein, was bedeutet, dass

Umwelt- und Sozialstandards eingehalten werden muissen. Hierbei kénnen

109 Die Bundesregierung, 2017., S. 8
110 vgl. Ebd., S. 8f.
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internationale Finanzinstitute als Vorbild dienen, da diese in ihrer Geschaftstatigkeit
bereits hohe Umwelt- und Sozialstandards etabliert haben. Des Weiteren fordert die
Bundesregierung Tatigkeiten deutscher Unternehmen im Ausland, sofern diese
Umwelt- und Sozialstandards erfillen. Insgesamt moéchte die Bundesregierung
Nachhaltigkeitsstandards weltweit entlang der Liefer- und Wertschépfungsketten

deutscher Unternehmen férdern.111

An dieser Stelle ist anzumerken, dass der Fokus des NAP auf der Einhaltung der
menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten durch die Unternehmen liegt. Die Erfillung der
Umweltstandards nimmt eine untergeordnete Rolle, ein und die Okonomie findet
insoweit Beachtung, als dass die Handlungsprinzipien fir in Deutschland anséassige

Unternehmen vorgegeben werden.

3.3.1. Der freiwillige Ansatz

Unter einer freiwilligen Selbsterklarung ist eine einseitige, gesetzlich nicht verbindliche
Absichtserklarung von Branchenverbanden oder Unternehmen zu verstehen, die
darauf abzielt, zu einem bestimmten Zeitpunkt ein bestimmtes Ergebnis zu

erreichen.112

Ab 2018 soll die Umsetzung der Malinahmen aus dem NAP jahrlich tGberprift werden.
Dabei ist das Ziel der Bundesregierung, dass bis 2020 mindestens 50 % der in
Deutschland niedergelassenen Unternehmen mit tber 500 Mitarbeitern die in Kapitel
3.3. genannten Elemente in ihre Unternehmenstatigkeit integrieren. Dabei wird den
Unternehmen die Mdglichkeit gelassen, von einigen MalRnahmen oder Verfahren

Abstand zu nehmen, insofern dies stichhaltig begrindet werden kann. Sollte der

111 vgl. Die Bundesregierung, 2017, S. 13 - 20
112 vgl. Eickhof, N., 2003, S. 2
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freiwillige Ansatz, entgegen der Erwartungen, nicht die gewtnschten Erfolge

aufweisen, so behalt sich die Bundesregierung vor gesetzliche Schritte einzuleiten.**3

Die freiwillige Selbstverpflichtung bietet, sowohl fur die Regierung als auch fir
Wirtschaftsunternehmen diverse Vorteile. Dadurch, dass es fur die Unternehmen keine
rechtlichen Verpflichtungen gibt, kann es auch zu keinen Sanktionen von Seiten des
Staates kommen.''* Dartiber hinaus haben die Unternehmen ein hohes MaR an
Eigenverantwortlichkeit, was es ihnen ermdglicht flexibel und marktwirtschaftlich auf
die Ziele hinzuarbeiten.'> Auf der anderen Seite bringt der freiwillige Ansatz jedoch
auch Nachteile mit sich. So behéalt sich der Staat vor, bei Nichteinhaltung der
freiwilligen Selbstverpflichtung gesetzliche MalRRnahmen einzufiihren. Dies kann
wiederum als Drohung gegeniuber den Unternehmen angesehen werden, was diese
dazu zwingt, die Zielerreichung anzustreben.® Wenn die Unternehmen das Ziel nicht
erreichen sollten, bedeutet dies lediglich, dass eine rechtliche Regelung nur
aufgeschoben wurde und sich somit auch der Zeitpunkt der Zielerreichung nach hinten
verschiebt. Dartber hinaus wird kritisiert, dass eine freiwillige Selbstverpflichtung zu

Trittbrettfahrertum fuhren kann.1?

Das Instrument der freiwilligen Selbstverpflichtung ist fur die Bundesregierung keine
neue Methode zur Erreichung politischer Ziele mithilfe von Unternehmen. So gab es
bspw. im Jahr 1997 eine  Selbstverpflichtungserklarung  zahlreicher
Wirtschaftsverbande in Deutschland, die zur Erreichung von Umweltzielen,
insbesondere der Reduktion von CO2-Emissionen, beitragen sollte. Ziel war es, die
CO2-Emissionen bis zum Jahr 2005 um 20 % im Vergleich zum Jahr 1990 zu
senken.!® Im Jahr 1990 betrugen die in Deutschland verursachten CO2-Emissionen

1.052 Mio. Tonnen und im Jahr 2005 866 Mio. Tonnen. Dies entspricht einem

113 \/gl. Die Bundesregierung, 2017, S. 10

114 vgl. Eickhof, N., 2003, S. 2

115 vgl. Suchanek, S. 163

116 \/gl. Eickhof, N., 2003, S.2

117 vgl. Suchanek, S. 167

118 Vgl. Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Bundesministerium fiir
Wirtschaft, 1997
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prozentualen Riickgang von rund 17,7 %.119 Dies bedeutet, dass das abgestrebte Ziel
einer Reduktion um 20 % lediglich mithilfe einer freiwilligen Selbstverpflichtung nicht
erreicht werden konnte. Auf der anderen Seite zeigt es jedoch gleichzeitig, dass
freiwillige Selbstverpflichtungen durchaus einen Beitrag zur Erreichung politischer
Ziele leisten konnen. Allerdings sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass andere

Ursachen fur den Riickgang der CO2-Emissionen nicht auszuschlieR3en sind.

3.3.2. Das NAP-Monitoring

Mit dem NAP-Monitoring soll Gberpruft werden, ob die von der Bundesregierung
aufgestellten Vorgaben zur Einhaltung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten bei
mindestens 50 % der Unternehmen mit (iber 500 Mitarbeitern integriert wurden.'?° Das
NAP-Monitoring besteht aus drei Erhebungsphasen in den Jahren 2018, 2019 und
2020. Dabei sollte die Datenerhebung im Jahr 2018 primar dazu dienen Erfahrungen
zu sammeln und die Erhebungsmethoden fir die nachfolgenden Phasen
weiterzuentwickeln. Die Erhebungen von 2019 und 2020 sollten anschliel3end dazu
dienen, auf Grundlage einer statistisch reprasentativen Stichprobe, die Umsetzung der
in Kapitel 3.3. beschriebenen Kernelemente zu iberprifen.t?! Fir ein reprasentatives
Ergebnis musste die Stichprobe mindestens 363 Antworten von den Unternehmen
umfassen. Da davon auszugehen war, dass die Antwortquote ungefahr 25 % betragen
wirde, wurde eine StichprobengréRe von 1.600 Unternehmen festgelegt.'??

In der Umfrage aus dem Jahr 2018 wurden insgesamt 30 Unternehmen interviewt.
Dabei zeigte sich, dass der NAP bei den meisten Unternehmen bereits bekannt war.
Jedoch gaben die Unternehmen an, dass sie ihre Geschaftstatigkeit hinsichtlich der
menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten weniger nach dem NAP, sondern eher nach
den VN-Leitprinzipien ausrichten. Daneben wurde angemerkt, dass die Vorgaben des

119 Umweltbundesamt, 2019

120 vgl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2018, S. 11
121vgl. Ebd., S. 4

122 vgl. Ebd., S. 24f.
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NAP viel Raum fir Interpretationen lieBen und dass die Unternehmen sich eine

Konkretisierung der Vorgaben wiinschten.?3

Bezuglich der finf Kernelemente ergab sich, dass ein Grof3teil der Unternehmen sich
in  ihren  Leitlinien auf Menschenrechte bezieht oder Uber eine
Menschenrechtserklarung verfiigt.t?* Dartiber hinaus gaben viele der Unternehmen
an, dass sie mdogliche Menschenrechtsrisiken in ihrer Wertschopfungskette
systematisch analysieren, jedoch fallt dies besonders Unternehmen mit weniger als
5.000 Mitarbeitern schwer und eine Informationsbeschaffung tber den direkten
Zulieferer hinaus stellt fur viele der Unternehmen eine Herausforderung dar.1?®
Dennoch versuchen die meisten Unternehmen, mdglichen Risiken vorzubeugen,
allerdings wird ihre Einflussnahme durch die Marktmacht der Lieferanten begrenzt.126
Ein Grof3teil der Unternehmen Informationen veroffentlicht bezlglich ihrer Aktivitaten
zur Einhaltung der menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten. Jedoch sind diese in ihrer
Form und im Umfang sehr unterschiedlich, da es hierzu im NAP keine genauen
Vorgaben gibt.??” Des Weiteren ist positiv anzumerken, dass nahezu alle
Unternehmen in irgendeiner Form einen Beschwerdemechanismus etabliert haben.
Dennoch sei es fur die Unternehmen schwierig, diesen fir die gesamte Lieferkette zu

nutzen, da dies einen unverhaltnismafig groRen Aufwand bedeuten wiirden.*?®

Die Erhebung fir das Jahr 2019 begann am 19. August, wurde kurz vor der Ablauffrist
erweitert und endete am 31.0Oktober.??® In der urspriinglichen Stichprobe befanden
sich 1.822 Unternehmen, und in der erweiterten Stichprobe wurden nochmals 1.503
Unternehmen befragt. Daraus ergab sich eine Gesamtstichprobe von 3.325

Unternehmen fir das Jahr 2019, wobei 465 Unternehmen an der Umfrage teilnahmen.

123 \gl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2019, S. 31
124 y/gl. Ebd., S. 34

125 \gl. Ebd., S. 36

126 \/gl. Ebd., S.38f.

127°vgl. Ebd., S. 41

128 vgl. Ebd., S. 43

129 vgl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020a, S. 7f.

36



Aufgrund der Grol3e der Antwortquote konnte sichergestellt werden, dass die Umfrage

reprasentativ ist.130

Die Auswertung erfolgte auf Grundlage der finf Kernelemente. Dabei wurde jedes
Element einzeln ausgewertet und fur jedes Element wurde bestimmt, wie hoch der
Anteil der Erfuller war.’3? Das Kernelement 4 (Berichterstattung) wurde von den
Unternehmen mit einer Umsetzungsquote von 62,0 % - 65,2 % am haufigsten erfillt.
Dies konnte darauf zurlickzufihren sein, dass nur Unternehmen mit einem hohen
Risiko die Informationen extern kommunizieren missen. Fir Unternehmen mit einem
niedrigen Risiko ist eine interne Kommunikation ausreichend, um das Kernelement zu
erfullen. Nur unwesentlich schlechter schnitten die Unternehmen bei dem Kernelement
5 (Beschwerdemechanismus) ab. Dies ist darauf zurlckzufihren, dass bei den
meisten Unternehmen bereits ein Beschwerdemechanismus vorhanden war und die
Beschwerdemoglichkeit zu menschenrechtlichen Angelegenheiten zu diesem
hinzugefigt wurde.’®> Am schlechtesten schnitten die Unternehmen beim
Kernelement 2 (Risikoanalyse) ab. Etwa die Halfte der befragten Unternehmen
berticksichtigte in ihrer Risikoanalyse keine menschenrechtlichen Aspekte. Bei
denjenigen Unternehmen, bei denen eine Risikoanalyse existierte, war diese meist
nicht umfangreich genug, und nur etwa ein Viertel davon konnte dies hinreichend
begrinden. Ebenso wie beim Kernelement 2 gab etwa die Halfte der Unternehmen bei
Kernelement 3 (MaRnahmen) an, keine MaRnahmen ergriffen zu haben. Dies hangt
unter anderem damit zusammen, dass aufgrund von fehlender Risikoanalyse keine
entsprechenden MaRnahmen ergriffen werden konnten. Wenn Mal3hahmen
vorhanden waren, so wurden diese auch ohne Risikoanalyse bewertet.133 Dies erklart,

weshalb die Erfullerquote bei Kernelement 3 héher war als bei Kernelement 2.

130 vgl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020a, S. 5f.
181vgl. Ebd., S. 21

132 vgl. Ebd., S. 24f.

133 vgl. Ebd., S. 22f.
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Die Erhebung fir das Jahr 2020 wurde ab dem 2. Mérz durchgefiihrt und sollte zum
24. April enden. Aufgrund der Corona-Pandemie wurde die Frist bis zum 29. Mai
verlangert.3 Es wurden insgesamt 2.254 Unternehmen in die Stichprobe
aufgenommen, und 455 Unternehmen antworteten. Somit konnte auch in dieser
Erhebung die Mindestanzahl an Antworten fUr eine reprasentative Stichprobe erreicht

werden.13°
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Abbildung 7: Erfullung der Kernelemente in den Jahren 2019 und 2020136

Aus Abbildung 7 lasst sich entnehmen, dass im Jahr 2020 die Erfiillerquote bei jedem
der funf Kernelemente im Vergleich zu 2019 zurtickging. Lediglich die Verhaltnisse
zwischen den einzelnen Kernelementen blieben weitestgehend unverandert. Als
Grund hierfir wird genannt, ,dass die angewendeten Gewichte einen starkeren
Einfluss auf die Ergebnisse 2020 haben, als dies 2019 der Fall war“®’. Die
Kernelemente 4 (Berichterstattung) und 5 (Beschwerdemechanismus) wurden

weiterhin am haufigsten erfullt, und das Kernelement 2 (Risikoanalyse) wurde von den

134 vgl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020b, S. 8

135 vgl. Ebd., S. 6

136 In Anlehnung an Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020a,
S. 21; Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020b, S. 20

137 Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020c, S. 7
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Unternehmen am seltensten erfillt. Die hierfir genannten Griinde sind analog zu

denen im Jahr 2019.138

Fur die Gesamtauswertung des NAP-Monitorings wurden die Unternehmen in die
Gruppen Erfaller* und ,Nicht-Erfuller® eingeteilt. Als ,Erfuller” galten dabei alle
Unternehmen, die bei allen finf Kernelementen den Anforderungen gerecht wurden
oder die Nicht-Erreichung dieser hinreichend begrinden konnten. Bei den ,Nicht-
Erflllern® wurden zwei Untergruppen eingerichtet. Dabei waren die ,Unternehmen mit
Umsetzungsplan® solche, die darlegen konnten, dass MalRnahmen zur Erreichung der
Ziele bis Ende 2020 bereits in Planung sind. Zu den ,Unternehmen auf einem guten
Weg“ zahlten diejenigen, die mindestens zwei der Kernelemente bereits erfullt hatten.
Es stellte sich heraus, dass in den Umfragen Unternehmen mit Gber 2.000 Mitarbeitern
Uberproportional vertreten waren. Fur die Erreichung eines reprasentativen
Ergebnisses wurden in der Umfrage verschiedene Gewichtungen angewendet.

Daraus ergaben sich mehrere Mittelwerte fir die einzelnen Kategorien.3°
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Abbildung 8: NAP-Monitoring 2019 und 2020 - statistische Mittelwerte in Abhéngigkeit von der Gewichtung4®

138 \gl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft, 2020b, S. 21-26

139 vgl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020a, S. 14ff.

140 In Anlehnung an Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft, 2020a,
S. 19; Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020b, S. 19
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Aus Abbildung 8 lasst sich ableiten, dass das von der Bundesregierung vorgegebene
Ziel von 50 % Erfillerquote von den Unternehmen nicht eingehalten werden konnte.
Auffallig ist darlber hinaus, dass es bei Erfillerquote sogar einen Rickgang gab. Im
Gegensatz dazu gab es einen Anstieg bei der Nicht-Erfullerquote. Dies bedeutet
jedoch nicht, dass die Unternehmen sich im Untersuchungszeitraum hinsichtlich ihrer
Sorgfaltspflicht verschlechtert haben. Vielmehr wird als Grund hierfir eine
Verbesserung der Datenbasis im Jahr 2020 angegeben, denn fur die erweiterte
Stichprobe aus dem Jahr 2019 wurde hinsichtlich des Kernelements 1 keine
zusatzliche Internetrecherche betrieben, wahrend diese im Jahr 2020 fir jedes

Unternehmen durchgefuihrt wurde. 14

3.4. CSR-Richtlinie (2014/95/EUV)

Die 2014 vom europaischen Parlament und dem Rat der europaischen Union
erlassene Richtlichtline 2014/95/EU ist ein Meilenstein hinsichtlich der Entwicklung
einer gesetzlichen Grundlage zur Einhaltung von Nachhaltigkeitsaspekten seitens der
in der EU ansassigen Unternehmen. Die CSR-Richtline soll dafiir sorgen, dass ein EU-
weit einheitliches Mindestmal3 an Transparenz in der Berichterstattung von
Unternehmen hinsichtlich der Auswirkungen ihrer Aktivitaten auf ©kologische und
soziale Faktoren sowie des Ausmales der Bekampfung von Bestechung und
Korruption gewahrleistet ist. Dies kann dartber hinaus auf die Lieferkette der
Unternehmen ausgeweitet werden, sofern dies relevant und verhaltnismaRig im
Hinblick auf die Vermeidung und Verminderung von negativen Auswirkungen auf die

Nachhaltigkeitsaspekte ist.14?

Die CSR-Richtline richtet sich an Unternehmen mit im Geschaftsjahresdurchschnitt
Uber 500 beschaftigten Mitarbeitern. Diese sollen, neben einer bereits gesetzlich

vorgeschriebenen finanziellen Erklarung, eine nichtfinanzielle Erklarung abgeben.43

141 vgl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020c, S. 7

142 yvgl. Richtlinie 2014/95/EU des europaischen Parlamentes und des Rates v. 22.10.2014, Abl. Nr. L
330/1, S. 1f.

143 vgl. Ebd. S. 4
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Die Erklarung soll ,[...] sich mindestens auf Umwelt-, Sozial-, und
Arbeitnehmerbelange, auf die Achtung der Menschenrechte und auf die Bekampfung
von Korruption und Bestechung beziehen [...]'#4. Die Mitgliedsstaaten der
Europaischen Union waren dazu angehalten, die CSR-Richtlinie bis zum 6. Dezember
2016 in nationale Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu tberfihren, die ab dem

Geschaftsjahr 2017 in Kraft treten sollen.1#>

In Deutschland wurde die CSR-Richtlinie 2014/95/EU am 11. April 2017 in den §8289a
bis 289e HGB (Handelsgesetzbuch) festgehalten.14¢ Der §289b HGB definiert, welche
Unternehmen eine nichtfinanzielle Erklarung abgeben muissen. Dies betrifft
Kapitalgesellschaften, die den 8267 Absatz 3 Satz 14’ erfillen und zusatzlich
kapitalmarktorientiert handeln und im Jahresdurchschnitt mindestens 500 Mitarbeiter

beschaftigen.148

Der 8289c Absatz 2 HBG gibt an, welche Aspekte die nichtfinanzielle Erklarung
beinhalten soll und gibt dazu jeweils Beispiele. Der erste Aspekt betrifft
Umweltbelange. Unter diesem Punkt kdnnen die Unternehmen Aussagen Uber ihre
ausgestoRenen ,[...] Treibhausgasemissionen, den Wasserverbrauch, die
Luftverschmutzung, die Nutzung von erneuerbaren und nicht erneuerbaren Energien
oder den Schutz der biologischen Vielfalt [...]“1*° machen. Der zweite Aspekt umfasst
die Arbeithnehmerbelange, wobei Angaben zu der Geschlechtergleichstellung, den
generellen Arbeitsbedingungen und Rechten der beschaftigten Mitarbeiter sowie den
Umsetzungen des Ubereinkommens der ILO, des Gesundheitsschutzes und der
SicherheitsmaBnahmen am Arbeitsplatz gemacht werden kdnnen. 0 Der dritte Aspekt

betrifft die Sozialbelange. Hier kdnnten Aussagen uber ,[...] den Dialog auf

144 Richtlinie 2014/95/EU des européischen Parlamentes und des Rates v. 22.10.2014, Abl. Nr. L 330/1
S. 4

145Vgl. Ebd. S. 8

146 \/gl. Der Bundestag, 2017, S. 802-805

147 Der 8267 Absatz 3 Satz 1 definiert als groRe Kapitalgesellschaft solche, die mindestens zwei von
den drei Kriterien 1. 20.000.000 EUR Bilanzsumme, 2. 40.000.000 EUR Umsatzerldse in einem
Geschéftsjahr und 3. 250 Mitarbeiter im Jahresdurchschnitt erfiillen

148 \gl. §289b HGB

149 Vgl. §289c Absatz 2 Satz 1 HBG

150 \v/gl. §289c Absatz 2 Satz 2 HGB
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kommunaler oder regionaler Ebene oder [...] die zur Sicherstellung des Schutzes und
der Entwicklung lokaler Gemeinschaften ergriffenen Mafnahmen [...]“*%! getroffen
werden. Der vierte Aspekt bezieht sich auf die Achtung der Menschenrechte. Hier
konnen Unternehmen Angaben dazu machen, welche MalRnahmen sie ergreifen, um
Menschrechtsverletzungen zu vermeiden.'>? Der flinfte und letzte Aspekte behandelt
die Bekdmpfung von Korruption und Bestechung. Hier kénnen die Unternehmen

angeben, welche Instrumente und MalRnahmen dagegen ergriffen werden.13

Diese Gesetzesanderungen zeigen deutlich, dass auf européischer wie auf deutscher
Ebene einen Konsens dariiber existiert, dass Nachhaltigkeit auf allen drei Ebenen
gefordert werden sollte. Allerdings ist anzumerken, dass die §8289a bis 289e HGB die
Unternehmen lediglich zu einer Berichterstattung auffordern, jedoch nicht besagen
welche Werte konkret zu messen bzw. anzugeben sind. Die Beispiele aus dem §289c
HBG zeigen auf, welche Aspekte fir die Bundesregierung von Bedeutung sind, jedoch
sind dies lediglich Beispiele und missen nicht zwangslaufig in der Berichterstattung
ausgewiesen werden. Dartber hinaus sind in dem Gesetz keine konkreten Ziele
genannt, die die Unternehmen erfullen. Die bedeutet, dass die Unternehmen mit
Erstellung des Berichtes die gesetzlichen Vorgaben erfillt haben und keine
Verbesserungen anstreben missen. Dennoch kdnnte die Offenlegung gegentiber dem
Gesetzgeber und der Offentlichkeit dazu filhren, dass die Unternehmen

Verbesserungen anstreben, um das Firmenimage aufrechtzuerhalten.

151 vgl. §289c Absatz 2 Satz 3 HGB
152 \/gl. §289c Absatz 2 Satz 4 HGB
153 Vgl. §289c Absatz 3 Satz 5 HGB
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3.5. Entwidrfe fur eine gesetzlichen Regelung

Im Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2018 haben die Parteien CDU, CSU und SPD fur
die 19. Legislaturperiode festgehalten, dass der NAP konsequent umgesetzt werden
soll und dass im Falle einer Nichterfillung der Vorgaben eine nationale gesetzliche
Regelung in Kraft treten soll. Dariiber hinaus wollen die amtierenden Parteien sich fur
entsprechende Regelungen in der EU einsetzen.'®* Wie bereits im Kapitel 3.3.
dargestellt, hat die Auswertung des NAP-Monitorings ergeben, dass die Unternehmen
das von der Bundesregierung vorgegebene Ziel auf freiwilliger Basis nicht erreichen
konnten.'>> Dies bedeutet, das in der aktuellen Legislaturperiode, die bis
voraussichtlich Herbst 2021 anhalten wird, ein Gesetzesentwurf vorgelegt werden

sollte.

Ein erster Entwurf fur ein Wertschépfungsketten- und Sorgfaltspflichtengesetz stammt
vom Februar 2019.%¢ Darin ist beschrieben, dass das Gesetz dem Zweck dienen soll,
die Menschenrechte und die Umweltstandards in globalen Wertschdpfungsketten
sicherzustellen.’® Das Gesetz soll auf GroBunternehmen und Unternehmen
angewendet werden, die aufgrund ihrer Branche oder ihrer Standorte in der Lieferkette
ein hohes Risiko fur Menschenrechtsverletzungen und Umweltschaden aufweisen und
ihre Hauptniederlassung bzw. Hauptverwaltung in Deutschland haben.'%® Als
risikoreiche Branchen gelten dabei die Land- und Forstwirtschaft einschlielich der
Fischerei, der Bergbau, das verarbeitende Gewerbe, wozu die Herstellung von
Nahrungsmitteln,  Textilien, Bekleidung, Leder- und Lederwaren sowie

Datenverarbeitungsgeraten zahlen, und die Energieversorgung.®°

154 vgl. CDU, CSU, SPD, 2018, S. 156

155 Vgl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft, 2020c, S. 7

156 \/gl. Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Gestaltungsmaoglichkeiten eines Mantelgesetzes zur
nachhaltigen Gestaltung globaler Wertschopfungsketten und zur Anderung wirtschaftsrechtlicher
Vorschriften (Nachhaltige Wertschdpfungskettengesetz - NaWwKG) vom 01.02.2019

157 \Vgl. Ebd., S.4

158 \/gl. Ebd., S. 4

159 vgl. Ebd., S. 5
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Umweltschaden, denen durch das nachhaltige Wertschopfungskettengesetz,
vorgebeugt werden soll, beziehen sich auf negative Veranderungen des Bodens, des
Wassers, der Luft, des Klimas, der natiurlichen Lebensgrundlagen und der Bio-

Diversitat.160

Im Marz 2020 veroffentlichten das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und das
Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung einen Entwurf
dazu, welche Eckpunkte in ein Lieferkettengesetz bzw. Sorgfaltspflichtengesetz

einflieRen kdonnten.161

Laut dieser Eckpunkte soll das Gesetz fur Unternehmen gelten, die einen Sitz in
Deutschland haben, an dem unternehmerische Entscheidungen getroffen werden, und
die mindestens 500 Mitarbeiter beschaftigen. Somit waren in etwa 7.280 Unternehmen

von diesem Gesetz betroffen.162

Zur Erfullung der Sorgfaltspflicht missen die Unternehmen entlang ihrer gesamten
Wertschopfungskette Risiken fir Menschenrechtsverletzungen ermitteln  und
analysieren und MalRnahmen ergreifen, um diese zu verhindern. Hierbei muss nicht
nur auf international anerkannte Menschenrechte geachtet werden, sondern zusatzlich
auf  Korruptionsbekdmpfung und  Umweltschutz, insofern diese einen
menschenrechtlichen Bezug aufweisen. Dies ist bspw. bei Luft-, Gewasser- oder
Bodenverunreinigungen der Fall, da diese sich schadlich auf die Gesundheit der
Menschen auswirken kénnen. Darlber hinaus mussen die ergriffenen MalRnahmen
stetig Uberpruft werden, und die Unternehmen missen transparent und offentlich

dartiber berichten.183

160 \/gl. Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Gestaltungsmaoglichkeiten eines Mantelgesetzes zur
nachhaltigen Gestaltung globaler Wertschépfungsketten und zur Anderung wirtschaftsrechtlicher
Vorschriften (Nachhaltige Wertschdpfungskettengesetz - NawKG) vom 01.02.2019, S. 6

161 \/gl. Bundesministerium fuir Arbeit und Soziales, Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, 2020

162 vgl. Ebd., S. 1

163 vgl. Ebd. S. 1f.
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In einer Antwort der Bundesregierung auf eine kleine Anfrage mehrerer Abgeordneter
und der Fraktion der FDP vom 03.09.2020 gab die Bundesregierung an, dass sie sich
in einer inhaltlichen Abstimmung bezlglich der verbindlichen Regelungen befindet und

noch kein konkreter Gesetzesentwurf vorliegt.164

3.6. Die Initiative ,Lieferkettengesetz*

Die Initiative ,Lieferkettengesetz® setzt sich aus zahlreichen Menschenrechts-,
Entwicklungs- und Umweltorganisationen, sowie Kirchen und Gewerkschaften
zusammen, die sich dafir einsetzen, dass Menschenrechte und Umweltstandards
weltweit geachtet werden mussen. Da das geforderte Ziel nicht allein durch freiwillige
Ansatze erreicht werden konnte, setzt sich die Initiative dafir ein, dass in Deutschland
ein gesetzlicher Rahmen geschaffen wird, der die Unternehmen dazu verpflichtet sich
mit Belangen der menschenrechtlichen Sorgfaltspflicht und Umweltproblemen in ihrer

gesamten Lieferkette auseinanderzusetzen.16®

Laut der Initiative bringt eine gesetzliche Regelung diverse Vorteile mit sich. So werden
die Unternehmen durch die rechtlichen Konsequenzen bei Nichteinhaltung des
Gesetzes dazu gezwungen Verantwortung, fir die von ihnen verursachten Schaden
an Menschen und Umwelt, zu Ubernehmen. Darlber hinaus wirden durch die
Gesetzgebung finanzielle Vorteile, die durch Nichtbeachtung von Menschenrechts-
und Umweltstandards entstehen, wegfallen, wodurch ein fairer Wettbewerb begunstigt
wirde. Zusatzlich wirde fir Betroffene eine Moglichkeit geschaffen werden, rechtlich
gegen die Unternehmen vorzugehen und vor Gericht eine Entschadigung zu

erstreiten.166

164 vgl. Deutscher Bundestag, 2020, S. 2
165 vgl. Initiative Lieferkettengesetz, 0.J.a
166 \/gl. Ebd.
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Im Jahr 2019 veroffentlichte die Initiative ,Lieferkettengesetz” eine Zusammenstellung
der Anforderungen, die beteiligte Organisationen an ein Lieferkettengesetz haben.
Primar soll sich das Gesetz an Unternehmen richten, die laut 8267 HGB als
GroRunternehmen gelten. Hierfir mussen zwei der drei folgenden Kriterien erfullt sein:
mindestens 250 Beschaftigte, tber 20 Mio. EUR Bilanzsumme und ein Jahresumsatz
von 40 Mio. EUR.1%7 Laut dem Statistischen Bundesamt galten im Jahr 2018 insgesamt
15.769 Unternehmen in Deutschland als GroRBunternehmen.%® Dariiber hinaus soll
das Gesetz auch fur kleine und mittelstandische Unternehmen gelten, sofern deren
Geschaftstatigkeit einen Zusammenhang zu Menschenrechts- und Umweltrisiken
aufweist. Als Beispiele hierfir werden die Textil- und Automobilbranche genannt.6°
Nach den aktuell aufgestellten Eckpunkten fir ein Sorgfaltspflichtengesetz waren ca.
7.280 Unternehmen von betroffen.t’? Sollte die Bundesregierung an dieser Stelle den
Forderungen der Initiative ,Lieferkettengesetz® nachkommen, so waren mehr als
doppelt so viele Unternehmen von dem neuen Gesetz betroffen, wie dies bisher

geplant ist.

Daruiber hinaus soll sich das Lieferkettengesetz sich an den in Kapitel 3.1. und 3.2.
vorgestellten Leitprinzipien der VN und den OECD-Leitsatzen orientieren und um
Umweltbelange, bspw. durch eine Umweltvertraglichkeitsprifung, erweitert werden.
Das bedeutet, dass die betroffenen Unternehmen Risikoanalysen durchfiihren sollen
und anschlieRend auf der Grundlage der Ergebnisse MalRnahmen zur Pravention und
zur Beendigung bestehender Menschenrechts- und Umweltstandardverletzungen
ergreifen missen. Darlber hinaus mussen die Beschwerdemechanismen einrichten,
um Missstande aufzudecken, die von der Risikoanalyse nicht erfasst werden konnten.
Um die Unternehmen nicht zu dberfordern, soll stets Ruicksicht auf die
Verhaltnismafigkeit zwischen dem Aufwand und der Wirkung der Mal3nahmen
geachtet werden. Das bedeutet, dass Unternehmen, in deren Lieferkette ein gro3eres

Risiko fiir Menschenrechtsverletzungen und Umweltschaden vorliegt, sich intensiver

167 \/gl. Initiative Lieferkettengesetz, 2019, S. 2

168 \/gl. Statistisches Bundesamt, 2020a

169 vgl. Initiative Lieferkettengesetz, 2019, S. 2

170 vgl. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, 2020, S. 1
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mit entsprechenden MalRnahmen auseinandersetzen mussen, als es bei Unternehmen

und Branchen mit geringerem Risiko der Fall ist.1"*

Darlber hinaus sollen die Unternehmen verpflichtet werden zu dokumentieren, welche
MalRnahmen zur Einhaltung der Sorgfaltspflichten ergriffen werden, und einen
Sorgfaltsplan Uber das zukiinftige Vorgehen zu erstellen. Dieser Bericht soll zur
Uberprifung, ob die gesetzlichen Bestimmungen eingehalten werden, an eine dafur
zustande Behdrde Ubermittelt werden. Hierin sieht die Initiative ,Lieferkettengesetz”
nicht nur eine Verpflichtung fur die Unternehmen, sondern auch eine Méglichkeit, vor

Gericht beweisen zu kénnen, dass angemessene MalRnahmen ergriffen wurden.’?

Um sicherzustellen, dass die Unternehmen die Bestimmungen des
Lieferkettengesetzes einhalten, sieht die Initiative zwei mogliche Konsequenzen vor.
Zum einen sollen Bul3gelder erlassen werden kdnnen, die bis zu 10 % des Umsatzes
betragen sollen, und zum anderen sollen die betreffenden Unternehmen von der

AuRenwirtschaftsférderung und offentlichen Auftragen ausgeschlossen werden.1”?

3.7. Gesetze in anderen Landern

Im Folgenden wird darauf eingegangen, welche Gesetze bzgl. der Sorgfaltspflicht von
Unternehmen in anderen Landern bereits existieren. Dabei wird zuerst auf die Gesetze
in Grol3britannien, Frankreich und den Niederlanden eingegangen, da dies die ersten
Gesetze dieser Art in Europa sind. Danach werden die Gesetze in Kalifornien und
Australien, als Beispiele fir auRereuropaische Gesetze, beleuchtet. Anschliel3end
werden diese gegenubergestellt und mit dem Entwurf flir das deutsche

Lieferkettengesetz verglichen. Daraus wird schlie3lich abgeleitet, inwiefern sich die

171 vgl. Initiative Lieferkettengesetz, 2019, S. 3f.
172 vgl. Ebd., S. 5
173 vgl. Ebd., S. 6
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Erfolge der auslandischen Gesetze auf den Erfolg eines solchen Gesetzes in

Deutschland Ubertragen lassen kénnen.

3.7.1. Grof3britannien — Modern Slavery Act

In GroR3britannien wurde im Jahr 2015 der Modern Slavery Act verabschiedet. Dieses
Gesetz soll Menschen vor moderner Sklaverei schiitzen. Unter moderner Sklaverei ist
nicht nur Sklaverei im urspriinglichen Sinne zu verstehen, sondern darliber hinaus

Leibeigenschaft, Menschenhandel sowie Pflicht- und Zwangsarbeit.1’4

Der Modern Slavery Act betrifft alle juristischen Personen und
Personengesellschaften, die einen Teil oder ihre komplette Geschaftstatigkeit im
Vereinigten Konigreich austiben, unabhangig vom Hauptsitz des Unternehmens und
die dartber hinaus mit Waren oder Dienstleistungen handeln und einen Jahresumsatz
von mindestens 36 Mio. GBP aufweisen.l’®> Im Jahr 2018 schrieb das britische
Innenministerium insgesamt 17.000 Unternehmen mit der Aufforderung, einen Bericht

Uber die menschenrechtlichen Zustande in ihrer Lieferkette zu veroffentlichen, an.176

Im Rahmen des Modern Slavery Act mussen die Unternehmen nachweisen, welche
MalRnahmen getroffen wurden, um Sklaverei und Menschenhandel im eigenen
Unternehmen und in allen Lieferketten, an denen das Unternehmen beteiligt ist, zu
verhindern. Allerdings haben die Unternehmen im Rahmen des Gesetzes auch die
Moglichkeit, in ihrer Erklarung anzugeben, dass keinerlei Schritte zur Bekéampfung

moderner Sklaverei ergriffen wurden.’”

174 vgl. Miller, M. & Siakala, S.:, 2020, S. 16f.
175 vgl. UK Home Office, 2020

176 gl. UK Home Office, 2018a

177 vgl. Modern Slavery Act 2015, ¢.30 Part 6
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Dartber hinaus zeigt der Modern Slavery Act beispielhaft auf, welche Informationen

die Unternehmen im Rahmen ihrer Erklarung angeben konnen’e:

- Struktur der Organisation, der Geschaftstatigkeit und der Lieferketten

- Richtlinien im Umgang mit Sklaverei und Menschenhandel

- Sorgfaltspflichtenprozesse in der Geschéftstatigkeit und in den Lieferketten

- Bestandteile der Geschaftstatigkeiten und Lieferketten, in denen das Risiko fir
Menschenrechtsverstof3e besonders hoch ist und MaRnahmen zur Beurteilung
und Steuerung des Risikos

- Wirksamkeit der getroffenen Malihahmen anhand von selbstgewdahlten
Leistungsindikatoren

- Schulungen, die den Mitarbeitern in Hinblick auf moderne Sklaverei zur

Verfligung stehen

Des Weiteren hat die britische Regierung einen Leitfaden entwickelt, der den
Unternehmen als Hilfestellung bei der Erstellung der Erklarung zur modernen
Sklaverei im eigenen Unternehmen und in der Lieferkette dienen soll.2”® Anzumerken
ist jedoch, dass dies lediglich Beispiele sind, auf die sich die Unternehmen in ihrer
Erklarung beziehen kénnen. Das Gesetz gibt keine rechtlich verbindlichen Angaben

und Formulierungen vor, die die Unternehmen einhalten mussen.

Im Jahr 2018 gab die britische Regierung ein unabhéangiges Gutachten zum Modern
Slavery Act in Auftrag. Dies soll dazu dienen, das Gesetz bei Bedarf erweitern und

verbessern zu kénnen.180

178 \Vgl. Modern Slavery Act 2015, ¢.30 Part 6.
179 vgl. UK Home Office, 2020
180 yvgl. UK Home Office, 2018b
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3.7.2. Frankreich - Devoir de vigilance

Im Marz 2017 wurde in Frankreich das Sorgfaltspflichtengesetz ,Devoir de vigilance®
erlassen.'8! Dieses richtet sich an Unternehmen, die seit mindestens zwei
aufeinanderfolgenden Geschéftsjahren in Frankreich gegrindet oder registriert sind
und dariber hinaus eigenstandig oder gemeinsam mit den Tochterunternehmen im
Inland mindestens 5.000 Mitarbeiter oder gemeinsam mit ihren Tochterunternehmen

im In- und Ausland mindestens 10.000 Mitarbeiter beschaftigen.182

Die Sorgfaltspflicht nach dem Devoir de vigilance beruht auf drei Saulen: der
Ausarbeitung, der Offenlegung und der Umsetzung eines Wachsamkeitsplanes. Dabei
soll der Wachsamkeitsplan Maflinahmen beinhalten, die dafir sorgen sollen, dass
Risiken fur Menschenrechte, Grundfreiheiten, die Gesundheit, die Sicherheit und die
Umwelt erkannt und vermieden werden koénnen. Bei der Erstellung des
Wachsamkeitsplanes konnen die Unternehmen mit Stakeholdern zusammenarbeiten,

oder sie konnen diesen im Rahmen von Mehrparteien-Initiativen erarbeiten.83
,[Der Wachsamkeitsplan] muss die folgenden MalRnahmen beinhalten:

1. “Eine Risikokartierung, die zur Identifizierung, Analyse und Priorisierung der
Risiken dient;

2. “Regelmallige  Bewertungsverfahren hinsichtlich der Situation von
Tochtergesellschaften, Subunternehmern oder Lieferanten, mit denen eine
Geschaftsbeziehung besteht, in Ubereinstimmung mit der Risikokartierung;

3. “Angemessene Malinahmen zur Minderung von Risiken oder zur Vermeidung
schwerwiegender Auswirkungen; [...]

4. “Einen Warn- und Beschwerdemechanismus in Bezug auf das Vorhandensein
oder die Verwirklichung von Risiken, der in Absprache mit den reprasentativen

Gewerkschaftsorganisationen innerhalb des Unternehmens erstellt wird; [...]

181 \gl. Triponel, A. & Sherman, J., 2017

182 \/gl. Décision no. 2017-750, note 2, para 3; zitiert nach Cossart, S., Chaplier, J. & Beau de Lomenie,
T., 2017, S. 320

183 vgl. Loi no. 2017-399, note 1, art 1, para 3; zitiert nach Cossart, S., Chaplier, J. & Beau de Lomenie,
T., 2017, S. 320
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5. “Ein System zur Uberwachung von Implementierungsmanahmen und zur

Bewertung ihrer Wirksamkeit.“184

DarlUber hinaus ist im Devoir de vigilance verankert, dass Unternehmen von jeder
Person mit Klagebefugnis dazu aufgefordert werden kénnen, einen Wachsamkeitsplan
zu erstellen und zu veroffentlichen. Sollte dem nicht nachgekommen werden, hat diese
Person die Mdglichkeit, dies vor einer zustandigen Gerichtbarkeit zu einzuklagen.
Dabei sah der erste Gesetzesentwurf sogar zivilrechtliche Geldstrafen in Hohe von bis
zu 10 Mio. EUR vor.*® Zum Erlass des Gesetzes wurden jedoch Sanktionen durch
das Verfassungsgericht fir verfassungswidrig erklart.18 Cossart, Chaplier und Beau
de Lomenie bedauern diese Entscheidung, denn ihrer Auffassung nach waren die
Sanktionen fir die Unternehmen ein starker Anreiz gewesen, den Auflagen des
Gesetzes nachzukommen. Dennoch bleibt Richtern die Madoglichkeit, die
Nichteinhaltung unter Strafe zu stellen, wenn die Erstellung eines Wachsamkeitsplans
richterlich angeordnet wird und das Unternehmen dieser Aufforderung nicht

nachkommt.187

184 Vvgl. L. n° 2017-399 at Art I.; zitiert nach Ibafiez, J, et al.: Devoir de Vigilance: Reforming Corporate
Risk Engagement, 2020, S. 15f.; Originaltext in Englischer Sprache: “It shall include the following
measures: 1. “A risk mapping meant for their identification, analysis and prioritisation; 2. “Regular
evaluation procedures regarding the situation of subsidiaries, subcontractors or suppliers with whom
there is an established commercial relationship, in line with the risk mapping; 3. “Appropriate actions to
mitigate risks or prevent severe impacts; [...] 4. “An alert and complaint mechanism relating to the
existence or realisation of risks, drawn up in consultation with the representative trade union
organisations within the company; [...] 5. “A system monitoring implementation measures and
evaluating their effectiveness.” (Ubersetzt vom Autor)

185 Vgl. Cossart, S., Chaplier, J. & Beau de Lomenie, T., 2017, S. 321

186 \/gl. Sherpa, 2017

187 vgl. Cossart, S., Chaplier, J. & Beau de Lomenie, T., 2017, S. 321f.
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3.7.3. Kalifornien - California Transparency in Supply Chains Act

Im September 2010 wurde im US-amerikanischen Bundesstaat Kalifornien der
California Transparency in Supply Chains Act erlassen. Er trat am 01. Januar 2012 in
Kraft. Das Gesetz richtet sich an Hersteller und Einzelhandler, die in Kalifornien einer
Geschaéftstatigkeit nachgehen und deren weltweiter Bruttoumsatz mindestens 100
Mio. USD betragt. Diese Unternehmen mussen offenlegen, welche Bemuhungen von
ihnen unternommen werden, um Menschenhandel und Sklaverei in ihren direkten

Lieferketten, der zum Verkauf angebotenen materiellen Guter, zu unterbinden.

Der Hintergrund dieses Gesetzes ist, dass den Verbrauchern notwendige
Informationen bzgl. der menschenrechtlichen Zustande, unter denen die angebotenen
Guter produziert werden, zustehen sollen. Dies soll den Konsumenten dabei
unterstiitzen, eine fundierte Kaufentscheidung zu treffen.18 Hierzu muss der Bericht
auf der Webseite des Unternehmens so vero6ffentlicht werden, dass dem Verbraucher
ein leichter Zugriff auf diese Informationen ermdglicht wird. Sollte das Unternehmen
Uber keine Webseite verfigen, muss sichergestellt sein, dass dem Verbraucher die

Informationen nach Anfrage binnen 30 Tagen schriftlich zugestellt werden.1%°

Der Bericht zum Transparency in Supply Chain Act muss funf zentrale Bestandteile

enthalten%:

- Verifizierung: Das Unternehmen soll aufzeigen, inwiefern es sich an der
Uberprifung von Produktlieferketten beteiligt und die Risiken hinsichtlich
Sklaverei und Menschenhandel bewertet und angeht. Dabei soll angegeben
werden, ob das Unternehmen die Uberpriifung selbst durchgefiihrt hat.

- Audits: Die Unternehmen sollen Audits bei ihren Lieferanten durchfiihren, um

zu Uberprufen, ob diese sich an die Unternehmensstandards hinsichtlich der

188 \/gl. Senat Bill No. 657, 2010, S. 1f.
189 vgl. Becerra, X., 0.J.

190 vgl. Senat Bill No. 657, 2010, S. 3
191 vgl. Becerra, X.:, 0.J.
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Menschenrechte halten. Dabei ist anzugeben, ob die Audits unabhangig und
unangekundigt durchgefihrt wurden.

- Zertifizierung: Die Unternehmen sollen sich bei ihren Lieferanten eine
Bescheinigung einholen, die bestatigt, dass diese sich an die in ihrem Land
geltenden Menschenrechtsgesetze halten.

- Interne Rechenschaftspflicht: Die Unternehmen etablieren interne Standards
und Verfahren im Umgang mit den Mitarbeitern und Auftragnehmern, die die
Unternehmensstandards hinsichtlich der Menschenrechte nicht erfillen.

- Schulungen: Die Unternehmen sollen ihren Mitarbeitern und Fiahrungskréften,
die Verantwortung im SCM tragen, Schulungen zur Minimierung der Risiken von

Menschenhandel und Sklaverei anbieten.

Ebenso wie bei den zuvor genannten Gesetzen gibt es auch zum California
Transparency in Supply Chains Act verschiedene Kritikpunkte. Laut New stechen hier
vier Aspekte besonders hervor: erstens wird die Verantwortung dir von dem Staat auf
die Unternehmen Ubertragen, zweitens geht aus dem Gesetzestext nicht genau
hervor, auf welche Lieferanten in der Lieferkette sich das Gesetz genau bezieht,
drittens kann es vorkommen, dass sich die Unternehmen auf Zertifizierungen und
Audits verlassen, die jedoch keinen tatsachlichen Mehrwert bei der Bekampfung von
Menschenhandel und Sklaverei bieten und viertens ist es fraglich, ob die Scham der
Unternehmen, menschenunwirdige Arbeitsbedingungen in ihrer Lieferkette
offenlegen zu missen, grof3 genug ist, damit sie Mal3hahmen ergreifen, durch die sich

die Zustande verbessern.192

192 vgl. New, S., 2015, S. 700
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3.7.4. Australien - Modern Slavery Act 2018

Der Modern Slavery Act 2018 wurde am 10. Dezember 2018 in Australien erlassen
und trat am 1. Januar 2019 in Kraft. 1°3 Zur Erstellung des Gesetzes wurde der britische
Modern Slavery Act als Vorbild genommen.'®* Das australische Gesetz bezieht sich
auf alle Unternehmen, die in Australien ansassig sind oder eine Geschaftstatigkeit
ausiben und einen jahrlichen Umsatz von 100 Millionen USD aufweisen, sowie auf

Unternehmen des australischen Staates.19°

Die von diesem Gesetz betroffenen Unternehmen sind dazu verpflichtet, jahrlich eine
Erklarung Uber die Risiken fir moderne Sklaverei, die in ihrem eigenen Betrieb und in
ihrer Lieferkette existieren, sowie Uber die MalRnahmen, die gegen diese Risiken
ergriffen werden, zu erstellen.'% Diese Erklarungen werden von dem australischen
Ministerium im ,Modern Slavery Statement Register* der Offentlichkeit kostenfrei im
Internet zu Verfligung gestellt. 1% Unternehmen, die nicht unter das Gesetz fallen, steht
es frei, eine Erklarung zur modernen Sklaverei in ihrer Lieferkette in dem Register
veroffentlichen zu lassen.'% Im Register sind insgesamt 728 Unternehmen erfasst, die
eine Erklarung abgeben missen. Derzeit wurden insgesamt 391 Erklarungen
veroffentlicht. Davon waren 324 Unternehmen zur Veroéffentlichung verpflichtet, und

67 Unternehmen haben freiwillig eine Erklarung abgegeben.1%

Im Modern Slavery Act 2018 ist genau beschrieben, welche Informationen von den
Unternehmen offengelegt werden missen. So muss detailliert angegeben werden, wie
die Geschaftstatigkeit, die Struktur des Unternehmens selbst und der Lieferkette des
Unternehmens aufgebaut sind. Dartber hinaus muissen die Risiken fir moderne

Sklaverei und die dazugehdrigen Malinahmen auf diesen drei Ebenen beschrieben

193 \gl. Modern Slavery Act 2018 (Cth) Pt1 s2
194 vgl. Hutchens, G. & Doherty, B., 2018

195 vgl. Modern Slavery Act 2018 (Cth) Pt1 s3
196 \/gl. Modern Slavery Act 2018 (Cth) Pt1 s3
197 vgl. Modern Slavery Act 2018 (Cth) Pt3 s18
198 \/gl. Modern Slavery Act 2018 (Cth) Ptl s3
199 vgl. Australian Border Force, 0.J.
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und auf ihre Wirksamkeit hin bewertet werden. Als Beispiele fir mogliche Mal3hahmen
werden an dieser Stelle die Entwicklung von Richtlinien und Prozessen zur
Bekampfung der Risiken sowie Schulungen fir die Mitarbeiter, die fur das Thema

sensibilisiert werden sollen, genannt.?%0

Sollte ein Unternehmen, obwohl es dazu verpflichtet ist, keine oder eine
unzureichende Erklarung abgeben, so hat das Ministerium die Mdglichkeit, diesem
Unternehmen eine Frist von mindestens 28 Tagen zu setzen, innerhalb derer entweder
eine Begrindung abgegeben werden muss, weshalb das Unternehmen der
gesetzlichen Aufforderung nicht nachgekommen ist, oder das Unternehmen muss den
in der Aufforderung genannten AbhilfemaRnahmen nachkommen.?®? Wenn ein
Unternehmen dieser Aufforderung nicht nachkommt, so kann der Minister der
Offentlichkeit offenlegen, um welches Unternehmen es sich handelt und begrinden,
weshalb er der Meinung ist, dass das Unternehmen den Anforderungen des Modern

Slavery Act nicht nachgekommen ist.20?

Obwohl der Modern Slavery Act als Errungenschaft bei der Bekampfung moderner
Sklaverei betrachtet wird, gibt es Kritikpunkte. So beanstandet der Rechtsrat, dass die
Umsatzschwelle von 100 Mio. USD zu hoch sei und auf 60 Mio. USD gesenkt werden
sollte. Bemangelt wird aullerdem das Fehlen eines nationalen
Entschadigungssystems fiir die Opfer. Daruber hinaus kritisiert die Schattenministerin
fur Justiz, Clare O’Neil, dass fir den Fall der Nichteinhaltung des Gesetzes keine
Strafen vorgesehen sind.?%2 Zwar stimmt es, dass in dem Gesetz keine finanziellen
Konsequenzen fur die Unternehmen vorgeschrieben sind, jedoch kann die
BloRstellung seitens des Ministers durchaus als Strafe flr Nichteinhaltung gewertet

werden, da dies die Reputation der Unternehmen gefahrden kann.

200 \/gl. Modern Slavery Act 2018 (Cth) Pt2 s16

201 \gl. Modern Slavery Act 2018 (Cth) Pt2 s16A(1)
202 \/gl. Modern Slavery Act 2018 (Cth) Pt2 s16A(4)
203 \Vgl. Hutchens, G. & Doherty, B., 2018
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Weiterhin sieht das Gesetz vor, dass der Minister jedes Jahr einen Bericht Uber die
Umsetzung des Modern Slavery Act seitens der Regierung veréffentlichen soll und alle
drei Jahre einen Bericht dariiber, ob MalRBhahmen zur Verbesserung des Gesetzes
notwendig sind.?%* Im Jahr 2020 wurde der erste Bericht zum Modern Slavery Act
veroffentlicht. Aus diesem geht hervor, dass die Regierung u.a. die erste Konferenz
zum Thema ,moderne Sklaverei“ mit 400 Delegierten durchgefuhrt hat, auf Gber 40
Veranstaltung Vortrage dazu gehalten wurden und Uber 240 Anfragen von
Unternehmen zur Unterstiitzung der Umsetzung beantwortet wurden.?%> Daraus lasst
sich ableiten, dass die australische Regierung dem Gesetz und vor allem der

Aufklarung Gber moderne Sklaverei einen hohen Stellenwert zuweist.

3.7.5. Vergleichbarkeit der Gesetze mit dem deutschen Lieferkettengesetz

In diesem Abschnitt sollen die zuvor néher erlauterten Gesetze aus Grol3britannien,
Frankreich, Kalifornien und Australien mit dem in Deutschland geplanten
Lieferkettengesetz verglichen werden. Dies soll als Grundlage genutzt werden, um
abschatzen zu kénnen, inwieweit die Erfolge der anderen Lander auf die Wirksamkeit

einer gesetzlichen Regelung in Deutschland tGbertragen werden kdnnen.

Dafir wird gegenubergestellt, wie lange es her ist, dass die Gesetze in Kraft getreten
sind, welche und viele Unternehmen von davon betroffen sind sowie die sozialen und
Okologischen Aspekte, die im Rahmen der Gesetze beachtet wurden. Dartber hinaus
auch werden die Bedingungen zur Erfillung der Gesetze sowie die moglichen

Sanktionen bei Nichterfullung verglichen.

204 \VVgl. Modern Slavery Act 2018 (Cth) Pt4 s23A-24
205 \/gl. Australian Government, 2020, S. 5
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Lander Deutschland GrolRRbritannien

In Kraft getreten - ausstehend - 2015
Betroffene - ca. 7.280 - ca. 17.000
Unternehmen - Sitz in Deutschland an - juristische Personen und
dem unternehmerische Personengesellschaften,
Entscheidungen getroffen die einer Geschafts-
werden und tatigkeit in GB nachgehen
- 2500 Mitarbeiter - Handel mit Waren oder

Dienstleistungen
- Jahresumsatz von
mind. 36 Mio. GBP

Menschenrechtliche | - Risiken fir Menschen- - Erklarung tber die

Aspekte rechtsverletzungen Ergebnisse der Analyse
missen entlang der und MalRnahmen zur
gesamten Lieferkette Bekampfung
analysiert werden moderner Sklaverei im

- MaBnahmen zur Unternehmen und der

Eindammung der Risiken gesamten Lieferkette
sind zu ergreifen

Umweltaspekte - Umweltschutz muss - Umweltaspekte werden
sichergestellt werden, nicht thematisiert

wenn dieser einen
Zusammenhang zu
menschenrechtlichen
Aspekten aufweist

Bedingungen zur - jahrliche Berichterstattung | - Veroffentlichung einer
Erfallung des im Internet Uber die Erklarung Uber moderne
Gesetzes Erflllung der funf Sklaverei in der Lieferkette
Kernelemente und und die diesbezlglich
- Ubersendung des Berichts = ergriffenen MaRnahmen
an Behorden, die - Angabe, dass keine
Nachbesserungen MalRnahmen ergriffen
anordnen kénnen wurden, ist zulassig
Mogliche - zivilrechtliche Haftung, - einstweilige Verfigung
Sanktionen wenn der Klager durch den Secretary of
nachweisen kann, dass der | State beim High Court,
Schaden vermeidbar war wenn ein Unternehmen
- Bu3geld, wenn der keine Erklarung abgibt
behdrdlichen Aufforderung | - wird dem nicht
zur Nachbesserung des nachgekommen, ist eine
Berichtes nicht Folge Geldstrafe in unbegrenzter
geleistet wurde Hohe mdglich

Tabelle 2: Vergleich der Gesetze zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht - Deutschland und GroRbritannien26

206 Eigene Darstellung in Anlehnung an CDU, CSU, SPD, 2018, S. 156; Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, 2020, S. 1-4;
Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Gestaltungsmdglichkeiten eines Mantelgesetzes zur
nachhaltigen Gestaltung globaler Wertschépfungsketten und zur Anderung wirtschaftsrechtlicher
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Lander Frankreich Kalifornien Australien

In Kraft - 2017 - 2012 - 2019

getreten

Betroffene - ca. 150 -ca. 1.700 -728

Unternehmen ->5.000 MA inkl. | - Hersteller und - Geschaéftstatigkeit
Tochterfirmen in Einzelhéandler in Australien
Frankreich - Geschaéftstatigkeit - jahrlicher Umsatz

- 210.000 inkl. in Kalifornien von 100 Mio.

Tochterfirmen - weltweiter Umsatz UsD
weltweit von 100 Mio. USD

Menschen- - Ausarbeitung, - Offenlegung der - Erklarung tber

rechtliche Umsetzung und Malinahmen gegen die Risiken und

Aspekte Offenlegung Sklaverei und Malinahmen
eines Wachsam- Menschenhandel bzgl. Sklaverei in
keitsplans der Lieferkette

Umweltaspekte | - Teil des Wach- - Umweltaspekte - Umweltaspekte

samkeitsplans

Bedingungen - Entwicklung
zur Erfallung eines Wachsam-
des Gesetzes keitsplans in

Zusammenarbeit
mit Stakeholdern

- Nur bei Nicht-
einhaltung einer
richterlichen
Aufforderung

Mogliche
Sanktionen

werden nicht
thematisiert

- Veroffentlichung auf
der Webseite oder

- Zustellung in
schriftlicher Form
binnen 30 Tagen
nach Anfrage

- Unterlassungsklage
durch den General-
staatsanwalt

werden nicht
thematisiert

- Veroffentlichung
der Erklarung im
Modern Slavery
Statement
Register

- Offentliche
Bekanntgabe der
Nichteinhaltung
durch den
Minister

Tabelle 3: Vergleich der Gesetze zur unternehmerischen Sorgfaltspflicht - Frankreich, Kalifornien und Australien2®’

Beim Vergleich der Gesetze wird deutlich, dass die Anzahl der Unternehmen, an die
sich die Gesetze richten, sich in den einzelnen Landern stark unterscheidet. Dies ergibt
sich vor allem aus den Voraussetzungen, die erfillt sein missen, damit ein
Unternehmen den Gesetzen unterliegt. So sind in GroRRbritannien mehr als doppelt so

viele Unternehmen wie in Deutschland betroffen, und in den anderen Landern sind es

Vorschriften (Nachhaltige Wertschdpfungskettengesetz - NaWKG) vom 01.02.2019Mudiller, M.& Siakala,
S., 2020, S. 16; UK Home Office, 2020; UK Home Office, 2018a; Modern Slavery Act 2015, ¢.30

207 Eigene Darstellung in Anlehnung an Triponel, A. & Sherman, J., 2017; Décision no. 2017-750, note
2, para 3 zitiert nach Cossart, S., Chaplier, J. & Beau de Lomenie, T., 2017, S. 320; Cossart, S.,
Chaplier, J. & Beau de Lomenie, T., 2017, S. 321f.; Senat Bill No. 657, 2010, S. 1f.; Harris, K. D., 2015,
S. 3; Office of the Attorney General, 0.J.; . Australian Border Force, 0.J.; Modern Slavery Act 2018 (Cth)
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deutlich weniger. Daraus lasst sich schlieBen, dass auf der einen Seite die
Auswirkungen des Lieferkettengesetzes in GrofR3britannien weitreichender sind, als
dies in Deutschland der Fall sein wird, und auf der anderen Seite das Gesetz in
Deutschland starke Auswirkungen haben wird, als in den in Tabelle 3 genannten
Landern.

Eine Gemeinsamkeit, die alle finf Gesetze aufweisen, besteht darin, dass die
betroffenen Unternehmen eine Erklarung tber menschenrechtliche Zustande in ihren
Lieferketten abgeben missen. Die geforderten Bestandteile der Erklarungen
unterscheiden sich jedoch stark voneinander. So missen die Unternehmen nach dem
deutschen Gesetzesentwurf und dem franzésischen Gesetz Risikoanalysen
durchfuhren, MaRnahmen ergreifen und einen Beschwerdemechanismus
einrichten®®®, wahrend es in GroRbritannien und Kalifornien keine genauen Vorgaben
fur den Inhalt der Erklarungen gibt, weshalb es ausreichend ist anzugeben, dass das
Unternehmen keine MaRRnahmen ergriffen hat?%°. Dariiber hinaus beinhalten lediglich

die Gesetze in Deutschland und Frankreich umweltbezogene Aspekte.

Auch die Sanktionen, mit denen die Unternehmen bei Nichteinhaltung des Gesetzes
rechnen mussen, weisen Unterschiede auf. Auffallig ist dabei vor allem, dass lediglich
im deutschen Lieferkettengesetz eine zivilrechtliche Haftung der Unternehmen
vorgesehen ist. Geldstrafen sind hingegen in Deutschland, GroR3britannien und

Frankreich maoglich.

208 \/gl. Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Gestaltungsmaoglichkeiten eines Mantelgesetzes zur
nachhaltigen Gestaltung globaler Wertschépfungsketten und zur Anderung wirtschaftsrechtlicher
Vorschriften (Nachhaltige Wertschdpfungskettengesetz) einschliellich eines Stammgesetzes zur
Regelung  menschenrechtlicher und  umweltbezogener  Sorgfaltpflichten  in  globalen
Wertschopfungsketten (Sorgfaltpflichtengesetz — SorgfaltpflichenG) vom 01.02.2019, S. 6ff.; L. n° 2017-
399 at Art I.; zitiert nach Ibafiez, J, et al.: Devoir de Vigilance: Reforming Corporate Risk Engagement,
2020, S. 15f.

209 \/gl. Modern Slavery Act, Part 6 Transparency in Supply Chains etc., 2015; New, S., 2015, S. 700f.
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4. Auswirkungen des Lieferkettengesetzes

Im folgenden Kapitel sollen die moglichen Auswirkungen eines deutschen
Lieferkettengesetzes auf die drei Aspekte der Nachhaltigkeit betrachtet werden. Dazu
wird das Kapitel in die Abschnitte Soziales, Okonomie und Okologie unterteilt. In den
Unterkapiteln 4.1. (soziale Aspekte) und 4.3. (6kologische Aspekte) werden zunachst
der aktuelle Zustand und anschlieBend die maoglichen Auswirkungen einer
gesetzlichen Regelung beschrieben. Als Basis dafir dienen die in Kapitel 3.7.
beschriebenen, bereits existierenden Gesetze anderer Lander. Das Unterkapitel 4.2.
befasst sich mit den 6konomischen Aspekten eines Lieferkettengesetzes. Dabei wird
zunachst auf die Kritik eingegangen, die Unternehmen und Wirtschaftsverbande bzgl.
des Lieferkettengesetzes geaul3ert haben und anschliel3end wird erlautert, weshalb
trotz der Kritikpunkte eine gesetzliche Regelung eingefihrt werden sollte.

4.1. Soziale Aspekte

In diesem Abschnitt soll zunachst darauf eingegangen werden, welche Probleme in
den Lieferketten, die sich bis nach Europa erstrecken, auftreten konnen. Daflir werden
beispielhaft die Textil- und Kakaoindustrie, sowie die Fischereibranche herangezogen.
AnschlieBend wird darauf eingegangen, welche Anderungen durch die Einfiihrung
eines Lieferkettengesetzes eintreten koénnen. Dabei werden die Gesetze in
GrofRbritannien und Frankreich herangezogen, um aufzuzeigen, wie die Unternehmen
in diesen Landern auf die Gesetzesanderung regiert haben und ob dadurch eine
Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeiter erreicht werden

konnte.
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4.1.1. Aktueller Zustand der sozialen Gegebenheiten in Zulieferlandern

Ein Problem, das zu dem aktuellen Zustand bei vielen Zulieferern fiihrt, besteht darin,
dass die Risiken durch die sich am Ende der Lieferkette befindlichen Unternehmen
nicht in ausreichendem Male wahrgenommen werden, da diese fir sie nicht
personlich erlebbar sind. Daruber hinaus sind Arbeitsrechte im Kontext einer globalen
Lieferkette viel komplexer als auf einer nationalen Ebene und somit komplizierter
durchzusetzen.?!® Im Folgenden wird deshalb auf einige Branchen eingegangen, in
denen vermehrt Probleme bzgl. der Arbeitsbedingungen auftreten. Diese sollen
lediglich als Beispiele zur Darstellung der Lebenswirklichkeit der Arbeiternehmer
dienen. Deswegen wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass problematische
Arbeitsbedingungen sich ebenso Uber andere Branchen und Regionen erstrecken

kdnnen und die Probleme auch andere Ausmale annehmen kdnnen.

Eine Branche, die in der offentlichen Wahrnehmung von menschenunwirdigen
Arbeitsbedingungen betroffen ist, ist die Textilindustrie. Dies liegt u.a. an den
zahlreichen Vorkommnissen, die in den letzten Jahren bekannt wurden. So brannte im
Jahr 2012 in Karatschi in Pakistan die Textilfabrik Ali Enterprises ab, und 258
Menschen verloren dabei ihr Leben. Eine der Hauptursachen fir die vielen Opfer war,
dass es im Gebaude kaum Brandschutzvorkehrungen gab. Der grof3te Kunde der
Textilfabrik war das deutsche Unternehmen KIK, das im Jahr 2017 75 % der von Al
Enterprises hergestellten Kleidung kaufte.?!! Ein weiteres Beispiel ist der Einsturz des
Rana-Plaza-Gebaudes in Bangladesch am 24. April 2013. Dabei starben 1.136
Menschen und weitere 2.438 wurden verletzt. Die Ursache hierfir war, dass das
Gebaude erhebliche Baumangel aufwies. Obwohl dieser Zustand bekannt war,
mussten die Angestellten der finf im Gebaude ansassigen Textilfabriken weiterhin dort
arbeiten, als es zum Einsturz kam. Die Textilfabriken belieferten direkt oder indirekt
Uber Zwischenhandler viele europaische Modeketten, darunter waren die deutschen
Unternehmen NKD, KIK und Adler.?? Der Erlass eines Lieferkettengesetzes in

210 vgl. Antonini, C. Beck, C. & Larrinaga, C., 2020, S. 1539
211 vgl. Initiative Lieferkettengesetz, 0.J.b
212 \gl. Dreusicke, L., 2018
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Deutschland kénnte dafur sorgen, dass solche und ahnliche Zustande bei Zulieferern
von Unternehmen friher erkannt werden, sodass solche Katastrophen verhindert

werden konnen.

Eine weitere Branche, die von moderner Sklaverei betroffen ist, ist die Fischerei, da es
schwer ist, nationale Gesetze in internationalen Gewassern durchzusetzen und die
Arbeiter durch die von der AulRenwelt isolierte Umgebung kaum Méglichkeiten haben
sich Hilfe zu suchen. Besonders betroffen sind hierbei die Arbeiter in der Region
Sldostasien, da viele von ihnen ihre Arbeitsstellen Uber inoffizielle Kanéle, bspw.
Makler oder &hnliche Vermittler, erhalten haben, wodurch sie nicht offiziell
dokumentiert sind. Dartber hinaus erschwert die Vielzahl an beteiligten Unternehmen
und Produkten, die Fisch und Meeresfrichte enthalten, die Identifizierung der

betroffenen Arbeitnehmer, da die Lieferketten stark verzweigt sind.?*3

Die dritte Branche, auf die an dieser Stelle eingegangen wird, ist die Kakaoindustrie.
Hier fuhren ungleiche Machtverhaltnisse zwischen den Produzenten der
Kakaobohnen, die in den meisten Féllen Kleinbauern sind, und den multinationalen
Konzernen als Kaufer auf der anderen Seite dazu, dass die Arbeitsbedingungen der
Bauern schlecht sind, was in Kinderarbeit, Menschenhandel und Zwangsarbeit
resultiert.?# Darlber hinaus steigt in Zeiten der Konjunktur die Anzahl illegal
beschaftigter Arbeiter, da hierdurch die durchschnittlichen Lohnkosten gesenkt werden

konnen, um den Preis flir die Kakaobohnen niedrig zu halten.?1®

Allerdings gibt es bereits jetzt Unternehmen, die strukturelle Probleme in den
Lieferketten ihrer Branche erkannt haben und dagegen vorgehen. Als Beispiel soll an
dieser Stelle das deutsche Unternehmen Tchibo herangezogen werden, das u.a.

Kaffee vertreibt. Tchibo bezieht die Kaffeebohnen von Fairtrade-zertifizierten

213 \gl. Christ, K. L., Burritt, R. L. & Schaltegger, S., 2020, S. 1489

214 vgl. Crane, A., 2013 & Manzo, K. 2005, zitiert nach Christ, K. L., Burritt, R. L. & Schaltegger, S.,
2020, S. 1490

215 vgl. Manokha, 1., 2004, zitiert nach Christ, K. L., Burritt, R. L. & Schaltegger, S., 2020, S. 1490
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Kooperationen aus Sudamerika, die sich aus Kleinfarmerfamilien zusammensetzen.
Diese Kooperationen setzen sich wiederum dafir ein, dass die Bauern im Umgang mit
neuen Geraten, Agrochemikalien und der Umwelt geschult werden und dass die
Familien, einschlief3lich der Kinder, Zugang zu Bildung erhalten und die medizinische
Versorgung sichergestellt wird. Zusatzlich garantiert das Fairtrade-Siegel, dass die
Farmer einen Mindestpreis fir ihre Bohnen erhalten und Gemeindeprojekte wie die

Errichtung von Krankenhausern und Schulen werden gefordert.?16

4.1.2. Anderungen durch die Einfiihrung des Lieferkettengesetzes

Um die tatsachlichen Arbeitsbedingungen in einer Lieferkette feststellen und andern
zu konnen ist es wichtig, dass entlang der gesamten Lieferkette Transparenz
geschaffen wird. Gleichzeitig steigt jedoch der Druck auf Unternehmen, was dazu
fuhrt, dass sich die Anzahl der Stufen in den Lieferketten erhoht. Dies fulhrt letztendlich
dazu, dass die tatsachlichen sozialen Probleme in den ersten Stufen der Lieferketten

nicht erkannt werden.21?

Am Beispiel des britischen Modern Slavery Acts lasst sich aufzeigen, wie
Gesetzgebungen  dazu beitragen koénnen, potenzielle Risiken  von
Menschenrechtsverletzungen aufzudecken. So konnten im Jahr 2015 insgesamt 3.266
potenzielle Opfer moderner Sklaverei in Grof3britannien identifiziert werden. Durch den
Erlass des Modern Slavery Act stieg die Anzahl der aufgedeckten potenziellen Opfer
moderner Sklaverei im Jahr 2018 auf 6.993 an.?*® Dies zeigt deutlich, dass eine
gesetzliche Regelung dazu beitragen kann, Missstande aufzudecken. Erst wenn dies

geschehen ist, ist es mdglich, effektiv einzugreifen und die Missstande zu beseitigen.

216 \gl. Tchibo, 0.J.
217 vgl. Antonini, C., Beck, C. & Larrinaga, C., 2020, S. 1536
218 \gl. Field, F., Miller, M. & Butler-Sloss, E., 2019, S. 8
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Allerdings zeigt eine unabhangige Studie, dass in GrofR3britannien ca. 40% der dazu
verpflichteten Unternehmen keine Erklarung Uber die Verhaltnisse entlang ihrer
Lieferkette abgegeben haben. Das Gesetz sieht zwar vor, dass der Staatssekretar die
Unternehmen gerichtlich dazu auffordern kann, eine solche Erklarung abzugeben,
jedoch ist dies bis Mai 2019 noch nicht geschehen und es wurden noch keine Strafen
gegen diese Unternehmen verhangt.?!® Aus diesem Grund kann man davon
ausgehen, dass viele MenschenrechtsverstdfRe weiterhin unerkannt bleiben.
Ubertragen auf eine gesetzliche Regelung in Deutschland bedeutet dies wiederum,
dass neben den gesetzlichen Vorgaben auch Sanktionen fur die Nichteinhaltung des
Gesetzes erlassen werden sollten, da andernfalls die Gefahr besteht, dass die

Unternehmen ihrer Pflicht nicht nachkommen.

Dartber hinaus ist am Modern Slavery Act kritisch anzumerken, dass die
Unternehmen zur Erflllung des Gesetzes lediglich ihre derzeitige Situation darlegen
missen. Ob und welche MalBhahmen zur Verbesserung ergriffen werden, sind
lediglich optionale Angaben.??® Aus diesem Grund ist es denkbar, dass die
Unternehmen, anstatt MaRnahmen zu ergreifen, sich fur die einfache Alternative
entscheiden und die Geschaftsbeziehungen zu Unternehmen, bei denen

Menschenrechtsprobleme auftreten auflosen.?2?

Hieraus ergeben sich wiederum zwei mdgliche Szenarien. Im schlimmsten Fall
verlieren die Menschen ihre Arbeitsplatze und damit ihre Lebensgrundlage, oder ein
Konkurrenzunternehmen, das nicht dazu verpflichtet ist Rechenschaft, tber seine
Lieferkette abzulegen, nimmt den Platz ein und die Situation der Arbeiter bleibt
unverandert schlecht.??? Allerdings konnten Stevenson und Cole in ihrer 2018
durchgeflihrten Studie, bei der sie 101 Erklarungen von Unternehmen aus der
Textilbranche zum Modern Slavery Act untersucht haben, dies nicht bestéatigen. 222 Die

meisten dieser Unternehmen haben, wenn eine Nicht-Einhaltung seitens ihres direkten

219 vgl. Field, F., Miller, M. & Butler-Sloss, E., 2019, S. 14

220 \/gl. Modern Slavery Act, Part 6 Transparency in Supply Chains etc., 2015
221 vgl. Gold, S., Trautrims, A. & Trodd, Z., 2015, S. 489

222 \/gl. Ebd. 489

223 \gl. Stevenson, M. & Cole, R., 2018, S. 86
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Lieferanten festgestellt wurde, gemeinsam mit diesen Lieferanten einen terminierten
Verbesserungsplan aufgestellt, in dem beschrieben wurde, welche Malinahmen
ergriffen werden sollen. Nur fur den Fall, dass die Lieferanten keine Verbesserungen
der Situation vornehmen, behalten es sich die Unternehmen vor, die
Geschéaftsbeziehung zu beenden.??4

Des Weiteren haben Stevenson und Cole festgestellt, dass die Unternehmen primar
auf den Umgang mit ihren direkten Lieferanten bedacht waren. Die Unterlieferanten
fanden insofern Beachtung, als dass den direkten Lieferanten Anreize geboten
wurden, diese zu beaufsichtigen. Auf der anderen Seite wurden jedoch Stakeholder
wie Nichtregierungsorganisationen, Menschenrechtsexperten oder andere Handler
einbezogen, um Risiken besser erkennen und gemeinsam dagegen vorgehen zu

kénnen.22°

Im Gegensatz dazu zeigte eine Untersuchung von 134 ver6ffentlichten
Wachsamkeitsplanen von franzosischen Unternehmen, dass nur in 5% der Falle
Stakeholder bei der Erstellung einbezogen wurden, und nur bei einem dieser
Unternehmen kam ein Teil der Stakeholder aus lokalen Gemeinden im Umfeld des
Unternehmens und der Lieferanten.??¢ Durch den sehr unterschiedlichen Einsatz von
Stakeholdern in Grof3britannien und in Frankreich lasst sich schwer vorhersagen,
inwieweit deutsche Unternehmen im Rahmen eines Lieferkettengesetzes Stakeholder
einbeziehen werden. In jedem Fall wéare der Einsatz von Stakeholdern sinnvoll, da sich
in Grof3britannien zeigte, dass dadurch der Einfluss auf die Hauptursachen moderner
Sklaverei vergrof3ert wird und die Unternehmen und Stakeholder Wissen, Ressourcen
und bewahrte Verfahren austauschen konnen??’, wodurch die Effizienz und Effektivitat

der MaRRnahmen verbessert werden kann.

224 \/gl. Stevenson, M. & Cole, R., S. 90

225 \/gl. Ebd., S. 90

226 \gl. Ibafiez et al., 2020, S. 56ff.

227 \gl. Stevenson, M. & Cole, R., 2020, S. 90
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Freytag argumentiert des Weiteren, dass Investitionen von deutschen Unternehmen
nicht nur die Arbeitsbedingungen in Entwicklungs- und Schwellenlandern verbessern
kénnen, sondern auch die privaten Lebensumstande der Arbeiter. So wirde das
Gesamteinkommen der Familien steigen, wodurch u.a. die Kinder nicht mehr dazu
beitragen mussten, die Familien zu erndhren, sondern die Mdoglichkeit héatten, zur
Schule zu gehen. Daruber hinaus erhéht sich mit steigendem Einkommen auch das
Umweltbewusstsein, wodurch die Familien selbst einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung leisten konnen. Schlussendlich kdnnen mit einem héheren Einkommen
auch die Kommunikationsmdglichkeiten erweitert werden, wodurch die Teilhabe der

Menschen an gesellschaftlichen Entwicklungen verbessert wird.??®

Ein Beispiel dafur, dass sich die Situation der Arbeitnehmer durch ein
Lieferkettengesetz verbessern kann, ist die Veranderung des Einstellungsverfahrens
der Firma QDVC, eines Tochterunternehmens des franzésischen Unternehmens
VINCI, in Katar. Die Risiken im Einstellungsverfahren entstehen dadurch, dass die
Mitarbeiter aus Drittstaaten angeworben werden und das Lohnniveau landerspezifisch
festgelegt wird. Ein grof3es Problem dabei ist, dass die Bewegungsfreiheit der
immigrierten Arbeiter eingeschrankt wird. Um dem entgegenzuwirken sorgt das
Unternehmen QDVC dafur, dass seine Mitarbeiter eine Aufenthaltsgenehmigung
bekommen, mit der sie sich innerhalb des Landes frei bewegen kénnen. Daneben
erteilt das Unternehmen seinen Mitarbeitern Genehmigungen, wenn diese den

Arbeitgeber wechseln oder das Land verlassen wollen.??°

228 \/gl. Freytag, A., 2020, S. 27
229 \/gl. Vinci, 2019, S. 238
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4.2. Okonomische Aspekte

Der folgende Abschnitt beschéftigt sich mit den méglichen 6konomischen Folgen, der
Einfuhrung eines Lieferkettengesetzes in Deutschland. Dabei wird primar auf die
nationale Ebene eingegangen. Zunachst werden die kritischen Aspekte des
Gesetzesentwurfes beleuchtet und anschlieliend Argumente genannt, weshalb das
Lieferkettengesetz trotz einiger Kritikpunkte eine sinnvolle Lésung zur Behebung

Okologischer und sozialer Probleme sein kann.

4.2.1. Kritik am Lieferkettengesetz

Als ein erster Entwurf des Lieferkettengesetzes bekannt wurde, tauchten sogleich die
ersten kritischen Stimmen auf. Die meisten Argumente gegen das Lieferkettengesetz
kamen dabei von den Unternehmen selbst oder von Arbeitgeberverbanden. Im
Folgenden werden die wichtigsten Argumente gegen ein Sorgfaltspflichtengesetz

zusammengefasst und kurz erlautert.

Ingo Kramer, der Arbeitgeberprasident der Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbande (BDA), hat in einem Interview mit dem Handelsblatt im
September 2020 seine Meinung zu dem Entwurf zum Lieferkettengesetz geaulRert: ,Es
gab [...] wenig Gesetzentwiirfe, die so weltfremd waren, wie dieser.“>3° Hierzu fiihrte
er diverse Argumente auf. Diese und weitere Argumente gegen das Lieferkettengesetz

werden im Folgenden zusammengetragen.

Eines von Kramers Argumenten bezieht sich auf die Durchfihrung des NAP-
Monitorings, das als Grundlage fur die Entscheidung dienen sollte, ob es ein
Lieferkettengesetz geben wird. Kramer kritisiert, dass das NAP-Monitoring

durchgefuhrt wurde, als in Deutschland die COVID-19-Pandemie ausgebrochen war.

230 vgl. Koch, M. & Sigmund, T., 2020, S. 9
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Denn durch die Pandemie sind fiir die Unternehmen zahlreiche Probleme entstanden,
was wiederum dazu fuhrte, dass diese sich nicht im ausreichenden Mal3e um die
Einhaltung der Sorgfaltspflicht kimmern konnten.?3! Allerdings ist an dieser Stelle
anzumerken, dass im Jahr 2019 nur rund 17 % der Unternehmen zu den Erfullern
zahlten und nur ca. 10 % auf einem guten Weg waren, um als Erfiller zu gelten.?%?
Daraus lasst sich schlielen, dass es auch ohne die Beeintrachtigung durch die
Corona-Pandemie unwahrscheinlich gewesen ware, im Jahr 2020 das Ziel von 50 %

Erfullerquote zu erreichen.

Daruiber hinaus auf3erten sich die Unternehmen wahrend der Durchfihrung des NAP-
Monitorings kritisch, denn es gab keine konkreten Handlungsvorgaben, wodurch ein
Interpretationsspielraum beziglich der Ausfihrung der Kernelemente vorlag.?33
Freytag sieht dariber hinaus auch einen Interpretationsspielraum im Hinblick auf die
Auslegung der Menschenrechte.?3* Dieser Kritik schliet sich Baier an, denn nach ihr
sind konkrete Handlungsvorgaben wichtig, damit die Unternehmen auf dieser
Grundlage Malinahmen entwickeln kénnen, die dazu beitragen, der Sorgfaltspflicht
angemessen gerecht zu werden. Dartber hinaus, argumentiert Baier, wird mit
konkreten Handlungsvorgaben dahingehend Sicherheit geschaffen, unter welchen
Bedingungen die Unternehmen mit zivilrechtlicher Haftung und Sanktionen rechnen
mussen.?®> Zu der zivilrechtlichen Haftung &auBert sich auch Kramer, denn er
befurchtet, dass Unternehmen durch eine Vielzahl von zivilrechtlichen Klagen in die
Insolvenz getrieben werden kénnten, obwohl diese méglicherweise gar keinen Einfluss

auf den Sachverhalt haben.236

Ein weiterer Ansatzpunkt fur Kritik ist, dass sich das Gesetzes auf die gesamte
Lieferkette erstrecken soll. Denn der Einfluss der deutschen Unternehmen auf die

Zulieferer kann begrenzt sein.?®” Laut Carter et al. liegt dies u.a. daran, dass es fir

231 Vgl. Koch, M. & Sigmund, T., 2020, S. 8

232 \/gl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2020a, S. 19
233 Vgl. Auswartiges Amt, Ernst & Young GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, 2019, S. 31
234 \Vgl. Freytag, A., 2020, S. 31

235 \/gl. Baier, C., 2020, S. 1805

236 Vgl. Koch, M. & Sigmund, T., 2020, S. 8

237 Vgl. Freytag, A., 2020, S. 31
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einen Akteur nicht moglich ist, die gesamte Lieferkette zu Uberblicken, da die
Sichtbarkeit in beide Richtungen, hinsichtlich der Kunden und hinsichtlich der
Lieferanten, stets begrenz ist und Lieferketten dartber hinaus aufgrund ihrer
Komplexitat und Dynamik schwer zu kontrollieren sind.?®® Erschwerend kommt laut
Kramer hinzu, dass die Marktmacht der Unternehmen sich maximal tber deren direkte
Zulieferer erstreckt, denn die Auswahl der eigenen Lieferanten ist fir viele die einzige

Mdoglichkeit, Einfluss auf die eigene Lieferkette zu nehmen.239

Ein weiteres Argument von Kramer gegen ein deutsches Lieferkettengesetz ist, dass
damit die Verantwortung von der Bundesregierung auf die Unternehmen abgewalzt
werde, da es dem Entwicklungsminister in seiner Amtszeit selbst nicht gelungen ist,
die Situation der Menschen in Entwicklungslandern zu verbessern.?4? Darliber hinaus
ist laut Freytag die Durchsetzung von Menschenrechten durch deutsche Unternehmen
in anderen Landern nicht effektiv und es besteht die Mdglichkeit, dass sich ebenso die
Regierungen in den Entwicklungs- und Schwellenlandern darauf ausruhen, dass die
deutschen Unternehmen Verantwortung fir deren Bevolkerung Ubernehmen
muissen.?*! Laut Bonschab und Knapp ware es besser gewesen, wenn sich die
Bundesregierung mit den Regierungen der betroffenen Lander verstandigt hatte, um

eine gemeinsame LOsung auszuarbeiten.?4?

Hinzu kommt, dass es unter Lieferanten die Meinung vorherrscht, dass eine
nachhaltige Gestaltung der Lieferkette nicht in Einklang mit den eigenen
Unternehmenszielen zu bringen ist.24> Grund dafir sind vor allem die hohen Kosten,
die entstehen konnen, wenn die Unternehmen das Lieferkettengesetz vollumfanglich
erfillen miussen. Diese sind bedingt durch den hdheren burokratischen Aufwand,
bspw. durch den Einsatz eines Complience-Beauftragten und den zu errichtenden

Beschwerdemechanismus, da dieser zu sehr hohen Transaktionskosten fuhren kann,

238 \/gl. Carter, C. R., Rogers, D. S. & Choi, T. Y., 2015, S. 90
239 Vgl. Koch, M. & Sigmund, T., 2020, S. 8

240 vgl. Ebd., S. 9

241 vgl. Freytag, A., 2020, S. 31

242 \/gl. Bonschab, T. & Kappel, R., 2020, S. 564

243 \Vgl. Akbari, M. & McClelland, R., 2020, S. 1800
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ohne dass sich die Situation der betroffenen Menschen und der Umwelt dadurch stetig
verbessert.?** Ebenso sei laut Kramer der Aufwand unverhaltnismaRig gro3, denn mit
jeder weiteren Stufe der Lieferkette, die untersucht werden muss, steigt die Anzahl an

Vorlieferanten exponentiell an.?4°

Doch nicht nur bei der Beachtung der Menschenrechte, sondern auch bei Beachtung
der Umweltstandards kdnnen hohe Kosten fur die Unternehmen anfallen. Hierzu
zahlen Investitionskosten und hohere operative Kosten, aber auch Kosten fur
Schulungen der Mitarbeiter und hoéhere Beschaffungskosten, da umweltfreundliche
Materialien oftmals einen héheren Preis haben, als Materialien bei denen nicht auf
Umweltvertraglichkeit geachtet wird.?*¢ Wenn die Kosten fir diese MalRnahmen die
Sanktionen fur die Nichteinhaltung des Gesetzes Ubersteigen, kann dies dazu fuhren,
dass die Unternehmen eher die Sanktionen in Kauf nehmen als Maflinahmen zu

ergreifen.

Eine weitere Beflrchtung ist, dass das Lieferkettengesetz genau das Gegenteil von
dem bewirken kbnnte als das, worauf es abzielt. Dann namlich, wenn die Einhaltung
der Vorgaben zu einem so grof3en Aufwand und so hohen Kosten fiir die deutschen
Unternehmen fluhrt, dass diese sich dazu entschliel3en, ihre Produktion nach Europa
zuriick zu verlagern.?*’ Dies wirde zu sozio-6konomischen Problemen der Arbeiter in
den anderen Regionen fuhren, da den Menschen dadurch die Arbeits- und somit auch

Lebensgrundlage genommen wiirde.?4®

244 \Vgl. Freytag, A., 2020, S. 30f.

245 Vgl. Koch, M. & Sigmund, T., 2020, S. 8

246 \/gl. Zhu, Q. & Sarkis, J., 2004, S. 270

247 \Vgl. Bonschab, T. & Kappel, R., 2020, S. 564

248 \gl. Gold, S., Trautrims, A. & Trodd, Z., 2015, S. 489
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Daruber hinaus besteht laut dem deutschen Gewerkschaftsbund das Problem, dass
die Gewerbeaufsichtsrate zum aktuellen Zeitpunkt kaum ihren Verpflichtungen
nachkommen konnen. Die Kontrolle der Einhaltung des Lieferkettengesetzes ware

eine zusatzliche Aufgabe, die nicht zu bewaltigen wére.?4°

4.2.2. Argumente fur eine gesetzliche Regelung

Trotz der zuvor genannten kritischen Argumente gibt es auch viele Aspekte, die fur ein
Lieferkettengesetz sprechen. Im Folgenden werden die Argumente aus der bisherigen
Forschung zum Sorgfaltspflichtengesetz, von Seiten der Regierung und von einigen

Unternehmen zusammengefasst und erlautert.

Porter und van der Linde haben zusammengetragen, welche Vorteile Regularien im

Allgemeinen mit sich bringen konnen?%°;

- Unternehmen wird ressourcenineffizientes Verhalten aufgezeigt und damit die
Moglichkeit zur Verbesserung durch technologische Innovationen geboten

- Sind die Unternehmen dazu verpflichtet, Informationen zu der von ihnen
verursachten Umweltbelastung zu sammeln, so fihrt dies dazu, dass das
Bewusstsein fir Umweltschutz gestarkt wird

- Die Unsicherheit daruiber, ob sich Investitionen in neue Produkte, Prozesse
oder Technologien lohnen, wird verringert

- Wahrgenommener Druck von auf3en kann Innovationsprozesse anregen und
beschleunigen

- Fairer Wettbewerb wird sichergestellt, indem umweltschadigendes Verhalten
den Unternehmen keinen Kostenvorteil verschafft

- Regularien fihren auch dann zu Innovationen, wenn die Kosten fir die

Entwicklung hoher sind als die méglichen Einsparungen

249 \gl. Deutscher Gewerkschaftsbund, 2019
250 \gl. Porter, M. E. & van der Linde, C., 1995, S. 99f.
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In einer Studie konnten Damert et. al. herausstellen, dass die Unternehmen umso eher
geneigt sind, an Problemen auf der sozialen Ebene innerhalb ihrer Lieferkette zu
arbeiten, je gréRer der Druck seitens der eigenen Regierung ist.?5* Da der Druck, der
von einer gesetzlichen Regelung ausgeht grol3er ist als der Druck bei einer freiwilligen
Selbstverpflichtung, bedeutet dies, dass sich die sozialen Bedingungen der

Arbeitnehmer durch Einflihrung eines Lieferkettengesetzes verbessern werden.

Um zu untersuchen, inwiefern die Einmischung der Regierung dazu fuhrt, dass
Unternehmen 6kologische Strategien verfolgen, haben Xu et al. ein spieltheoretisches
Modell erstellt. Hierfur wurden die Akteure Regierung, Hersteller und Zulieferer
betrachtet. 252 Dabei stellte sich heraus, dass die Etablierung von griinen Strategien
bei den Herstellern und Lieferanten von den Produktionskosten, dem Verkaufspreis,
der mdglichen Steigerung der Reputation, sowie von den zu erwartenden
Belohnungen bzw. Bestrafungen seitens der Regierung abhangt. Da die Kosten und
der mogliche Verkaufspreis des Herstellers von den Produktionskosten seines
Lieferanten abhangen, hangt auch das Verhalten des Herstellers bei der Etablierung
von grunen Strategien stark vom Verhalten des Lieferanten ab. Sollten die
Unternehmen von allein keine griine Strategie wahlen, so empfehlen Xu et al., dass
die Regierungen Regularien einfihren und bei Nichteinhaltung Strafen verhangen
sollen. Dies sorgt daftir, dass die Zulieferer eine grine Strategie verfolgen, was den
Herstellern wiederum die Mdoglichkeit lasst, als Trittbrettfahrer zu agieren. Allerdings
konnte in dem Modell nachgewiesen werden, dass Regularien seitens der Regierung
und eine griine Strategie bei den Zulieferern die Wahrscheinlichkeit erhdht, dass die

Hersteller ebenfalls eine griine Strategie anwenden.?>3

251 Vgl. Damert, M. et al.;, 2020, S. 7, 18
252 vgl. Xu, J. et al, 2020, S. 2
283 vgl. Xu, J. et al, 2020, S. 20f.
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Somit l&sst sich aus den Untersuchungen von Damert et al. und Xu et al. ableiten,
dass ein Lieferkettengesetz, das Sanktionen bei Nichteinhaltung der Vorgaben
beinhaltet, geeignet ist, die Unternehmen dazu zu bringen positive Veranderungen auf

der sozialen und 6kologischen Ebene in ihrer Lieferkette zu bewirken.

DarUber hinaus kann eine gesetzliche Regelung auch fir die Unternehmen selbst
Vorteile bringen. Einige Vorteile der Einhaltung von Sorgfaltspflichten hat die
europaische Kommission zur Einfihrung der EU-Verordnung zu Konfliktmineralen in
einer Broschure fur die Unternehmen zusammengetragen. So koénnen die
Unternehmen durch die frihe Identifizierung von Risiken proaktiv auf diese reagieren,
was wiederum einem potenziellen Risikoverlust sowie rechtlichen und finanziellen
Schaden vorbeugen kann. Darlber hinaus werden durch den vermehrten Kontakt zu
den Lieferanten die Beziehung und das Vertrauen gestarkt.?>* Da diese Verordnung
auf die Einhaltung der Sorgfaltspflicht hinsichtlich Menschenrechts- und
Umweltbelangen abzielt?®®, lassen sich diese Argumente auf das geplante

Lieferkettengesetz Ubertragen.

Des Weiteren kénnen die Kooperationen mit den Stakeholdern, die auf eine
Verbesserung der Nachhaltigkeitsaspekte abzielen, dazu fihren, dass die Reputation
der Unternehmen steigt, was wiederum einen Wettbewerbsvorteil darstellt, und die
Unternehmen kénnen bendétigte Prozesse zur Einhaltung der Sorgfaltspflicht in bereits

bestehende Risikomanagementprozesse integrieren und somit Synergien nutzen.?%®

Ein weiteres Argument, das sowohl die Bundesministerien als auch die Initiative
Lieferkettengesetz vorbringen ist, dass durch eine gesetzliche Regelung
Rechtssicherheit fur die betroffenen Personen geschaffen wird. Durch das Gesetz wird

es den Betroffenen ermdglicht, Grundlage von deutschen Gesetzen Schadensersatz

254 Vgl. Europaische Kommission, 0.J., S. 2
25 \Vgl. Ebd., S. 1
256 \/gl. Baier, C., 2020, S. 1805

73



vor deutschen Gerichten auf einzuklagen.?®” Dies erleichtert den Prozess in zeitlicher
und finanzieller Hinsicht, da keine Rechtsgutachten Uber die Gesetzesgrundlage am

Ort des Geschehens eingeholt werden missen.?>8

4.3. Okologische Aspekte

4.3.1. Aktueller Zustand der 6kologischen Aspekte

Aufgrund des Klimawandels ist einer der wichtigsten 6kologischen Aspekte heutzutage
die Menge der global ausgestoRenen Treibhausgase. Im Jahr 1960 betrug der Wert
der ausgestoRRenen CO2-Aquivalente noch 9.335 Mio. Tonnen, stieg seitdem fast
kontinuierlich an und erreichte seinen Hochstwert im Jahr 2018 mit insgesamt 36.420
Mio. Tonnen CO2-Aquivalenten.2>® Auch Deutschland tragt einen wesentlichen Teil zu
den ausgestoRenen Treibhausgasen bei. Zwar ist der CO2-Ausstol3 seit 1990 in
Deutschland fast kontinuierlich gesunken, dennoch ist der pro-Kopf-Ausstol3 in
Deutschland im Jahr 2018 mit 8,4 Tonnen fast doppelt so hoch wie der weltweite
Durchschnitt.?? Dabei spielt auch die Industrie in Deutschland eine grof3e Rolle beim
CO2-Ausstol3. So verursachten Industrieprozesse in Deutschland im Jahr 2019 einen
Gesamtaussto von 46 Mio. Tonnen CO2.261

Neben den Treibhausgasen soll an dieser Stelle der Wasserverbrauch als wichtiger
okologischer Aspekt thematisiert werden. Die gro3e Bedeutung von Wasser wird dann
deutlich, wenn es um die Verfugbarkeit von sauberem Trinkwasser geht. Laut einer
Studie der WHO haben weltweit 71 % der Menschen Zugang zu sauberem

257 Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales & Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, 2020, S. 3f.; Initiative Lieferkettengesetz, 0.J.a

258 Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales & Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, 2020, S. 4

259 Vgl. Global Carbon Project, 2020a

260 \/gl. IEA, 2020; Global Carbon Project, 2020b

261 \VVgl. Bundesministrium fiir Wirtschaft und Energie, 2021, Tabelle 9
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Trinkwasser. Doch dieser Wert unterliegt starken regionalen Schwankungen. So liegt
in Europa die Verfugbarkeit bei 92 % und in Afrika lediglich bei 29 %.262

Dabei tragt Deutschland einen wesentlichen Teil zum globalen Wasserverbrauch bei.
Im Jahr 2011 wurden fur nach Deutschland importierte Glter insgesamt 125 Gm?3
Wasser bei der Produktion verbraucht. Damit landet Deutschland global auf dem
dritten Platz beim Import von virtuellem Wasser.?®®> Doch auch die Industrie in
Deutschland weist einen hohen Wasserverbrauch auf. So betrug die entnommene

Wassermenge durch die Industrie im Jahr 2016 insgesamt 18.449 Milo. m3,264

4.3.2. Mogliche Auswirkungen des Lieferkettengesetzes

Um die Auswirkungen, die das deutsche Lieferkettengesetz auf 6kologische Aspekte
haben kann abzuschatzen, werden an dieser Stelle ausgewdahlte Unternehmen in
Deutschland herangezogen, die als Vorbild fir andere Firmen dienen kdnnen. Bei der
Auswahl der Unternehmen wurde darauf geachtet, dass verschiedene Branchen
abgedeckt werden. Die Otto Group und die BMW Group wurden ausgewabhlt, weil sie
in der offentlichen Wahrnehmung sehr engagiert im Bereich der Nachhaltigkeit
agieren, und die Beiersdorf AG wurde ausgewahlt, weil sie vom Carbon Disclosure
Project (CDP) im Bereich ,Climate Change”im Jahr 2020 die bestmogliche Bewertung
erzielt hat.?®®> Um die 6konomischen Aspekte in den Unternehmen zu beurteilen,
wurden diese in der Tabelle 4 gegeniubergestellt, und die Motivation fir das
nachhaltige Engagement, die angewandten Methoden sowie die erreichten
Ergebnisse anhand der Nachhaltigkeitsberichte fir das Jahr 2019 wurden

herausgearbeitet.

262 \/gl. World Health Organisation, 2020, S. 72

263 Vgl. Mekonnen, M. M. & Hoekstra, A.Y., 2011, S. 20f.
264 \/gl. Statistisches Bundesamt, 2018

265 \/gl. CDP Worldwide, 2021
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eigenen Methode
zur Aufwand-
Nutzen-Abwagung

Unternehmen Otto Group BMW Group Beiersdorf AG
GroRRe des Ca. 52.000 Ca. 133.800 Ca. 20.000
Unternehmens | Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter
Branche Handels- und Automobilindustrie Konsumgiter
Dienstleistungen
Motivation Grundungsmitglied | Seit 2009 Unterzeichnung
2°- Deutsche Nachhaltigkeit als ,Business Ambition
Unternehmen fur Konzernziel for 1,5°C*; Seit 2019
Klimaschutz; verankert; Nachhaltigkeit in der
Mitglied bei BSCI; | Vergutung des Konzernstrategie;
Vergutung des Vorstandes von der | Mitglied des CDP
Vorstandes von Erreichung des
der Erreichung des | Nachhaltigkeitsziels
Nachhaltigkeits- abhangig;
ziels abhangig Mitglied des CDP
Methode Entwicklung einer | Umweltzertifizierung | Berechnung der

nach ISO 14001;
Anwendung einer
Green Logistics
Strategy

Emissionen nach
GHG-Protocaol,;
Umweltzertifizierung
nach ISO 14001

Geografische
Abgrenzung

Globaler
Austausch mit
Tochter-
unternehmen

Zusammenarbeit mit
direkten Lieferanten,
um die Transparenz
zu erhdhen

Erfassung der
Treibhausgase in
der gesamten
Lieferkette

Einbezug der
Stakeholder

Austausch mit
Stakeholdern bei
Veranstaltungen
und
Brancheninitiativen

Austausch mit
Stakeholdern an
allen BMW-
Standorten und in
relevanten Markten

Austausch mit
internen und
externen
Stakeholdern, sowie
Umweltexperten

Treibhausgase

-51 % im
Vergleich zum
Jahr 2006

- 47,37 % pro
produziertes
Fahrzeug;

+ 10,14 % uber die
gesamte Lieferkette
seit 2015

- 65 % pro
Produktionseinheit
seit 2014 und

- 44,2 % insgesamt
seit 2017;

- 9,8 % bei Tesa
seit 2015

Sustainable Bond

Wasser- Einsparung von 65 | +3,57 % pro - 1,87 % seit 2017,
verbrauch Mrd. Litern produziertes 4,28 % werden bei
Frischwasser in Fahrzeug und Beiersdorf
der Textilsparte + 12,4 % insgesamt | Consumer und 40
durch Nutzung von | im Vergleich zum % bei Tesa
Regenwasser Jahr 2015 wiederverwendet
Finanzierung 250 Mio. EUR Keine Angaben Finanzielle
durch einen Unterstutzung durch

die Regierung

Tabelle 4: Okologische Nachhaltigkeit in ausgewahlten Unternehmen?266

266 Eigene Darstellung in Anlehnung an Voigt, T., 2020, S. 13-38; Zobelein, K., Hilmer, M., & Berger, E.,
2020, S. 19f., 67-89; Beiersdorf Aktiengesellschaft, 2020, S. 2, c-33-c-41, c-60, t-33-t-41
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Fur einen besseren Vergleich zwischen den Unternehmen werden die einzelnen
Aspekte im nachsten Schritt in der Tabelle 5 mit Punkten von 1 bis 10 bewertet und
diese werden anschliel3end mit einer Gewichtung von 1 bis 7 verrechnet, wobei eine

hohere Punktzahl eine bessere Bewertung darstellt.

Die Treibhausgase und der Wasserverbrauch wurden hierbei am starksten gewichtet,
weil die Ergebnisse in diesen Bereichen direkten Einfluss auf die Umwelt haben. Die
drittstarkste Gewichtung hat genutzte Methode erhalten. An dieser Stelle ist ein
transparentes Vorgehen von Bedeutung, da die Unternehmen hierdurch als Vorbild far
andere Firmen dienen kdonnen. Die geografische Abgrenzung des Vorgehens ist von
Bedeutung, weil 6kologische Nachhaltigkeit globale Auswirkungen hat. Der Einbezug
von Stakeholdern und die Motivation werden an dieser Stelle geringer gewichtet, da
sie als Anregung zum Ergreifen von MalRnahmen dienen konnen, jedoch keinen
direkten Einfluss auf das Ergebnis haben. Im Gegensatz dazu tragt die Finanzierung
zur Verwirklichung der MaRRnahmen bei, jedoch finden sich bei den untersuchten
Unternehmen zu diesem Aspekt nur wenige Angaben. Um das Gesamtergebnis

hierdurch nicht zu verzerren, wird die Finanzierung am schwachsten gewichtet.

Gewichtung | Otto Group | BMW Group | Beiersdorf AG
Motivation 2 8 16 8 16 7 14
Methode 5 5 25 9 45 8 40
Geografische 4 7 28 9 36 9 36
Abgrenzung
Einbezug der 3 7 21 7 21 7 21
Stakeholder
Treibhausgase 7 5 35 7 49 7 49
Wasserverbrauch 6 4 24 6 36 7 42
Finanzierung 1 8 8 1 1 5 5
Auswertung 44 157 47 204 50 207

Tabelle 5: Bewertung der 6kologischen Nachhaltigkeit in ausgewéahlten Unternehmen

Bei der Motivation wird bewertet, inwiefern sich die Unternehmen aktiv fir
Umweltbelange einsetzen. Hierzu zahlen Mitgliedschaften in Organisationen und

Vereinigungen, die sich fir den Umweltschutz einsetzen, sowie interne Vorgaben, aus

77



denen sich schlieBen lasst, dass ©kologische Aspekte im Rahmen der
unternehmerischen Tatigkeiten Beachtung finden. Die Otto Group erhalt aufgrund der
zahlreichen Mitgliedschaften und der Verfolgung einer Corporate-Responsibility-
Strategie bei den Eigenmarken?6” 8 von 10 Punkten bei der Motivation. Bei der BMW
Group wirken sich vor allem die Verankerung der Nachhaltigkeit als Konzernziel seit
2009 und die Mitgliedschaft beim CDP?%8 positiv auf die Bewertung aus. Bei der
Beiersdorf AG wurden die Unterzeichnung der Business Ambition for 1,5°C2%9, die eine
freiwillige Selbstverpflichtung von Unternehmen und den VN ist?’® sowie die
Mitgliedschaft beim CDP und die kurzliche Verankerung der Nachhaltigkeit als
Konzernstrategie?’* positiv gewertet. Die Mitgliedschaft beim CDP wirkt sich positiv
aus, weil sie den Unternehmen durch eine einheitliche Bewertung die Mdglichkeit gibt

sich mit anderen Unternehmen zu vergleichen?’2.

Bei den angewandten Methoden hat die Otto Group eine eigene Methode zur Kosten-
Nutzen-Abwagung der MaBnahmen entwickelt?’®, jedoch wird diese im
Nachhaltigkeitsbericht nicht naher erlautert, weshalb es hierflr nur 5 Punkte gibt. Im
Gegensatz dazu gibt die BMW Group genau an, an welche Stelle in der Lieferkette
wieviel Emissionen anfallen und die Art und Menge des Wassers, das in der Produktion
genutzt wird, jeweils im Verlauf der letzten funf Jahre.?’* Die Beiersdorf AG gibt an,
dass die Berechnung der CO2-Emissionen nach dem GHG-Protocol erfolgt?’>, eine
genaue Aufschlisselung wie bei der BMW Group ist im Nachhaltigkeitsbericht jedoch
nicht angegeben.

267 \/gl. Voigt, T., 2020, S. 17f.

268 \/gl. Zbbelein, K., Hilmer, M. & Berger, E. 2020, S.19, 89
269 \/gl. Beiersdorf Aktiengesellschaft, 2020, S. 2

270 \gl. United Nations, 0.J.

211 Vgl. Beiersdorf Aktiengesellschaft, 2020, S. c-34, c-38
212 \/gl. Carbon Disclosure Project, 0.J.a

273 \/gl. Voigt, T., 2020, S. 14

214 \Vgl. Zébelein, K., Hilmer, M. & Berger, E. 2020, S. 70, 76
275 Vgl. Beiersdorf Aktiengesellschaft, 2020, S. c-34
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Bei der geografischen Abgrenzung gibt die Otto Group an, sich global auszutauschen,
jedoch nur mit den eigenen Tochterunternehmen. Der Austausch mit Stakeholdern
findet im Rahmen von Veranstaltungen und Brancheninitiativen statt.?’¢ Die BMW
Group hat ein globales Netzwerk aus Stakeholdern, mit denen sich der Konzern
regelmafig austauscht.?’’ Ebenso steht auch die Beiersdorf AG global im Austausch

mit Stakeholdern entlang der Wertschépfungskette.?’®

In Bezug auf den Treibhausgasausstol3 gibt die Otto Group an, dass das interne Ziel
einer Reduktion um 50 % bei den Eigenmarken bis 2020 bereits 2019 erfullt wurde.?”®
Da an dieser Stelle nicht auf die Fremdmarken eingegangen wird und nur eine
prozentuale Veranderung, jedoch keine absoluten Werte angegeben sind, erhélt Otto
in dieser Kategorie 5 Punkte. Die BMW Group konnte innerhalb weniger Jahre die
Emissionen pro produziertem Fahrzeug stark senken, jedoch ist durch eine gesteigerte
Produktion die Summe an Emissionen gestiegen.?8® Daneben wurde bei der
Bewertung beachtet, dass die BMW Group von der CDP flr das Jahr 2019 im Bereich
,Climate Change“ mit einem A- bewertet wurde?8!, Bei der Beiersdorf AG wird an
dieser Stelle zwischen den Bereichen Beiersdorf Consumer und Tesa unterschieden,
wobei bei Beiersdorf Consumer der Ruckgang an CO2-Emissionen viel hoher ausfiel
als im Bereich Tesa.?®? Von der CDP hat die Beiersdorf AG im Jahr 2019 eine
Bewertung von B erhalten, welche fur das Jahr 2020 auf ein A verbessert werden

konnte.283

In Bezug auf den Wasserverbrauch wurde die Otto Group mit 4 Punkten bewertet, weil
im Nachhaltigkeitsbericht nur auf den Wasserverbrauch durch Baumwolle aus Afrika

eingegangen wird?®*, Bei der BMW Group unterliegt der Wasserverbrauch pro

276 \gl. Voigt, T., 2020, S. 16

217 \/gl. Zébelein, K., Hilmer, M. & Berger, E. 2020, S. 20-25
218 \/gl. Beiersdorf Aktiengesellschaft, 2020, S. c-9

219 Vgl. Voigt, T., 2020, S. 18

280 \/gl. Z6belein, K., Hilmer, M. & Berger, E. 2020, S. 7, 70
281 \/gl. Carbon Disclosure Project, 0.J.b

282 \/gl. Beiersdorf Aktiengesellschaft, 2020, S. c-34, t-35
283 \/gl. Carbon Disclosure Project, 0.J.c

284 \/gl. Voigt, T., 2020, S. 18
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Fahrzeug seit 2015 nur geringfligigen Schwankungen, jedoch ist durch die Zunahme
der Produktion der Wasserverbrauch seit 2015 um 12,4 % gestiegen. 87,4 % des
verbrauchten Wassers ist Trinkwasser.?8> Dennoch erhielt die BMW Group vom CDP
im Bereich ,water securtity die Bewertung A-.225 Bei der Beiersdorf AG ist der
Wasserverbrauch seit 2017 leicht gesunken, wobei im Bereich Beiersdorf Customer
4,28 % des Wassers wiederverwendet werden. Bei Tesa sind es rund 40 % des

verwendeten Wassers.287

In Bezug auf die Finanzierung der Mal3nahmen zur Verbesserung der Nachhaltigkeit
werden von den Unternehmen nur wenige Angaben gemacht. Die Otto Group hat fir
die Finanzierung 2019 einen Sustainable Bond gegrundet und hierdurch 250 Mio. EUR
von Investoren erhalten.?®® Die Beiersdorf AG gibt an, im Jahr 2019 finanzielle
Unterstutzung von der Regierung erhalten zu haben, jedoch gibt es zu der genauen
Hohe keine Angaben.?8® Im Nachhaltigkeitsbericht der BMW Group finden sich keine

Angaben zu den finanziellen Aufwendungen.

In der Auswertung der Tabelle 5 konnten maximal 280 Punkte erreicht werden. Die
BMW Group und die Beiersdorf AG haben dabei jeweils knapp tber 200 Punkte erzielt,
die Otto Group liegt mit einer Punktzahl von 157 deutlich dahinter, obwohl sie sich in
der offentlichen Wahrnehmung viel starker fur das Thema Nachhaltigkeit einsetzt als
die Beiersdorf AG.

Unabhangig von der Gewichtung bleibt die Rangfolge der Unternehmen gleich, nur der
Abstand zwischen der Otto Group und den anderen Unternehmen verringert sich. Das
liegt vor allem daran, dass bei den Aspekten mit einer hoheren Gewichtung weniger

Punkte erzielt werden. Das ist zuriickzufiihren auf die Intransparenz in Bezug auf die

285 \/gl. Zbbelein, K., Hilmer, M. & Berger, E. 2020, S. 76
286 \/gl. Carbon Disclosure Project, 0.J.b

287 \gl. Beiersdorf Aktiengesellschaft, 2020, S. c-40f,, t-41
288 \/gl. Voigt, T., 2020, S. 8

289 Vgl. Beiersdorf Aktiengesellschaft, 2020, S. c-69
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absolute Menge an Treibhausgasen und den Wasserverbrauch sowie die Tatsache,

dass die Werte nur innerhalb des Konzerns bzw. der Eigenmarken ermittelt wurden.

5. Fazit

In dieser Masterthesis wurden die Auswirkungen eines Lieferkettengesetzes in
Deutschland auf soziale, 6konomische und 6kologische Aspekte untersucht.

Die Grundlage fur das Lieferkettengesetz bilden die Leitprinzipien der Vereinten
Nationen sowie die OECD-Leitsétze. Dabei besagen die Leitprinzipien der VN, dass
nicht nur Regierungen, sondern auch Unternehmen fir die Einhaltung von
Menschenrechten verantwortlich sind. Die OECD-Leitsatze greifen dies auf und fligen
hinzu, dass die Unternehmen dariiber hinaus fur die 6kologischen Auswirkungen ihrer

Produkte Uber den gesamten Produktlebenszyklus hinweg verantwortlich sind.

Des Weiteren soll mit der CSR-Richtlinie sichergestellt werden, dass
GroRRunternehmen in der européischen Union ein Mindestmalf an Transparenz fur die

okologischen und sozialen Verhaltnisse in der Lieferkette aufweisen mussen.

Darauf aufbauend hat die Bundesregierung Ende 2016 einen nationalen Aktionsplan
zur Umsetzung der VN-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte beschlossen.
Dieser sollte genutzt werden, um zu uberprifen, ob mindestens 50 % der
Unternehmen in Deutschland ihrer Sorgfaltspflicht gegeniiber den Unternehmen in
ihrer Lieferkette gerecht werden. Bei den Auswertungen des NAP-Monitorings in den
Jahren 2019 und 2020 stellte sich heraus, dass nur rund 16 % der befragten
Unternehmen als Erfiller eingestuft werden konnten. Dies bedeutet, dass die
Bundesregierung laut dem Koalitionsvertrag von 2018 bis zum Ende der 19.
Legislaturperiode ein Gesetz zur Sicherstellung der Sorgfaltspflicht in Lieferketten

beschlieRen muss.
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Ein erster Entwurf fur ein Lieferkettengesetz wurde bereits im Jahr 2019 erstellt. Dieser
wurde sowohl von Arbeitgeberverbanden als auch der Initiative ,Lieferkettengesetz*
kritisiert. Die Arbeitgeberverbdnde sahen darin einen unverhaltnismallig grol3en
Aufwand fur die Unternehmen. Im Gegensatz dazu kritisierte die Initiative

,Lieferkettengesetz®, dass der Entwurf nicht weitreichend genug sei.

Um abschatzen zu konnen, welche Auswirkungen der Erlass eines
Lieferkettengesetzes hatte, wurde dieses mit bereits erlassenen Gesetzen aus
anderen Landern verglichen. Um festzustellen, ob sich die Resultate der anderen
Lander auf mdogliche Auswirkungen des deutschen Gesetzes Ubertragen lassen,
wurden die Gesetze in Bezug auf bestimmte Aspekte gegenlbergestellt. Dabei stellte
sich u.a. heraus, dass von dem deutschen Lieferkettengesetz viel mehr Unternehmen
betroffen sind als vom franzdsischen Gesetz, jedoch nur rund halb so viele wie vom
britischen Modern Slavery Act. Daraus lasst sich ableiten, dass die Auswirkungen des
deutschen Gesetzes grol3er sein werden als die des franzdsische, aber geringer als
die des britischen Gesetzes. Darlber hinaus sieht das geplante Lieferkettengesetz
Deutschland, als einziges der untersuchten Gesetze, die Madoglichkeit einer
zivilrechtlichen Klage vor, was wiederum fur hohere Auswirkungen hinsichtlich der

sozialen Aspekte spricht.

Bei den sozialen Aspekten hat sich in GroR3britannien gezeigt, dass ein
Lieferkettengesetz dazu beitragen kann, dass schlechte Arbeitsbedingungen eher
aufgedeckt werden. Dies kann dazu fihren, dass die Situation der Arbeiter verbessert
wird, jedoch besteht auch die Gefahr, dass die Unternehmen Geschéftsbeziehungen
zu Firmen mit schlechten Sozialstandards auflésen, wodurch sich die Situation der
Arbeiter wiederum verschlechtert. Darlber hinaus konnten Stevenson und Cole
aufzeigen, dass die Unternehmen in Grof3britannien primér auf die Zustande bei den
direkten Lieferanten bedacht waren und die Verantwortung fir die Vorlieferanten auf
diese ubertragen haben. Dies kann bei den deutschen Unternehmen ebenso
passieren, wenn der Aufwand zur Uberwachung der gesamten Lieferkette

unverhaltnismafig hoch ist.
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Doch nicht nur der Aufwand wird von den Unternehmen und den Arbeitgebern kritisiert.
Auf der einen Seite fehlen konkrete Vorgaben fur die Unternehmen, was wiederum
dazu fuhrt, dass diese sich unsicher sind, ob sie mit Sanktionen rechnen mussen. Auf
der anderen Seite entstehen den Unternehmen Kosten, wenn sie das Gesetz
vollumfanglich erfullen miussen. Dies kann dazu fuhren, dass die Unternehmen
abwagen werden, ob die Kosten fur die MalBnahmen oder die Sanktionen hoher
ausfallen. Dartber hinaus besitzen viele Unternehmen nicht genigend Marktmacht,
um uber ihre direkten Lieferanten hinaus Einfluss auf die Prozesse ausuben zu

kdénnen.

Jedoch bringt das Gesetz auch Vorteile fir Unternehmen mit sich. So wird dadurch ein
fairer Wettbewerb ermdglicht, da Unternehmen mit schlechten Arbeitsbedingungen
und Umweltstandards in ihrer Lieferkette keine Kostenvorteile haben werden. Des
Weiteren konnen Risiken bei den Vorlieferanten, die bspw. dazu fiihren, dass sich die
Lieferungen verzégern, friher aufgedeckt werden. Dartber hinaus verbessert sich die
Reputation der Unternehmen, wenn diese nachweislich die Arbeitsbedingungen und

Umweltstandards in der Lieferkette verbessern.

Aufgrund der Vorteile, die durch das Gesetz entstehen, und sofern die moglichen
Sanktionen die Kosten fur die MaRnahmen Gbersteigen, wird dies wahrscheinlich dazu
fuhren, dass die meisten vom Gesetz betroffenen Unternehmen die gesetzlichen

Vorgaben einhalten werden.

In Bezug auf die 6kologischen Aspekte konnte, anders als bei den sozialen Aspekten,
nicht auf die Ergebnisse aus anderen Landern zurtickgegriffen werden, da unter den
untersuchten Gesetzen das franzdsische das einzige war, bei dem Umweltaspekte
thematisiert wurden und es diesbeztiglich kaum englischsprachige Literatur gab. Aus
diesem Grund wurde auf die Nachhaltigkeitsberichte der deutschen Unternehmen Otto
Group, BMW Group und Beiersdorf AG zurtickgegriffen. Dabei wurde untersucht,
inwiefern diese als Vorbild fir andere Unternehmen fungieren kénnen. Alle drei

Unternehmen haben es geschafft, in unterschiedlichen Zeitraumen den CO2-Ausstol}
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um rund 50 % zu verringern, wobei sich die Reduktion bei der BMW Group auf ein
produziertes Fahrzeug bezieht und der CO2-Ausstol3 in der gesamten Lieferkette, inkl.

der Kunden, durch einen erhéhten Absatz angestiegen ist.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Erfolg des Gesetzes davon abhangt, als
wie hoch der Druck durch mdgliche Sanktionen von den Unternehmen
wahrgenommen wird und inwiefern diese bereit sind, Veranderungen anzustreben,

anstatt Geschéaftsbeziehungen mit anderen Unternehmen aufzunehmen.

Da die vorliegende Thesis lediglich den Stand zu Anfang des Jahres 2020 betrachtet,
ist es sinnvoll, die Veradnderungen des Gesetzesentwurfes bis zum Erlass des
Gesetzes zu verfolgen. Sofern das Gesetz, wie von der Initiative ,Lieferkettengesetz*
gefordert, weiter verscharft wird, sind groRere Auswirkungen zu erwarten. Sollte das
Gesetz jedoch, bspw. durch den Druck seitens der Wirtschaft, abgeschwacht werden,

So ist zu erwarten, dass die tatsdchlichen Auswirkungen geringer ausfallen werden.
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