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1 EINLEITUNG

Die politische Debatte iiber den Umgang mit Prostitution ist von Natur aus kontrovers und von
tief verwurzelten moralischen Uberzeugungen geprigt. Das Thema beriihrt eine breite Palette
von ethischen, sozialen und rechtlichen Fragen, die die Gesellschaft seit Jahrhunderten beschéf-
tigen. Die Entscheidungen und Strategien, die Regierungen und Gesellschaften im Hinblick auf
die Regulierung der Prostitution treffen, wirken sich unmittelbar auf das Leben und die Sicher-

heit von Menschen aus, die in dieser Branche tétig sind.

Prostitution ist eine facettenreiche Realitét, die in den meisten Gesellschaften existiert, obwohl
sie oft im Verborgenen oder am Rande der Legalitét ausgeiibt wird. In der Vergangenheit wur-
den politische MaBnahmen hiufig von moralischen Uberlegungen und ideologischen Ansichten
geleitet. Solche Ansétze ignorierten oft die Vielfalt der Motive, Bediirfnisse und Lebensrealiti-
ten der Menschen, die in der Sexarbeit tétig sind. Um zu gewéhrleisten, dass politische Ent-
scheidungen und Strategien auf diesem Gebiet sinnvoll und wirksam sind, ist es notwendig,
einen evidenzbasierten Ansatz zu verfolgen. Dies bedeutet, dass die Politik auf umfassendem
und objektivem Wissen iiber die Prostitution und ihre Auswirkungen basieren sollte. Dieses
Wissen sollte auf empirischer Forschung, Erfahrungen von Sexarbeitenden und einer umfas-

senden Analyse der sozialen, wirtschaftlichen und rechtlichen Aspekte der Prostitution beruhen.

Die vorliegende Masterarbeit widmet sich genau dieser Fragestellung, indem sie sich zum Ziel
setzt, eine kritische Untersuchung der politischen Strategien im Umgang mit Prostitution vor-
zunehmen. Resultierend aus der Auseinandersetzung mit den politischen Vorgaben sollen Lo-
sungsansitze aufgezeigt werden, wie die Lebensbedingungen und die Sicherheit von Menschen
in der Sexarbeitsbranche verbessert werden konnen. Die Entwicklung von Politiken, die auf
moralischen Uberzeugungen oder Ideologien beruhen, ist nicht nur ineffektiv, sondern kénnen

auch schédlich sein.

Als Grundlage dienen drei verschiedene politische Ordnungen. Das Arbeitsverbot der Corona-
pandemie 2021, das seit 2017 giiltige Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) und das Nordi-
schen Modell in Schweden. Die drei genannten Ordnungen verfolgen das offizielle Ziel, die
Menschen in der Sexarbeit zu schiitzen, sei es vor Gewalt und Ausbeutung oder im Falle des
Arbeitsverbotes wihrend der Coronapandemie, vor gesundheitlichen Folgen, wie eine

Coronainfektion. Die aufgezeigten Szenarien besitzen alle einen prohibitiven Charakter, wel-



chen es herauszuarbeiten gilt und zu der Fragestellung dieser Arbeit gefiihrt hat: Kénnen Pro-
hibitionen in der Sexarbeit die Menschen in diesem Gewerbe vor Gewalt und Ausbeutung

schiitzen?

Empirisch soll sich dieser Frage mit Hilfe der Datenanalyse, genauer der Mixed-Methods-Me-
thode nach Uwe Flick (2018) genédhert werden. Diese Methode erlaubt es, qualitative und quan-
titative Informationen miteinander zu verbinden und somit ein tiefgehendes und facettenreiches
Versténdnis der vielschichtigen sozialen, wirtschaftlichen und gesundheitlichen Auswirkungen
der Prostitution zu erfassen und gleichzeitig die Auswirkungen der bestehenden politischen
MafBnahmen auf diese Gruppe zu bewerten. Dokumente konnen somit in diesem Forschungs-
rahmen als Ausdruck von Sachordnungen oder Zusammenhéngen in der jeweiligen ,,Welt* be-

trachtet werden.

Nachdem, durch eine empirische Evaluation des vorliegenden Datenmaterials, die politischen
Ordnungen herausgearbeitet und die sozialen Wirklichkeiten der Sexarbeiter*innen erfasst und
beschrieben wurden, werden alternative Herangehensweisen und Handlungsempfehlungen, auf
Grundlage der verfiigbaren Forschung und der Bediirfnisse der betroffenen Personen, beschrie-
ben. Die vorliegende Arbeit ist somit ein Beitrag zur weiteren Diskussion iiber den Umgang
mit Prostitution auf der Grundlage von Wissen und Empirie und zeigt auf, wie politische Stra-

tegien reformiert werden konnen, um die Rechte und die Wiirde von Sexarbeitenden zu starken.



2 THEORETISCHER RAHMEN

2.1 Hintergrund und Problemstellung
-Eine Begriffsdefinition-

»Sprache ist einer der wichtigsten Bereiche der menschlichen Existenz. Er schafft nicht nur
Vorstellungen und Verhaltensweisen, sondern ganz allgemein die Rahmenbedingungen, in de-

nen wir uns miteinander, untereinander und allein bewegen und leben.* (Quell 2016, 16)

Da in der deutschen Sprache lediglich die bindre Unterscheidung der Zweigeschlechtersystems
(Frau-Mann) mdglich ist und alle anderen sozialen Geschlechter und Geschlechtsidentititen
nur umschrieben werden konnen, wird in dieser Arbeit nach Moglichkeit auf geschlechtsneut-
rale Formulierungen zuriickgegriffen, wie zum Beispiel “Sexarbeitende®. In Situationen, in de-
nen gemischte Gruppen oder entsprechende Selbstbezeichnungen vorliegen, wird das Gender
Gap mit hochgestellten Sternchen verwendet (z.B. Akteur*innen), um symbolisch Platz fiir ein
breites Spektrum von Identitdten und Lebensweisen zu schaffen. Dies ermdglicht eine inklusive
Sprache. Um sich der Forschungsfrage zu ndhern, bedarf es dariiber hinaus einen kurzen Dis-
kurs, damit Begrifflichkeiten und Sachverhalte klar voneinander getrennt werden und deren

Bezugssystem verstdndlich gemacht werden kénnen.
2.1.1 Begriffliche Abgrenzung
Sexarbeit und Prostitution

Die aktuelle Gesetzgebung hat als zentralen Begriff ,,die sexuelle Dienstleistung* in die Defi-
nition von Prostitution gepackt. In kurzen Worten: sexuelle Handlung gegen Entgelt. Die kon-
krete Definition nach ProstSchG § 2 Abs. 1 und 2 lautet:

(1) Eine sexuelle Dienstleistung ist eine sexuelle Handlung mindestens einer

Person an oder vor mindestens einer anderen unmittelbar anwesenden Person

gegen Entgelt oder das Zulassen einer sexuellen Handlung an oder vor der eige-

nen Person gegen Entgelt. Keine sexuellen Dienstleistungen sind Vorfithrungen

mit ausschlieBlich darstellerischem Charakter, bei denen keine weitere der an-
wesenden Personen sexuell aktiv einbezogen ist.

(2) Prostituierte sind Personen, die sexuelle Dienstleistungen erbringen.

Die sexuelle Dienstleistung ist nach diesem Gesetzesentwurf Gegenstand des Prostitutionsge-
werbes. Erfasst werden sexuelle Handlungen, die gegen ein Entgelt erbracht werden, unabhén-

gig ob es zu korperlichen Beriihrungen oder zur Ausiibung des Geschlechtsverkehrs zwischen



den beteiligten Personen kommt. Als ,,Entgelt* kann dabei nicht allein ein Geldbetrag angese-
hen werden, sondern jede im Rahmen eines wirtschaftlichen Tauschverhéltnisses vereinbarte
geldwerte Gegenleistung. Um dieses Tauschgeschédft vom Privaten abzugrenzen, muss die
Handlung ohne gezielte Gewinnorientierung abgeschlossen werden und gezielt dem Erhalt oder
der Steigerung des eigenen Lebensunterhaltes dienen. Die juristischen Definitionen sind etwas
schwammig verfasst und lassen gewollt Raum fiir Interpretation, um ein moglichst breites

Spektrum an sexuellen Dienstleistungen fassen zu kdnnen.

So aufgeladen und divers, wie die Debatten um das ,,4lteste Gewerbe der Welt* sind, so viele
Begriffsverwendungen finden sich im Volksmund fiir die Akteur*innen dieser Branche. Uber
Prostituierte, Nutte, Hure, Bordsteinschwalbe zu dem Begriff der Sexarbeiter*in finden sich
viele, meist negativ besetzte Bezeichnungen fiir diese Berufsgruppe. Die Haltungen der Gesell-
schaft gegeniiber dieser Berufsgruppe spiegeln sich in den Bezeichnungen dieser wider. So
spielen Neugier, Verachtung, Doppelmoral und Tabuisierung in die Positionierung mit hinein.
Allein das Wording ,,Prostituierte*r oder ,,Sexarbeiter*in“ illustriert eine moralische Positio-
nierung, die regelmifBig und fast schon ritualisiert mal mehr, mal weniger ausfiihrlich vollzogen
wird — so auch hier: Der Begriff ,,Prostituierte*r* stellt eine Passivkonstruktion dar, die der so
bezeichneten Person die Handlungsmacht abspricht, denn sie wird von anderen Sprechenden
zur Prostituierten gemacht. Dieser Begriff impliziert ein bestehendes Machtverhéltnis und be-
tont die Passivitét der bezeichneten Gruppe: die Akteur*innen werden zu Prostituierten gemacht
und den zugeordneten Personen wird jegliche Handlungsmacht abgesprochen (vgl. Loffler,
Preiser & Keller 2021). Laut der Sozialwissenschaftlerin Sabine Grenz wird damit die Gewalt
innerhalb der Prostitution und Viktimisierung ausschlieBlich von Frauen in der Prostitution be-
tont (vgl. Grenz & Liicke 2006). Bisweilen wird im juristischen Rahmen und in der Rechtspre-
chung der Begriff ,,Prostitution bzw. Prostituierte*r* verwendet (vgl. Beyer, Gomm, Howe,
Kronshage & Langer 2019). Diese moralische Positionierung macht deutlich, wie stark dieser
Beruf gesellschaftlich von dem Stigma der Gewalt innerhalb der Prostitution belegt ist und die

Menschen als Oper dieser Dienstleistungen angesehen werden.

Um diesem Sigma etwas entgegenzuhalten, entstand in den 1970er Jahren aus der amerikani-
schen Prostituiertenbewegung der Begriff Sexwork. Carol Leigh, Aktivistin fiir die Rechte von
Prostituierten, pragte den Begriff Sexworker; zu Deutsch Sexarbeiter*in (vgl. Bartel, Briining
& Best 2014). Der Begriff der ,,Sexarbeit® verweist auf eine Prostitution in der Erwerbsarbeit

hin und implementiert eine rationale Entscheidung, eine sexuelle Dienstleistung anzubieten.



Sexarbeit als Erwerbsarbeit zu bezeichnen ldsst nicht auler Acht, dass die Fragen von Freiwil-
ligkeit und Konsens nicht immer eindeutig definiert werden konnen (vgl. Loffler, Preiser &
Keller 2021), es holt aber die Akteur*innen aus der Ecke des wehrlosen Opfers heraus und
entkoppelt die Arbeit von der Person, die diese ausiibt. Diese Unterscheidung ist wichtig, um
auf der einen Seite dem moralischen Stigma entgegenzuwirken und unmoralische Zuschreibun-
gen zu entpersonalisieren und auf der anderen Seite l4sst es Raum, um den Akt der sexuellen
Dienstleistungen und die Rahmenbedingungen genauer zu betrachten. Sexarbeit ist keine Iden-
titdt, sondern ein Job. Die Tatigkeit kann von der Sexarbeiter*in freiwillig gewéhlt sein, die
Bedingungen, unter denen diese Entscheidungen getroffen wurde, konnen allerdings so prekar
sein (fehlende Arbeitserlaubnis, mangelnde Zugangschancen zu Bildung, Versorgung von Kin-
dern und Angehdrigen usw.), dass es schwierig ist, von génzlicher Freiwilligkeit zu sprechen.
Hier liegt das Problem an den Rahmenbedingungen, die dazu gefiihrt haben, diese Tétigkeit
aufzunehmen. Auch die Motivation, anderen Ausbildungen und Arbeiten nachzugehen, unter-
liegen nicht immer einer hundertprozentigen Freiwilligkeit. Die Auswirkungen anderer Tétig-
keiten bergen allerdings weniger Potential, um verheerende physische und psychische Schiden

zu hinterlassen.

Der Beruf der Sexarbeiter*in arbeitet mit dem Intimsten, was den Menschen ausmacht und
daher bedarf es das hochste Ma3 an Schutz und Empowerment fiir diese Berufsgruppe. Das
heiB}t, es handelt sich um einen Austausch sexueller Dienstleistungen, die zu einem bestimmten
Zeitpunkt, in einem festgelegten Rahmen, zu vereinbarten Bedingungen (die auf Konsens und
besonderer Zustimmung der Sexarbeiter*in griinden) von statten gehen. Dieser Austausch hat
ein klar definiertes Ende und auch eine Sexarbeiter*in hat Feierabend. Wohingegen eine Pros-
tituierte eine Person ist, welche auflerhalb der gesellschaftlichen Normen lebt (vgl. Kamitz
2022). Das heif3t, sie hat nicht die Wahl zwischen Tétigkeit und anderen Rollen, die jeder andere
Mensch in der Gesellschaft ausfiillen kann. Eine Arztin kann sowohl Arztin als auch Mutter
sein. Eine Prostituierte hingegen kann schwerer den Prostituiertenstatus ablegen und ist auch
auBerhalb ihrer Arbeit eine Prostituierte. Die Verbindung Prostituierte und Mutter scheint an
sich sperrig und widerspriichlich und kann, wie beispielsweise in Schweden, wo die Berufsta-
tigkeit der Mutter in der Prostitution dazu fiihrt, dass ihr das Sorgerecht entzogen wird und die
Kinder fremdbetreut werden. Dazu berichtet unter anderem die Autorin Sonja Dolinsek in dem
Artikel ,,Das Stigma totet*:
Jasmine war 27, Mutter von zwei Kindern, Sexarbeiterin sowie Aktivistin fiir die

Sexworker-NGO Rose Alliance. Vor zwei Wochen wurde sie von ihrem Ex-Ehemann
ermordet. Schon oft hatte sie versucht Anzeige wegen héuslicher Gewalt zu erstatten.



Nebenher lief ein langwieriger Sorgerechtstreit. [hr Ex-Ehemann erlaubte ihr nicht, die
gemeinsamen Kinder zu sehen. Doch man glaubte ihr - einer ,,Hure* - nicht und ihr
zukiinftiger Morder erhielt letztendlich das alleinige Sorgerecht mit der Begriindung,
dass eine Sexarbeiterin als Mutter nicht geeignet sei. (2013)

Bei anschlieBenden internationalen Protestveranstaltungen gegen Gewalt und Morde an Sexar-

beiter*innen positionierte sich eine Aktivistin, Mutter und Sexarbeiter*in deutlich:

Erst nahm man ihnen das Recht, fiir sich selbst zu sprechen und nun bringen die Medien
und die Politik sie noch iiber den Tod hinaus zum Schweigen, indem sie sie ignorieren.
Wir miissen gegen dieses Stigma kédmpfen und der ganzen Welt zeigen: Seht her, diese
Menschen konnten noch leben, hétte man ihnen zu Lebzeiten zugehort und ihre Rechte
ernst genommen, statt sie mit Fiilen zu treten. Wir brauchen keinen Schutz vor unseren
Freiern, sondern vor der Gesellschaft, dessen falsches Bild von Prostitution nur mit aus-
gewogener Berichterstattung und Rechten statt Verboten korrigiert werden kann. (ebd.)

Ihre Stellungnahme macht deutlich, dass nicht die Tatigkeit das Problem ist, sondern der ge-
sellschaftliche Umgang mit dem Handel Sex gegen Geld und dem anhaftenden Stigma. Somit
ist die Akzentuierung grundlegend, um Person und Tatigkeit voneinander zu trennen. Natiirlich
gibt es einen Unterschied zwischen okonomischer Notwendigkeit und Gewalt und Zwang,
trotzdem ist es wichtig von der Prostitution als Sexarbeit zu sprechen, um deutlich zu machen,
dass es sich um eine Erwerbsarbeit handelt, um so Akteur*innen und Tétigkeit voneinander zu

trennen.

Zusammenfassend zu sagen ist: Um von Sexarbeit sprechen zu konnen, muss eine volljdhrige
Person freiwillig sexuelle Dienstleistungen anbieten, deren angemessene Entlohnung ihr zu-
kommt und deren Umfang und Bedingungen von eben dieser Person bestimmt wird. Hier sind
Konsens und die Machtstrukturen, die die Gestaltung des Konsenses beeinflussen, der Dreh-
und Angelpunkt, ob von Sexarbeit, Prostitution und Zwangsprostitution gesprochen werden
kann bzw. muss. Je weniger die Macht bei der Dienstleistungserbringer*in liegt und je weniger

Konsens herrscht, desto mehr ist von einem Zwangskontext auszugehen.

Prostitution ist ein alter Begriff, der ein hohes Stigma aufweist, den Opfer- und Zwangscharak-
ter dieses Gewerbes betont und hierarchische Machtverhéltnisse symbolisiert. Eine Neuformu-
lierung der Berufsgruppe von “Prostituierten* zu “Sexarbeiter*innen* ist aus oben genannten
Griinden von Noten. Dennoch spiegelt der Begriff der Prostitution eine bestehende Realitét
vieler Menschen im Sexgewerbe wider, bei der die Frage der Freiwilligkeit und des Zwanges

nicht eindeutig zu beantworten ist.

In der folgenden Arbeit wird der Begriff der ,,Sexarbeiter*in“ verwendet, wohl wissend, dass
hier wie in jeder anderen Form der Arbeit, Fragen von Freiwilligkeit und Konsens nicht immer

eindeutig definiert werden konnen. Wenn die Gesetzgebung und die Regulierung von Sexarbeit
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thematisiert wird, wird jedoch der juristische Begriff ,,Prostitution verwendet. Auch enthalten
Aussagen aus Originalquellen, die liber Zitate belegt werden, natiirlich die urspriinglichen Be-

griffsverwendungen.
Zwangsprostitution

Von Zwangsprostitution wird gesprochen, wenn die Zwangslage oder Hilflosigkeit einer Person
ausgenutzt wird, um sie dazu zu bringen, sich zu prostituieren und sexuelle Dienstleistungen
anzubieten, durch die sie ausgebeutet wird (vgl. KOK 2017). Sprich, die Mdéglichkeiten, frei
iiber sich und die zu erbringende Dienstleistung zu entscheiden und auch die Moglichkeit diese
Dienstleistung nicht anzubieten, maximal geschmélert oder nicht vorhanden ist. Der Konsens

aller Beteiligten also nicht gegeben ist.

Seit der Strafrechtsreform im Herbst 2016 werden Menschenhandel zur sexuellen Aus-

beutung in § 232 StGB und Zwangsprostitution in § 232a StGB geregelt. Findet die

sexuelle Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung statt, fallt dies unter §

233a StGB. Die Ausbeutung von Prostituierten und Zuhélterei sind - wie bislang auch -

in §§ 180a bzw. 181a StGB geregelt. Verhiltnisse, die als Ausbeutung von Prostituierten

oder Zuhélterei erfasst werden, zeichnen sich z. B. durch schlechte Bezahlung, iiber-

lange Arbeitszeiten, iiberhohte Vermittlungsgebiihren und/oder Mietzahlungen, gefahr-

liche Arbeitsbedingungen und Vorenthalten des Lohns aus. Betroffene konnen nicht

mehr frei iber die Ausiibung ihrer Tétigkeit in der Prostitution entscheiden. (BKA 2017,

4)
Der Menschenhandel ist eines der bedeutendsten Geschifte der Organisierten Kriminalitét (vgl.
ProPK 0.J.). Diese Form der Ausbeutung betrifft oft gefdhrdete Bevolkerungsgruppen, die sich
in personlichen oder wirtschaftlichen Zwangslagen befinden und die zu diesen Tatigkeiten ge-
zwungen werden oder diese als einzige Moglichkeit des ,,Geldverdienens® sehen (vgl. ebd.).
Die Akteur*innen des Menschenhandels setzen gezielt auf Beeinflussung und Bedrohung, um
ithre Opfer in einer duBerst strategischen Auswahl zu rekrutieren. Dabei nutzen sie gezielt den
kulturellen und familidren Hintergrund der Betroffenen aus, um sie anfangs zu gewinnen und
spater in ihrer Kontrolle zu halten. Hiufig befinden sich Tater*innen und ihre Opfer bereits in

familidren oder sozialen Beziehungen zueinander.

Laut dem Global Slavery Index 2023 leben weltweit geschitzte 50 Millionen Menschen in mo-
derner Sklaverei und ein betrdchtlicher Teil davon sind Opfer von Zwangsprostitution (Walk
Free 2023). Die Dunkelziffer ist jedoch hoch, da viele Félle nicht gemeldet werden. Im Jahr
2022 wurden in der Bundesrepublik Deutschland 476 Opfer im Bereich des Menschenhandels
zur sexuellen Ausbeutung in abgeschlossenen Verfahren ermittelt (vgl. BKA2022). Die Anzahlt
deutscher Opfer betrug 133, was 27,9 % entspricht (vgl. ebd.). Deutsche Opfer sind in der Regel
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besser iiber ihre Rechte informiert und haben iiblicherweise mehr Vertrauen in die Strafverfol-
gungsbehorden. Sie sind besser in die Gesellschaft integriert, was die Chancen erho6ht, ausbeu-
terische Verhéltnisse anzuzeigen, als dies bei auslédndischen Opfern der Fall ist. Junge Men-
schen aus Osteuropa sind héufig von Menschenhandel betroffen, weil fiir diese Menschen-
gruppe keine Reisebegrenzung besteht. Menschenhandelsdelikte aus asiatischen Landern sind
hiufig mit Schleusungshandlungen verbunden, da keine freie Einreise besteht (vgl. BKA 2022).
Der kurze Uberblick verdeutlicht, dass die Erkennung von Menschenhandel zu sexueller Aus-
beutung daran gekoppelt ist, ob das Opfer guten Zugang zum Hilfesystem hat, die ausbeuteri-
schen Verhiltnisse selbst als solche definiert und, dass auch hier nur ein Bruchteil der tatsdch-
lichen Zahlen erfasst wird. Es ist davon auszugehen, dass iiberwiegend Menschen aus dem
Ausland Opfer von Menschenhandel werden, da ihnen die Sozialstrukturen eher fehlen und sie
somit vulnerabler sind und die ausbeuterischen Fille eher weniger aufdecken kdnnen. Zu beto-
nen ist, dass die erhobenen Zahlen die Fille sind, die vor Gericht erfolgreich gepriift wurden.

Versuchte Anzeigen oder anonyme Hinweise fallen nicht mit in die Statistik.

Die Ursachen fiir Zwangsprostitution sind vielfaltig und reichen von Armut und mangelnder
Bildung bis hin zu sozialen Ungleichheiten und Menschenhandel. Oft werden Opfer mit fal-
schen Versprechungen von besseren Lebensbedingungen angelockt, um dann in die Finge von
Menschenhéndler*innen zu geraten. Dariiber hinaus ist emotionale Abhédngigkeit ein hdufiges
Motiv, weshalb Menschen ihren Korper verkaufen. Die sogenannte Loverboymethode wird héau-
fig angewendet. Mddchen und Frauen aus verschiedenen Gesellschaftsschichten werden von
Loverboys angesprochen und prasentieren zunéchst die “grof3e Liebe®. Durch anfangliches Um-
werben, mittels Zuneigung und Geschenken, werden die Opfer emotional abhidngig gemacht
und vom Verwandten- und Bekanntenkreis entfremdet. Spéter verleiten oder zwingen sie die
Opfer, unter dem Deckmantel einer vorgespielten finanziellen Notlage und dem Aufbau einer
gemeinsamen Zukunft zur Prostitution. Von Seiten des Opfers geht es primér darum, der ge-
liebten Person zu gefallen und ggf. vorgespielte finanzielle Notlagen auszubessern. Die Be-
troffenen sind in ihrer Handlungsfreiheit dermafen eingeschrinkt, dass sie keine Entschei-
dungsmacht beziiglich der sexuellen Téatigkeit haben und nicht oder nicht angemessen entlohnt
werden und/oder unter schlechten Bedingungen arbeiten miissen (vgl. KOK 2017). Oftmals ist
dies ein Teufelskreis aus Abhdngigkeit, Gewalt und Macht, die die Betroffenen in diesem Ge-
werbe dazu veranlassen sexuelle Dienstleistungen anzubieten, in der Regel, ohne die personli-
chen Grenzen zu beachten. In Deutschland ist Zwangsprostitution illegal und wird im § 232a

StGB geregelt.
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2.1.2 Darstellung der Sexarbeitsbranche

Die Sexarbeitsbranche ist ein vielschichtiges Arbeitsfeld, das Prostitution, Erotikdienstleistun-
gen und andere Formen sexueller Dienstleistungen umfasst. Menschen, die in diesem Bereich
titig sind, bieten sexuelle Dienstleistungen gegen Bezahlung an. Die Branche ist durch eine
breite Palette von Tétigkeiten, Arbeitsbedingungen und Kundenbeziehungen gekennzeichnet
(vgl. ProFamilia 2018). Die Sexarbeitsbranche umfasst vielfdltige Tatigkeiten, die von Stra3en-
prostitution iiber Bordellarbeit bis hin zu Escort-Services reichen. Sie kann indoor, outdoor
oder auch digital erfolgen, beispielsweise durch Webcam-Arbeit. Auch dominante und submis-
siv arbeitende Personen sowie Fetischdienstleistungen gehdren zu diesem Spektrum. Strallen-
prostitution ist eine der sichtbarsten Formen der Sexarbeit und findet an 6ffentlichen Orten wie
StraBenecken, Parks oder speziell dafiir vorgesehenen Zonen statt. Bordelle sind spezielle Ein-
richtungen, in denen Sexarbeiter*innen ihre Dienste anbieten. Die Arbeitsbedingungen und Si-
cherheitsstandards variieren je nach Land und Gesetzgebung. Escort-Services umfassen Be-
gleitdienste fiir soziale Veranstaltungen oder private Treffen. Sie konnen in Begleitung von
Sexarbeiter*innen stattfinden. Webcam-Arbeit erfolgt liber Internetplattformen, auf denen
Sexarbeiter*innen per Webcam sexuelle Dienstleistungen anbieten. Sexarbeiter*innen sind Ge-
sundheitsrisiken ausgesetzt, darunter sexuell iibertragbare Infektionen (STIs) wie HIV/AIDS
und andere Krankheiten. Unzureichender Zugang zu Gesundheitsversorgung und mangelnde

Pravention konnen die Risiken erhohen.

Die rechtliche Lage variiert stark zwischen den Léndern, von vollstdndiger Legalisierung bis
hin zur Kriminalisierung. Rechtliche Unsicherheit und soziale Stigmatisierung beeintrachtigen
die Sicherheit und Rechte der Sexarbeiter*innen. Einkommensunsicherheit und -instabilitit
sind in der Sexarbeitsbranche weit verbreitet. Sexarbeiter*innen sind oft von wirtschaftlichen

Schwankungen, insbesondere wéhrend Krisen wie der Coronapandemie, stark betroffen.
Sexarbeit in der Mitte der Gesellschaft

Sex gegen Geld ist ein Thema, welches gerne aus der Gesellschaft verbannt wird und woriiber
nur unter vorgehaltener Hand gesprochen wird. So betont die Vorsitzende des Berufsverbandes

(X33

erotischer Dienstleistungen Sandra Kamitz, dass ,,mit dem Begriff “Hure‘ [...] auch immer
eine auBlerhalb der gesellschaftlichen Normen lebende Frau beschrieben® wird (2022, 13). Auch
wenn es sich nicht wissenschaftlich belegen ldsst, dass Sex gegen Geld die alteste Dienstleis-
tung der Welt ist, so ist sie deutlich eines der éltesten Gewerbe der Menschheit und existiert

quer durch alle Kulturen, Zeitepochen und sozialen Schichten. Erste Aufzeichnungen stammen

13



aus dem antiken Griechenland und sind rund 2500 Jahre alt. Sexualitit und sexuelle Intimitat
betrifft uns alle. Sexarbeit resultiert bzw. setzt an einem der Grundbediirfnisse der Menschen
an, das Bediirfnis von sexueller Intimitdt (vgl. Eberhard-Kaechele & Gnirss-Bormet 2017).
Laut WHO ist menschliche Sexualitdt ein natiirlicher Teil der menschlichen Entwicklung in
jeder Lebensphase und umfasst physische, psychische und soziale Komponente (vgl. ProFami-
lia 2018). Sexuelle Gesundheit ist untrennbar mit der Gesundheit insgesamt, mit Wohlbefinden
und Lebensqualitit verbunden (ebd.). Sexarbeit kniipft an der Basis des menschlichen Daseins
an und macht deutlich, welch ein sozial gesellschaftlich wichtiges Thema es darstellt und dass
es nicht, wie in den meisten Debatten, ein als Randphdnomen gefiihrtes Themengebiet behan-

delt werden darf.

Laut dem Statistischen Bundesamt arbeiteten Ende 2022 rund 28.280 Menschen angemeldet im
Sexgewerbe. Die Anzahl der Prostitutionsstitten betrug in dem Jahr 2.314 (vgl. Statistisches
Bundesamt 2023). Der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund in der Sexbranche iiber-
wiegt. Von den 28.278 gemeldeten Menschen sind 23.074 nichtdeutscher Staatsangehorigkeit
(vgl. ebd.). Das Statistische Bundesamt verweist darauf, dass ,,keine Angaben zu nicht geneh-
migten Gewerben und nicht angemeldeten Prostituierten gemacht werden* (ebd.) kdnnen. Dies
lasst schlussfolgern, dass die Dunkelziffer derer, die illegal in dem Gewerbe arbeiten, deutlich
hoher ist. Inoffizielle Schitzungen gehen von mehr als 400.000 - 700.000 Sexarbeiter*innen in
Deutschland aus. Diese Menschen konnen sich aufgrund diverser Griinde nicht anmelden, sei
es die fehlende Arbeitserlaubnis/Aufenthaltsstatus oder fehlende Adresse, und versto3en somit
gegen das Gesetz. Die liberwiegende Anzahl an angemeldeten Sexarbeiter*innen arbeitet in
Bordellen, was im Umkehrschluss heiflit, dass die unangemeldeten Menschen auf der Stral3e,
von zu Hause aus arbeiten oder sich eine andere Moglichkeit suchen, auf dem informellen Sek-

tor ihre Dienstleistungen anzubieten.

Die offiziellen Zahlen in Relation zu den inoffiziellen Zahlen besagen somit, dass tiber 90% der
Sexarbeiter*innen in Deutschland registriert arbeiten (vgl. Douglas 2021). Der Berufsverband
fiir sexuelle Dienstleistungen e.V. stellte, basierend auf der informellen Zahl von 400.000
Sexarbeiter*innen eine Rechnung auf, die ergibt, dass es 1,2 Millionen Kunden gibt, die tdglich
sexuelle Dienstleistungen in Anspruch nehmen (vgl. BSD 2020a). So errechnete die Fachbera-

tungsstelle Hydra aus Berlin:
In der Bundesrepublik arbeiten nach Schitzungen zirka 400.000 Prostituierte. Geht man
davon aus, dass jede Frau pro Tag 3 Kunden hat, heif3t das, dass taglich 1,2 Millionen

Mainner Prostituierte aufsuchen. Diese Zahl kann man natiirlich nicht mit 365 Kalender-
tagen pro Jahr hochrechnen (Feiertage und Urlaub sind zu beriicksichtigen, manch eine
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Frau arbeitet nur wenige Tage im Jahr, und Doppelzdhlungen der Kunden sollen auch
vermieden werden), aber sie mit 10 Tagen zu multiplizieren, scheint uns als Minimalan-
satz realistisch. Demnach gibt es in der Bundesrepublik:1,2 Millionen Freier x 10 Tage
=12 Millionen Freier. (Hydra Nachtexpress 1988, S. 51)

Zur Zeit der Berechnung lebten knapp 60 Millionen Menschen in der Bundesrepublik, wovon
schiatzungsweise die Hilfte Ménner waren, also 30 Millionen Ménner (vgl. BSD 2020a). Es
kann davon ausgegangen werden, dass sich davon etwa die Hilfte im geschlechtsaktiven Alter
befindet (Kinder und &ltere Menschen ausgeschlossen). Der Vergleich von 12 Millionen Freiern
zu 16 Millionen Ménnern in der Bunderepublik ergibt, dass es sich bei 3 von 4 Ménnern um
Freier handelt (vgl. Hydra Nachtexpress 1988). Diese Rechnungen sind natiirlich nicht wissen-
schaftlich belegt und erscheinen auf den ersten Blick reilerisch, was die Korrelation von Mén-
nern und potentiellen Freiern angeht, es soll an dieser Stelle nur als Verdeutlichung, nicht als
Tatsache gewertet werden. Aber auch heute kursiert die Zahl von 400.000 informellen Sexar-
beitenden in den Medien, Studien und Vortragen (vgl. BSD 2020a). So spricht die Interventio-
nistische Linke (2020) auf ihrer Internetseite ebenfalls im Jahr 2020 von 50.000 - 400.000 Pros-
tituierten in Deutschland, ProFamilia sogar von bis zu 700.000 Personen (vgl. ProFamilia
2018). Auch auf Bundesebene wird aktuell mit vergleichbaren Zahlen hantiert und macht die
Aktualitit der aus dem Jahr 1988 von Hydra errechneten Zahlen deutlich (vgl. Low 2011).
Ebenso wird die Inanspruchnahme von sexuellen Dienstleistungen pro Tag auf 1,2 Millionen

geschétzt (vgl. Schwethelm 2006).

Die Auflistungen und Berechnungen machen deutlich, wie hoch frequentiert sexuelle Dienst-
leistungen in unserer Gesellschaft in Anspruch genommen werden und macht deutlich, dass das
Thema Sexarbeit in die Mitte der Gesellschaft platziert werden muss. Faktisch ist der Gang zur
Prostituierten, die Inanspruchnahme von sexuellen Dienstleistungen kein Randphédnomen in der
deutschen Gesellschaft und kann aus soziologischer, 6konomischer, psychologischer und ethi-
scher Sicht nicht als gesellschaftliche Randerscheinung behandelt werden. Die Zahlen machen
auch deutlich, dass das Bild vom Freier als ,,der andere Mann‘ nicht kohérent ist, denn die
Freier sind direkt in der gesellschaftlichen Mitte zu finden und ebenso wenig, wie die
,»Hure* eine gesellschaftsferne Frau ist, sind es die Méanner, die sexuelle Dienstleistungen in
Anspruch nehmen. Ein bedeutender Faktor, der zur Existenz von Sexarbeit in der Mitte der
Gesellschaft beitrédgt, sind wirtschaftliche Aspekte. Menschen entscheiden sich oft aus finanzi-
ellen Griinden fiir die Arbeit in der Sexindustrie. Migration, Arbeitslosigkeit, niedrige Léhne in

anderen Sektoren und wirtschaftliche Unsicherheit konnen die Attraktivitit von Sexarbeit als
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Einkommensquelle erhdhen. Fiir Migrant*innen stellt die Sexarbeit haufig die einzige Mog-

lichkeit der Einkommensperspektive dar.

Die Integration von Sexarbeit in die Gesellschaft ist ein notwendiger Schritt, um die Menschen-
rechte, Gesundheit und soziale Gerechtigkeit fiir Sexarbeiter*innen zu gewahrleisten. Es ist von
entscheidender Bedeutung, eine umfassende und inklusive Strategie zu entwickeln, die auf fun-
dierten Erkenntnissen und Forschungen basiert, um die Situation der Sexarbeiter*innen zu ver-
bessern und eine gerechtere Gesellschaft zu schaffen. Dahingehend herrscht parteiiibergreifend

Einigkeit, allerdings scheiden sich die Geister im Umgang mit Prostitution/Sexarbeit.
2.1.3 Die Brisanz und Aktualitdt des Themas

Die ,,Hure* als gesellschaftliches Randphdnomen wurde und wird Thema, wenn es um die Eva-
luation des bestehenden Prostituiertenschutzgesetzes geht und um die Richtung in die kiinftig
die rechtliche Einordnung von Sex gegen Geld in Deutschland vonstattengehen soll. Dies wirft
die ideologische Einordnung von Sexarbeit in die Gesellschaft auf und beleuchtet die daraus

resultierenden Bewertungen und Mallnahmen.

Weiter angeheizt wurde die Debatte durch die Coronapandemie sowie den allgemeinen Ein-
schrinkungen und Kontaktverbotsordnungen fiir die gesamte Gesellschaft und insbesondere
der Sexarbeitsbranche. Diese traf die Verbote besonders hart. Sexuelle Dienstleistungen unter-
lagen nicht nur am lédngsten Arbeitsverboten, sondern aufgrund der besonderen gesellschaftli-
chen Position und der vielschichtigen und prekdren Arbeitsumstinden der Menschen in der
Sexarbeit, waren die Auswirkungen besonders verheerend. Prekére Arbeitsbedingungen, man-
gelnde Absicherung, strukturelle Merkmale und besonders harte Auflagen, lieBen besonders die

vulnerableren Menschen in der Krise im Stich.

Dieses Szenario lief die Debatte, Sexarbeit generell zu verbieten, wieder aufflammen und das
Thema um kéauflichen Sex wurde verstirkt in politischen Kreisen diskutiert. Die Diskussion
dreht sich um die Frage, ob der Kauf von sexuellen Dienstleistungen kriminalisiert werden
sollte, wie es beispielsweise in Schweden der Fall ist. Diese Debatte spiegelt sich in zahlreichen
Zeitungsartikeln und politischen Stellungnahmen wider, die verschiedene Perspektiven und
Meinungen zu diesem kontroversen Thema darlegen. Die Schlagzeilen lauten z.B.:

e _EU-Parlament will nordisches Modell. Kommt das Sexkauf-Verbot?* (vgl. Deutsch-

landfunk Nova 2023).
e , Das Sexkaufverbot 16st die aktuellen Probleme nicht* (vgl. djb 2020).
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e . SPD-Frauen wollen Sexkaufverbot. Forderung nach ,nordischen Modell*“ (vgl. Taz
2019).
e Vorgeblicher Schutz, Vergebliche MaBnahmen: Uberblick iiber das Prostituierten-
schutzgesetz - (ProstSchG)*“ (vgl. ICRSE 2017).
e _SOLWODI unterzeichnet Pressemitteilung der Marburger Biirgerinitiative ,bi-gegen-
Bordell® zur Einflihrung eines Sexkaufverbotes* (vgl. SOLWODI 2020).
o Sexkaufverbot schadet jenen, denen es helfen soll* (vgl. BesD 2023).
e _Solange Prostitution legal ist, wird es duBBerst schwierig sein, zwischen selbstbestimm-
ter und unfreiwilliger Tétigkeit zu unterscheiden® (vgl. Terre des femmes 2023).
e _Menschenunwiirdige Zustinde in der Prostitution beenden - Sexkauf bestrafen* (vgl.
CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag 2023).
Insgesamt verdeutlichen diese Zeitungsartikel und politischen Stellungnahmen die anhaltende
Brisanz und Aktualitét der Debatte um die Einfithrung eines Sexkaufverbots. Das Biindnis der
Fachberatungsstellen fiir Sexarbeiterinnen und Sexarbeiter (bufas e.V.) bezieht direkt Stellung
zum Positionspapier der CDU/CSU-Fraktion vom November 2023: ,,Ein Sexkaufverbot ent-
zieht der Mehrheit der Sexarbeitenden die Lebensgrundlage, fiihrt zur Kriminalisierung und zur
Diskriminierung der Sexarbeitenden. Langfristig kommt es einem Arbeitsverbot gleich* (bufas

2023).

Die unterschiedlichen Ansichten, die von politischen Entscheidungstragern und Interessengrup-
pen vertreten werden, spiegeln die Komplexitit und die ethischen, sozialen und rechtlichen
Uberlegungen wider, die mit diesem Thema verbunden sind. Die Debatte wird weiterhin inten-
siv gefiihrt und beeinflusst die Gesetzgebung und politischen Entscheidungen in verschiedenen

Landern.
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2.2 Rechtliche Ansétze und Modelle

Es gibt verschiedene Ansichten und Wertungen in Bezug auf Sexarbeit. So kann “Sexarbeit als
eine Téatigkeit betrachtet werden, welche die Menschenrechtswiirde verletzt oder welche gegen
Moral und gute Sitten verstdf3t, oder als ethisch neutrale autonome Entscheidung fiir eine ris-
kante Tatigkeit oder als Beruf wie jeder andere” (Lembke 2012, 113) bewertet werden. Der
fehlende gesellschaftliche Konsens iiber die moralisch-ethische Bewertung von Prostitution
spiegelt sich in den Gesetzgebungsprozessen, also dem staatlichen Handeln in Bezug auf die
Konsequenzen der Prostitution wider. Ausgehend von der Bewertung der Tétigkeit kann das
System ,,Sex gegen Geld* prohibitiv, abolitionistisch, regulativ oder integrativ geregelt werden.
In Deutschland befindet sich Sexarbeit in einem regulativen System und wird durch das Pros-
tituiertenschutzgesetz rechtlich geregelt. Sexarbeit ist erlaubt, wird aber staatlich kontrolliert
(vgl. ebd.). Auf EU-Ebene gibt es sehr unterschiedliche Regularien in Bezug auf die Sexarbeit.

Eine Ubersicht hierzu wird in der Grafik von Statista gegeben:

Abb. 1: Der Status quo von Sexarbeit in der EU.

Die Beobachtungsstelle fiir gesellschaftspolitische Entwicklung in Europa veroffentlichte 2016
eine Studie hinsichtlich des Themas Prostitution in Europa im Verhiltnis von Regulierung und
Verbot (vgl. Reinschmidt 2015). Es wurde ein internationaler Vergleich hinsichtlich der Rechts-

lagen und Auswirkungen der Lander herausgearbeitet, mit dem Ergebnis, dass Prostitution in
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den meisten Léndern legal ist und keinen weiteren gesetzlichen Regelungen in Form von Ge-
boten unterliegt. Am zweithdufigsten vertreten ist der Ansatz, wie auch in Deutschland, dass
Prostitution zwar legal, aber staatlich reguliert ist. Die Politikansitze eines Sexkaufverbots oder
das Nordische Modell der Freier Bestrafung werden weniger praktiziert, auch wenn dies auf-
grund der dominanten medialen und 6ffentlichen Debatte anders erscheint (vgl. ebd.). Die Stu-
die liefert die Erkenntnis, dass es aufgrund der groBen Heterogenitit der Rechtslagen in den

einzelnen Landern keine einheitliche Steuerung des Sexmarktes gibt.
2.2.1 Das Prostituiertenschutzgesetz

Das Prostitutionsgesetz (ProstG) aus dem Jahre 2001 galt lange Zeit als eines der liberalsten
Regulierungsformen im internationalen Vergleich und gab der Prostitution die juristische Legi-
timation als reguldre Erwerbsarbeit. Der Kauf von Sex wurde somit von der Sittenwidrigkeit
befreit und ist seither (rechtlich) eine anerkannte Tatigkeit, infolgedessen sich die rechtliche
sowie soziale Situation von Dienstleister*innen dieser Branche, die selbstbewusst und selbst-
bestimmt ihren Lebensunterhalt bestreiten, verbessern soll. Dass Prostitution nicht als Erwerbs-
arbeit angesehen wurde, sondern als unwerte Lebensweise, hatte Auswirkungen auf das Ver-
hiltnis zwischen Betreiber*innen und Prostituierten. Der Abschluss von Vertrigen scheiterte an

der Sittenwidrigkeit.

Sexarbeiter*innen konnten, nach Einfiihrung des Prostitutionsgesetzes, eine vereinbarte Ent-
lohnung vor Gericht einklagen und das Sozialversicherungssystem stand ihnen theoretisch of-
fen. Ein Leitgedanke war es, durch die Neudefinition des rechtlichen Rahmens fiir die Aus-
iibung von Prostitution der Begleitkriminalitit dieser Branche den Néahrboden zu entziehen.
Ohne den rechtlichen Rahmen wéren die Dienstleister*innen der Sexbranche auf “Beschiit-
zer* angewiesen. Meist milieunahe Personen, bei denen das Gesetz des Stérkeren gilt und will-
kiirlich verfahren wird. Die “Schiitzlinge* sind dem “Beschiitzer bzw. Zuhilter schutzlos aus-
geliefert (vgl. Fink 2022). Dariiber hinaus befordert die Verdrangung dieser Branche in die Kri-
minalitidt bzw. Grauzone, dass sich andere organisierte Kriminalitit im Umfeld ansiedelt wie

Drogen-, Menschen- oder Waffenhandel (ebd.).

Mit der Einfiihrung des Prostitutionsgesetzes im Jahre 2001 folgte ein Paradigmenwechsel von
gesundheitlicher Zwangskontrolle der Person im Prostitutionsgewerbe zum Schutze der Bevol-
kerung. Der essenzielle Grundgedanke des Gesetzes ist nach § 3 ProstG die ,,Prdvention durch
Aufklirung® und soll die gesundheitsbewusste Aufkldrung jeder einzelnen Person der Ziel-

gruppe fordern. Dieser Paradigmenwechsel wurde von den zustidndigen Fachberatungsstellen
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und Prostituierten begriiit und hatte nach ihrem Empfinden positive Auswirkungen auf die Ar-
beitskonditionen in der Prostitution. Einige Betreiber hingegen forderten die Wiedereinfithrung
der Zwangskontrollen der Prostituierten mit der Begriindung, dass eine erhohte ,,Seuchenge-

fahr* bestiinde und Geschlechtskrankheiten wieder zunehmen wiirden (vgl. SoFFI 2005)

Ein weiterer essenzieller Paradigmenwechsel wurde an der Stelle merkbar, an der das Gesetz
die rechtswirksamen Vertrige mit Kund*innen regelt. Hier wird deutlich, dass der Grundge-
danke des Prostitutionsgesetzes im Sinne des Schutzes flir Prostituierte konzipiert wurde. Ein
Vertrag zwischen Prostituierten und Kund*innen kommt durch die Annahme eines Angebots
nach Mafgabe der § 145 BGB zustande (vgl. Malkmus 2004). Dies bedeutet, dass Prostituierte
in keinem Leistungsanspruch gegeniiber den Kund*innen stehen und sie jederzeit die abgege-
bene Willenserklarung zur Erbringung einer bestimmten sexuellen Leistung widerrufen kén-
nen. Kund*innen konnen keine Anspriiche auf bestimmte sexuelle Handlungen geltend ma-
chen. Wird das Entgelt vor Erbringung der sexuellen Handlung geleistet, so entsteht hierdurch
keine konkludente Vorleistungsabrede. Es handelt sich um einen atypischen einseitig ver-
pflichtenden Vertrag (vgl. Schiichel 2019). Diese gesetzliche Einordnung basiert auf dem Erhalt

der sexuellen Selbstbestimmung.

Trotz anfanglicher Euphorie wurde das Gesetz nachjustiert, so dass das Gesetz seine Ziele der
Selbstbestimmungsrechte der Sexarbeiter*innen zu stirken und deren Arbeits- und Lebensbe-
dingungen zu verbessern, verfehlte und stattdessen die Sexarbeiter*innen ,,nicht nur sehr viel
hiufiger, sondern auch sehr viel schwerere Gewalt erfahren® mussten (Schrottle & Miiller 2004,
85). Im Jahr 2017 trat in Deutschland das Prostituiertenschutzgesetz in Kraft. Das klar definierte

Ziel des Gesetzes ist es:

[...], das sexuelle Selbstbestimmungsrecht von Prostituierten zu stérken, fachgesetzli-
che Grundlagen zur Gewéhrleistung vertraglicher Arbeitsbedingungen zu schaffen, ge-
fahrliche Erscheinungsformen von Prostitution zu verdringen und Kriminalitit in der
Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt und Ausbeutung sowie Zuhélterei zu be-
kémpfen. (BMFSFJ 2023a)

Die Prostitution wird als Ausdruck sexueller Selbstbestimmung verstanden, die mit der Men-
schenwiirde vereinbar ist. Wer sich fiir die sexuelle Prostitution entscheide, soll der Prostitution
nachgehen kénnen. Menschen in der Prostitution sollen aber dennoch die Mdglichkeit erhalten,
tiber Sexualkontakte frei entscheiden zu kénnen. Gleichzeitig bedeutet dies nicht, dass Prosti-
tution eine erwiinschte Form wirtschaftlicher Betétigung sei, weshalb sie auch nicht neutral

behandelt werden miisse.
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Die wesentlichen Kernelemente des Prostituiertenschutzgesetzes sind eine Anmeldepflicht fiir
Prostituierte bei der zustidndigen Behdrde und die Pflicht einer verbindlichen gesundheitlichen
Beratung sowie eine Erlaubnispflicht fiir das Prostitutionsgewerbe, die an die Erfiillung be-
stimmter Mindestanforderungen gekniipft ist. Die Betreiber werden hier verstéarkt in die Ver-
antwortung genommen und miissen bei Gesetzesverstofen mit Strafen rechnen. Die Anmel-
dung fiir die Registrierung zur Tatigkeit als Prostituierte*r ist fiir zwei Jahre giiltig und muss
bei der zustdndigen Behorde des Ortes, an den in Zukunft hauptséchlich gearbeitet werden soll,

erfolgen. Fiir volljdhrige Personen unter 21 Jahren muss die Anmeldung jéhrlich erfolgen.

Die gesundheitliche Beratung, dessen Inhalt alle gesundheitlich relevanten Themen erfassen
soll, die in dem Gewerbe von Noten sind (Verhiitung, sexuell libertragbare Krankheiten, Mut-
terschutz, Risiken, Drogengebrauch etc.), findet alljdhrlich statt fiir volljdhrige Personen iiber
21 Jahren und fiir volljdhrige Personen unter 21 Jahren halbjdhrlich (vgl. BMFSFJ 2023b). In
der gesundheitlichen Beratung erfolgt keine drztliche Untersuchung wie es noch beim so ge-
nannten ,,Bockschein® - eine verpflichtende zweiwochig stattfindende gynikologische Unter-
suchung der Sexarbeiter*innen - bis 2001 erforderlich war (vgl. BMFSFJ 2007). Nach der An-
meldung erhalten die Personen eine Anmeldebescheinigung (griine Karte), den sie immer bei
sich tragen miissen. Dieser Schein beinhaltet den Namen und ein Passbild der jeweiligen Per-
son. Wird der Schein nicht bei einer Dokumentenkontrolle bei sich getragen, kann laut Prost-
SchG § 33 ein Buligeld erhoben werden. Die zustéindige Behorde leitet die erfassten Daten der

angemeldeten Person direkt an das Finanzamt weiter, wo diese automatisch registriert wird.

Fiir die Prostitutionsstitten gilt nach dem Prostituiertenschutzgesetz eine Erlaubnispflicht. Sie
miissen bei der ortlichen Ordnungsbehorde angemeldet sein und es muss, nach Priifung der
organisatorischen, personellen, raumlichen, hygienischen und sicherheitsbezogenen Rahmen-
bedingungen, eine Erlaubnis erteilt werden. Bei bereits bestehenden Gewerben wird eine wei-
tere Zulassung nach Uberpriifung eben genannter Standards entschieden. Alle bekannten For-
men des Prostitutionsgewerbes werden von der Regelung erfasst. Diese sind: Prostitutionsstét-
ten, Prostitutionsfahrzeuge, Prostitutionsveranstaltungen und Prostitutionsvermittlung. Von der
Erlaubnis ausgeschlossen sind per sé sogenannte Flatrate-Bordelle und Gang-Bang-Partys. Eine
Evaluation des Prostituiertenschutzgesetzes ist seit Juli 2022 in Arbeit und soll bis Juli 2025
vom Bundesfrauenministerium dem Deutschen Bundestag vorgelegt werden (vgl. BMFSFJ

2023a).

Im Rahmen dieser Arbeit sollen Prohibitionen in der Sexarbeit in den Fokus genommen werden,

um die Auswirkungen auf die Lebenssituation von Sexarbeiter*innen zu beschreiben und die
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Kausalitéten erkldren zu konnen. Auch wenn das Prostituiertenschutzgesetz keine direkten Ver-
bote suggeriert, verbietet es, aufgrund hoher Zugangsvoraussetzungen und starkem Kontroll-
charakter, vielen Menschen den Zugang und gewiinschten Schutz. Diese Mechanismen kom-
men einem Verbot gleich. Aufgrund dessen stellt das Prostituiertenschutzgesetz eine geeignete
politische Ordnung dar, um die Auswirkungen von rechtlichen Prohibitionen in der Sexarbeit

auf die Menschen zu erforschen.
2.2.2 Das ,,Nordische Modell*

In vielen nordischen Landern wird die gesetzliche Rechtsprechung von der ethisch-moralischen
Wertung geleitet, dass Sexarbeit eine Tatigkeit ist, die die Menschenwiirde verletzt und gegen
Moral und gute Sitten verstoft. In Schweden, Norwegen, Frankreich, Island und Irland ist das
Anbieten von sexuellen Dienstleistungen zwar legal, dessen Wahrnehmung aber verboten. Die-
ses Modell wird auch als das Schwedische Modell bzw. Nordische Modell bezeichnet (vgl.
Deutscher Bundestag 2020). Seit 1999 machen sich die Freier in Schweden strafbar. Die Men-
schen, die sexuellen Dienstleitungen anbieten hingegen nicht. So die Theorie. Feministische
Lobbygruppen und Politiker*innen setzten sich fiir das Sexkaufverbot ein und betonten, dass
Prostitution eine Form von ménnlicher Gewalt gegeniiber Frauen sei, es psychisch und physisch
schidigend sei, sexuelle Dienstleistungen anzubieten und es keine Frau gébe, die dies freiwillig
tun wiirde (vgl. Dodillet & Ostergren 2012). Solange Minner das Recht hitten Frauenkorper
zu kaufen wiirde es keine Gleichberechtigung in der Gesellschaft geben, somit wird die Ein-

fiihrung des Sexkaufverbots als Feldzug der Gleichberechtigung proklamiert (ebd.).

Wie im vorigen Kapitel beschrieben, sehen auch in Deutschland viele Vertreter*innen des pro-
hibitiven abolitionistischen Ansatzes in Bezug auf die Sexarbeit dieses Modell als die Antwort
auf die negativen Begleiterscheinungen des sexuellen Dienstleistungssektor, wie Zwangslagen,
Ausbeutung, Gewalt und Kriminalitit. Diese Haltung scheint sich auch in der Offentlichkeit
widerzuspiegeln. So schreibt die Journalistin Patricia Hecht in der Taz am 12.06.2019: ,,Forde-
rung nach ,,Nordischen Modell*“. SPD-Frauen wollen Sexkaufverbot. Koalition unter Schroder
hat Prostitution in Deutschland liberalisiert. Jetzt dringen fiihrende Sozialdemokraten auf eine
Kehrtwende* (vgl. Hecht 2019a). Ein halbes Jahr spéter berichtet dieselbe Reporterin iiber den
Protest, der sich gegen das Sexkaufverbot formiert: ,,Allianzen fiir ein Sexkaufverbot. Am
Dienstag trifft sich zum ersten Mal ein fraktionsiibergreifender Parlamentskreis zum Thema

Prostitution. Dagegen formiert sich Protest™ (Hecht 2019b).
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Das Modell sieht vor, dass Menschen in der Sexarbeit sich theoretisch nicht strafbar machen,
nur die Nutzer*innen dieser Branche und somit soll die Anfrage und folglich auch das Angebot
an sexuellen Dienstleistungen unterbunden werden - die Abschaffung der Prostitution. Terre
des femmes stellt das Nordische Modell bildlich auf ihrer Internetseite dar, um die drei Sdulen

des Modells zu veranschaulichen.

Abb. 2: Abolitionistisches Modell.

Terre des femmes bezieht sich somit auf die offiziell proklamierten Elemente und Handlungs-
sparten des Nordischen Modells und sieht diesen Gesetzesentwurf als legitime Handlungsop-
tion. Die offiziell beabsichtigte Wirkung des Prostitutionsgesetzes ist die Nachfrage und das
Angebot von kiuflichem Sex zu verringern. Die Bestrafung der Freier soll abschreckend wirken
und das Angebot und die Nachfrage minimieren. Durch die Entkriminalisierung von Sexarbei-
ter*innen werden die Arbeitsbedingungen verbessert, da sie weniger Angst vor Strafverfolgung
haben miissen. AuBBerdem soll der Zugang zu sozialer Unterstiitzung und Gesundheitsdiensten
verbessert werden. Die Frauenrechtsorganisation skizziert oberflédchlich das schwedische Pros-
titutionsgesetz auf drei Sdulen stehend wie vorangegangen dargestellt: Entkriminalisierung der
Prostitution, Kriminalisierung der Sexkédufer und Betreiber und Finanzierung von Ausstiegs-
programmen fiir Prostituierte. Auf ihrer Internetseite wird sehr kurz und biindig beschrieben,

wie die Umsetzung und die Wirkung des Gesetzes aussehen soll (Terre des femmes 0.J.).

Die schwedische Feministin, Historikerin und Forscherin an der Universitidt Goteborg Susanne
Dodillet beleuchtet, zusammen mit ihrer Kollegin Petra Ostergren - eine feministische Schrift-
stellerin, Sozialanthropologin und Doktorantin an der Universitdt in Lund - in ihrem Teilbericht

der International Comparative Study of Prostitution Policy in The Netherlands, Austria and
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Sweden (vgl. Dodillet & Ostergren 2012), welche weiteren und tatsichlichen Konsequenzen
die drei Handlungsstringe des Nordischen Modells mit sich bringen. Die Autorinnen brechen
die Vordergriindigkeit auf und beschreiben viel genauer die einzelnen Paragrafen der Gesetz-
gebung. Im Zuge dessen wird deutlich, welchen Charakter das Gesetz triagt. Eine zentrale Re-
gelung ist das Kuppeleigesetz, welches Zuhilterei und Kuppelei mit hohen Geldstrafen und
Freiheitsstrafen belegt - in schweren Fillen mit bis zu acht Jahren Gefangnis (vgl. ebd.). Unter
das Gesetz fillt die Forderung von Prostitution sowie deren finanzielle Ausbeutung. Ein weite-
rer Bestandteil ist der Kiindigungszwang fiir Mietvertrdge von zur Prostitution genutzten Woh-

nungen und Zimmern und das Sexkaufverbot.

Als Grundlage beschreiben die beiden Autor*innen das grofe Interesse und vor allem die fi-
nanziellen Ressourcen von politischen Akteur*innen, Regierungen, Behoérden und auch Nicht-
regierungsorganisationen, die in diese Gesetzgebung investiert wurden (vgl. ebd.) Es wird in
der Offentlichkeit so dargestellt, als habe das Gesetz dazu beigetragen Prostitution und Traffi-
cking fiir sexuelle Zwecke einzuddimmen, eine abschreckende Wirkung auf Freier zu haben und
die 6ffentliche Meinung zur Prostitution verdandert zu haben. Und ,,[...] all das ohne unbeab-
sichtigte Nebenwirkungen® (ebd., 68). Unterstiitzt werden diese Aussagen durch die Evaluation
der schwedischen Regierung von 2010.! Da viele Linder, die sich in der Frage des Umgangs
nach Schweden richten und das Gesetz durch die grofle mediale Aufmerksamkeit als eines der
Vorreitermodelle in Bezug auf den Umgang mit Prostitution ist, wird es auf internationaler

Ebene debattiert.

! Die schwedische Regierung setze im Jahr 2008 ein Untersuchungskomitee ein, um die Wirkung des
Prostitutionsverbotes zu messen. Diese wurden im Juli 2010 vom Komitee unter der Leitung von Justizministerin
Anna Skarhed vorgelegt. Online abrufbar unter:
http://www.ndtverketpris.se/DiverseTexter/TheBanAgainstThePurchaseOfSexualServices-AnEvaluation1999-
2008.pdf.

24



2.2.3 Arbeitsverbot wihrend der Coronapandemie

Um das Infektionsgeschehen wihrend der Coronapandemie unter Kontrolle zu bekommen, ver-
hiangte die Regierung zum Teil drastische Regeln in der Bundesrepublik Deutschland. Restau-

rants und Dienstleistungsbetriebe wurden geschlossen.

Abb. 3: Wir bleiben zuhause.

Die Allgemeinverfligung zur Einddimmung des Coronavirus in Hamburg vom 15. Mérz 2020
nach § 7 hatte die SchlieBung der Prostitutionsstitten zur Folge.? Sexuelle Dienstleistungen
durften nicht erbracht werden, sowie war die Prostitutionsvermittlung verboten. Fiir alle ,,le-
bensnotwendigen* Betriebe, wie Supermirkte, Arztpraxen und Krankenhéuser, gab es strenge
Auflagen. Die Maflnahmen wurden mit verschiedenen Zielen und Absichten eingefiihrt, die im

Kontext der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit zu verstehen sind.

1. Eindimmung der Virusverbreitung: Das Hauptziel eines Arbeitsverbotes fiir Sexar-
beiter*innen wéahrend der Pandemie war die Minimierung von sozialen Kontakten, um
die Ausbreitung des Coronavirus einzuddimmen. Da Sexarbeit oft direkten physischen
Kontakt mit Kunden involviert, wurde die Arbeitsunterbrechung als notwendig erachtet,

um potenzielle Infektionsquellen zu reduzieren.

2 Online unter: https://www.hamburg.de/allgemeinverfuegungen/13721232/allgemeinverfuegung-zur-
eindaemmung-des-coronavirus-in-hamburg (Zugriff: 20.11.2023).
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2. Gesundheitsschutz der Sexarbeiter*innen und Kunden: Ein weiteres Ziel war der
Schutz der Gesundheit von Sexarbeiter*innen und ihren Kunden. Arbeitsverbote wur-
den eingefiihrt, um das Risiko einer Ansteckung mit COVID-19 zu minimieren und die

Ausbreitung des Virus innerhalb dieser Berufsgruppe zu verhindern.

3. Entlastung des Gesundheitssystems: Arbeitsverbote fiir Sexarbeiter*innen sollten
auch dazu beitragen, das Gesundheitssystem zu entlasten, indem weniger COVID-19-
Félle auftreten und damit verbundene Belastungen fiir Krankenhduser vermieden wer-
den. Durch die Reduzierung sozialer Kontakte wurde darauf abgezielt, die Anzahl der

Infektionen zu senken und die Ausbreitung des Virus zu verlangsamen.

4. Umsetzung von gesetzlichen Malinahmen: In einigen Landern wurden die Arbeits-
verbote als Teil allgemeiner gesetzlicher MaBBnahmen eingefiihrt, um die 6ffentliche
Ordnung und Sicherheit wihrend der Pandemie aufrechtzuerhalten. Diese MaBBnahmen
waren auch eine Reaktion auf die Notwendigkeit, die Einhaltung der Lockdown- und

Distanzierungsregeln sicherzustellen (vgl. BMG 2023).

Diese Arbeitsverbote haben Kontroversen ausgeldst, da sie zu soziodkonomischen Herausfor-
derungen fiir Sexarbeiter*innen gefiihrt haben. Die Kombination mehrerer repressiver Mafinah-
men und Vorgaben bei gleichzeitigem Fehlen von staatlicher Unterstiitzung trifft Sexarbei-
ter*innen weit mehr als andere Berufsgruppen. Wihrend die prekédren Verhiltnisse zahlreicher
Lebensbereiche und Wirtschaftszweige im 6ffentlichen Diskurs verhandelt werden, bleiben die
Auswirkungen der Krise auf Sexarbeiter*innen weitestgehend ausgeblendet und ignoriert. Das
Prostitutionsgewerbe blieb am ldngsten von strengen Auflagen betroffen und wurde als letztes

Dienstleistungsgewerbe Mitte 2021 wieder eingeschrinkt zugelassen.

Der Deutscher Juristinnenbund schickte am 02.06.2020, anlésslich des Welthurentags, eine
Pressemitteilung raus und warnte ausdriicklich davor, die in der Pandemiezeit erforderlichen
Einschrinkungen zum Anlass zu nehmen, um ein generelles Sexkaufverbot einzufiihren: ,,Die-
ses ist verfassungsrechtlich problematisch und 16st in der aktuellen Situation keines der beste-
henden Probleme* (djb 2020). Die Prisidentin des Juristinnenbundes betonte, dass nicht iiber
eine Symbolpolitik debattiert werden solle, sondern es nun darum geht konkrete existenzielle
Notlagen und Obdachlosigkeit abzuwenden. Die Unterstlitzungsnetze miissen ausgebaut und
der Situation angepasst werden. Des Weiteren miissen Zugiange zu Gesundheitsversorgung, So-

zialleistung und Unterbringung diskriminierungsfrei gewéhrleistet sein (vgl ebd.).
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3 ZIELSETZUNG DER ARBEIT

Die Zielsetzung der vorliegenden Masterarbeit besteht darin, die Auswirkungen politischer Re-
gelungen, im Kontext der Sexarbeit in Deutschland, zu analysieren und zu bewerten. Insbeson-
dere stehen das Prostituiertenschutzgesetz, das Nordische Modell, sowie das Arbeitsverbot
wéhrend der Coronapandemie im Fokus. Die Arbeit zielt darauf ab, Auswirkungen auf die Ar-
beitsbedingungen, Sicherheit und Gesundheit von Sexarbeitenden zu identifizieren und zu be-

schreiben.

3.1 Forschungsfragen

In meinem Arbeitsalltag als Sozialarbeiterin im Sperrgebiet, einer Fachberatungsstelle fiir Men-
schen in der Prostitution, wurde die alltigliche Absurditédt der gefiihrten Debatte, von Sexar-
beitsprohibitionen deutlich. Besonders in Zeiten der Coronapandemie und dem damit einher-
gehenden Arbeitsverbot fiir Sexarbeiter*innen, prisentierte sich eine Zielgruppe, die sehr stark
unter dem Arbeitsverbot litt, besonders die vulnerabelsten der eh schon stigmatisierten Sexar-
beiter*innen. So dass die Auswirkungen nicht nur direkt Menschen in der Prostitution an das
Existenzminimum - 6konomisch, physisch und psychisch - brachten, sondern ebenfalls bei den
Mitarbeiter*innen der Fachberatungsstelle zu Ausfillen bis hin zu kompletten Kiindigungen
fiihrten, da das ausgeloste Leid und die damit einhergehende Uberfiillung der Beratungsstelle

fiir die Mitarbeitenden kaum tragbar waren.

Mir tat sich die Frage auf: Wie kann in einer Situation von so viel offensichtlichem Leid und
Prekariat, auf politischer Ebene davon gesprochen werden, Sexarbeit mit einem allgemeinen
Sexkaufverbot zu versehen, um eben diesen Symptomen von Gewalt, Armut, Schutzlosigkeit
entgegen wirken zu wollen, die offensichtlich durch ein Verbot (mit)verursacht wurden? Wie
kann die Antwort auf die negativen Begleiterscheinungen von Prostitution dahingehend gewer-
tet werden, Sex gegen Geld zu verbieten, wenn sich Tag fiir Tag das Gegenteil prisentiert? Wie
kann eine objektive Bewertung, losgelost von moralischen und ethischen Vorstellungen, der
politischen Ordnung vom Sexgewerbe erfolgen, in dem die Diversitdt dieser Zielgruppe mit all
den unterschiedlichen Auspriagungen der Sexarbeit und deren Akteur*innen berticksichtigt wer-
den kann? Welche Uberlegungen und Konsequenzen miissen nach Evaluation dieses For-
schungsrahmens gezogen werden? Wo konnen Losungsansétze umgesetzt werden und wie kon-

nen diese aussehen?
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3.2 Ziel der empirischen Untersuchung

So bat es sich an, im Rahmen der Abschlussarbeit im Masterstudiengang der Sozialen Arbeit
an der HAW, diese Fragen aus Sicht der Forschenden Raum zu geben und das Potpourri der
einzelnen Akteur*innen in der Debatte, um Verbote in der Sexarbeit genauer zu betrachten und
deren Ansétze und Intuitionen zu durchleuchten. Um dies herauszuarbeiten, war es mir wichtig,
,Aquivalenz“ Szenarien zu betrachten, so wie das Sexkaufverbot in Schweden und das hier
geltende Prostituiertenschutzgesetz zu skizzieren. Welches dem Namen nach einem Schutzge-
setz ist, sich im Arbeitsalltag jedoch - mit Menschen in der Prostitution - an vielen Stellen als
ein weiteres Gebots- und Verbotsinstrument préasentiert. Diese Arbeit nimmt die Diskrepanz
(vorriibergehend) geltender Verbote von und in Prostitution und deren beanspruchte Erfolge
und dokumentierten Effekten in den Fokus, um eine wissenschaftlich fundierte Aussage iiber
Verbotsmechanismen in der Sexindustrie treffen zu kdnnen. Wenn es um politische Strategien
fiir den Umgang mit Prostitution geht, sollte dies auf Wissen und nicht auf moralischem oder

ideologischem Denken beruhen.
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4 EMPIRISCHER TEIL

4.1 Methodisches Vorgehen

Die vorliegende Masterarbeit widmet sich einer empirischen Untersuchung, die darauf abzielt,
die Auswirkungen von Prohibitionen in der Sexarbeitsbranche auf Sexarbeiter*innen zu be-
leuchten. In Anbetracht der Komplexitit dieses Forschungsthemas und des Bedarfs an differen-
zierten Einblicken wurde ein methodisches Vorgehen entwickelt, das die Analyse von Daten in

der Wissensakquise als zentrales Element beinhaltet.

Die Forschungsfragen dieser Arbeit drehen sich um die Effektivitét der erkldrten Ziele und die
Konsequenzen von Prohibitionen, die durch das Nordische Modell, das Prostituiertenschutzge-
setz und das Arbeitsverbot wihrend der Coronapandemie mit sich bringen. Um diese Fragen zu
beantworten, bedient sich diese Studie eines methodischen Ansatzes, der sowohl qualitative als
auch quantitative Aspekte miteinander verkniipft: dem Mixed-Methods-Ansatz nach Uwe Flick

(2018).

In diesem Kapitel werden die methodischen Entscheidungen, die im Rahmen dieser empiri-
schen Untersuchung getroffen wurden, im Detail vorgestellt und begriindet. Es beginnt mit ei-
ner Ubersicht iiber die Forschungsdesigns und den Erhebungsprozess, wobei der Schwerpunkt
auf der Datenanalyse in der Wissensakquise liegt. Die nachfolgenden Abschnitte dieses Kapi-
tels werden die verschiedenen Schritte dieses Ansatzes im Detail beleuchten und einen Einblick

in die angewandten Methoden und Instrumente geben.
4.1.1 Wissensakquise durch die Dokumentenanalyse

Die Wissensakquise wird mit Hilfe der Dokumentenanalyse durchgefiihrt, um Wertungen von
Politik und Gesellschaft sowie deren Tragerlandschaft und des Hilfesystems in Bezug zur Sex-
branche erldutern zu koénnen, und um das Datenmaterial, welches zur Forschung verwendet
wurde, einzusortieren und auszuwerten. Im besonderen Fokus liegen die geforderten Mafinah-
men und Gesetze - wie das Nordische Modell, Prostituiertenschutzgesetz und Arbeitsverbot -
die der unterschiedlichen Wertungen zu Grunde liegen. Konkret soll mit Hilfe der Datenanalyse
erforscht werden, wie sich Verbote auf die Sexarbeiter*innen auswirken. Welche Instrumente
gibt es aktuell und mit welcher Absicht wurden diese implementiert? Hermeneutisch soll vor-
liegendes Datenmaterial, in Form von Stellungsnahmen, Medien, Artikeln aus Fachzeitschrif-
ten, Programme von Bildungseinrichtungen, Homepages von Organisationen und Statistiken
dazu verwendet werden, mit Hilfe dessen ein Bezug zwischen den ,,Dokumenten® und der ,,so-

zialen Wirklichkeit* hergestellt werden soll.
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Laut Nicole Hoffmann liegt das Besondere der Inhaltsanalyse darin, ,,dass sie eine Verbindung
zwischen den Dokumenten und der Welt herstellt; also Dokumente als Ausdruck von Sachord-
nung oder Zusammenhdngen in der jeweiligen, Welt* betrachtet™ (2018, 24). Durch die Aus-
wahl und Analyse einzelner Dokumente kénnen die Briicken und Aquivalenzen der sozialen
Wirklichkeit gezogen werden, da davon auszugehen ist, dass sich Meinungen in den 6ffentli-
chen Medien manifestieren. Auch Bildungseinrichtungen beziehen sich mit ihren Programmen
und professionellen Ausrichtungen auf tatsdchliche Bedarfe. Stellungnahmen, politische Richt-
linien und Berichte von der Fachwelt bilden einen empirischen Spiegel der Lebenssituationen
der Sexarbeiter*innen. Die Dokumentenanalyse ist eine etablierte qualitative Forschungsme-
thode, die sich fiir die Untersuchung schriftlicher und visueller Materialien eignet. Im Kontext
dieser Arbeit werden verschiedene Arten von Dokumenten in Betracht gezogen, darunter Posi-
tionspapiere von Fachverbidnden, Berichte von Hilfsorganisationen und Informationsmateria-
lien wie Flyer. Die Dokumentenanalyse ermoglicht es, die Standpunkte, Argumente und Emp-
fehlungen dieser Akteur*innen im Zusammenhang mit Prohibitionen in der Sexarbeitsbranche
zu untersuchen. Auf diese Weise konnen die verschiedenen Perspektiven und Interessen dieser

Organisationen beleuchtet und analysiert werden.

Die Mixed-Methods-Forschung nach Uwe Flick (2018) verbindet qualitative und quantitative
Forschungsmethoden, um ein umfassendes Verstdndnis eines Phinomens - Auswirkungen von
Verboten in der Sexarbeitsbranche - zu ermoglichen. In dieser Masterarbeit wird die Dokumen-
tenanalyse durch quantitative Auswertungen von Informationsmaterialien und Flyern ange-
wandt. Dieser Ansatz erlaubt es, die Verbreitung und Verwendung dieser Informationsquellen
in der Sexarbeitsbranche zu analysieren. Die Mixed-Methods-Forschung bietet sich in dieser
Ausarbeitung an, da so ein Uberblick an politischen Ordnungen und iiber die Hilfs- und Tri-
gerlandschaft von Unterstiitzungsorganisationen ermoglicht wird. Im Detail muss dann quali-
tativ analysiert werden, welche Auswirkungen und tatséchliche Mechanismen die politischen
Ordnungen auf die Menschen in der Sexarbeit haben und mit welchen moralisch ethischen Am-
bitionen Hilfsorganisationen im Sexgewerbe titig sind. Deduktiv wird geforscht, wie sich die
vorherrschenden Normen und Gesetze auf die Sicherheit und das Wohlbefinden der Sexarbei-
tenden auswirkt. Als Messinstanz gelten hier die Kategorien Schutz vor Gewalt und Ausbeu-
tung, da dies stabile Parameter sind, die sich direkt auf die Lebenssituation und auf das Wohl-
befinden von Sexarbeitenden auswirken und dariiber hinaus die erklirten Ziele der implemen-

tierten politischen Ordnungen darstellen, in denen geforscht wird.
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In dieser Arbeit werden Dokumente zum Nordischen Modell und dem Prostituiertenschutzge-
setz betrachtet, um die Positionen und Empfehlungen der Fachverbidnde und Hilfsorganisatio-
nen in Bezug auf diese gesetzlichen MaBBnahmen zu analysieren. Dies ermdglicht die Identifi-
zierung von Gemeinsamkeiten und Unterschiede in den Standpunkten dieser Akteur*innen und

tragt zur Analyse der politischen Dimension des Forschungsthemas bei.
4.1.2 Anwendung der Datenanalyse nach Uwe Flick

Die qualitative Dokumentenanalyse wird in mehrere aufeinanderfolgenden Schritte unterteilt
(vgl. Flick 2018). Zunéchst erfolgt die Auswahl der relevanten Dokumente, darunter Stellung-
nahmen, Gesetzesausziige, Flyer, Medienauftritte der Hilfstragerlandschaft und Politik. Die
Dokumente werden anschlieBend gesichtet und strukturiert, hierbei soll ein Uberblick gewon-
nen werden, ob die Dokumente einen ausreichenden Einblick in Bezug auf die Forschungsfrage
geben konnen. Hierzu wurde eine Vorauswahl an Literatur und Dokumenten zur referierten po-
litischen Ordnung beschafft: Informationen zum Nordischen Modell, dem Prostituiertenschutz-
gesetz und dem Arbeitsverbot wihrend der Coronapandemie. Welche proklamierten Ziele be-
inhalten die unterschiedlichen Ansidtze und welche Grundannahmen zum Thema Sexarbeit
transportieren die einzelnen Dokumente? Hier geht es darum, eine Aufschliisselung der meist
nur ethisch moralisch gefiihrten Debatten herbeizufiihren und ein differenzierteres Bild liber
die Maflnahmen fiir die Sexarbeitsbranche zu erlangen. Kurz gesagt: wer spricht und mit wel-
cher Motivation? Es wurde darauf geachtet, dass Dokumente verschiedener Vertreter der Sexar-
beitsbranche verwendet werden - Verbdnde die Pro und Contra Sexarbeit agieren. Dieses Vor-
gehen ist umso wichtiger, da ein differenziertes Bild, unabhéngig von moralischer Wertigkeit
in Bezug auf die Thematik entstehen soll. Die Auswahl orientiert sich an vorher festgelegten
Kriterien wie Aktualitdt, Relevanz und Vielfalt der Perspektiven. Bewusst wurde nach Material
gesucht, welches aus verschiedenen Bereichen der Arbeit mit Menschen in der Sexarbeit

kommt. Somit soll ein mdglichst breit aufgestelltes Forschungsmaterial gesammelt werden.

Im néchsten Schritt erfolgten die Kodierung und Kategorisierung der gesammelten Daten, wo-
bei die vorliegenden Dokumente immer unter der Brille von Schutz vor Gewalt und Ausbeutung
betrachtet werden. Die inhaltliche Analyse und Interpretation stehen daraufhin im Fokus. Hier-
bei wird untersucht, welche Auswirkungen die beschriebenen Szenarien auf die Sexarbeitenden
haben. Die Dokumente werden auf ihre Stimmigkeit in Bezug auf erklérte Ziele und Wirkung
hin iiberpriift: Hat das Arbeitsverbot wihrend der Coronapandemie die Sexarbeitende vor In-
fektionen geschiitzt? Welche Nebenwirkungen hat es mit sich gebracht? Hat das Prostituierten-

schutzgesetz den Schutz der Sexarbeitenden gewéhrleistet und die Lebenssituation verbessert?
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Hat das Gesetz als Sondergesetz mit Verbotscharakter seine proklamierten Ziele einhalten kon-
nen? Hat das Nordische Modell zu einem Riickgang der Prostitution und zum Schutz der Men-

schen in der Sexarbeit beigetragen? Welche Wirkungen haben die Verbote in diesem Gesetz?

Die Erkenntnisse aus dieser Analyse flieBen in die Zusammenfassung und Berichterstattung
ein. Dabei werden Schlussfolgerungen gezogen, der Beitrag der Sozialen Arbeit beleuchtet und
Implikationen fiir Politik und Praxis herausgearbeitet. Insgesamt ermdglicht dieser methodische
Ansatz eine umfassende und tiefgehende Auseinandersetzung mit den vorliegenden Dokumen-

ten und ihren Aussagen.
4.1.3 Begriindung der Methoden

Die Auswahl von Mixed-Methods als Forschungsansatz ermoglicht es, sowohl die Makroebene
(Gesetzgebung und politische Diskurse) als auch die Mikroebene (Reaktionen und Wahrneh-
mungen von Sexarbeiter*innen und Unterstlitzungsorganisationen) zu beleuchten. Dies ist von
groBler Bedeutung, um die komplexen Zusammenhénge zwischen Prohibitionen, Gewalt und
Ausbeutung in der Sexarbeitsbranche zu verstehen. Insgesamt bietet die Mixed-Methods-Me-
thode in der Dokumentenanalyse eine vielseitige Herangehensweise an die Untersuchung des
Forschungsthemas und ermdoglicht eine umfassende Analyse der Auswirkungen von Prohibiti-
onen in der Sexarbeitsbranche auf Sexarbeiter*innen, basierend auf den Positionen von Fach-
verbianden, Hilfsorganisationen und Politik. Da das Thema um den politischen Umgang mit
Sexarbeit und deren vermeintlichen Begleiterscheinungen ein hoch aktuelles Thema ist, muss
grofBtenteils Onlineliteratur gearbeitet werden. Zum einen, weil es noch keine eindeutigen Stu-
dien dazu gibt, und zum anderen, weil die vorliegenden Studien nicht ausreichend Erkenntnisse

zu dem Sachverhalt liefern.

Die finale Evaluation des Prostituiertenschutzgesetzes wird im Jahr 2025 vorliegen. Die von
der schwedischen Regierung in Auftrag gegebene Evaluation des Sexkaufverbots - der Skarhed
Report - welche von Kritiker*innen und Fachverbdnden als wenig aussagekriftig eingestuft
wird und das Arbeitsverbot wihrend der Coronapandemie. Alle drei Szenarien sind aus unter-
schiedlichsten Griinden und in einem unterschiedlichen politisch-sozialen Kontext implemen-
tiert worden, dennoch lésst sich, besonders aufgrund der unterschiedlichen Ausgangslagen- der
Teilaspekt des Prohibitionscharakters und deren Auswirkungen auf die Menschen im Sexge-
werbe herausarbeiten. Das Prostituiertenschutzgesetz ist dem Wortlaut nach ein Schutzgesetz
fiir Menschen in der Sexarbeit und passt demnach nicht in die Referenzgruppe der politischen

Ordnung dieser Arbeit. Warum es trotzdem in der Wirksamkeit einen Kontroll- und dadurch
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einen Verbotscharakter aufweist, wird in der folgenden Arbeit herausgearbeitet. Ein essenzieller
Bestandteil dieser Arbeit ist es, Riume zu ergriinden und zu beschreiben, die sich aufgrund von
verminderten Zugingen, dem Verbot gleichkommen und die Rdume eines direkten Arbeitsver-
botes bzw. Sexkaufverbotes erdffnen oder schlieBen. Das Szenario des Arbeitsverbotes stellt
keine generelle und fest integrierte politische Ordnung dar. Dennoch ist es fiir diese Arbeit von
Nutzen, denn es zeigt wie unter einem Brennglas die Mechanismen und Auswirkungen eines
Arbeitsverbotes in der Sexarbeit und dient als “Authdnger” und Impuls sich die Kausalitdten
von Verboten in der Sexarbeitsbranche zu widmen. Es wird in dieser Arbeit einen kleinen Be-
standteil einnehmen, dennoch ist dieser ein wichtiger Aspekt, da es die Aktualitéit und Brisanz
der Thematik verdeutlicht und das Feld zur (Neu-)Positionierung von Sexarbeit in der Gesell-
schaft und den politischen Umgang damit, neu entfacht hat. In der Bewertung soll, basierend
auf den gesammelten Informationen, eine ethisch und moralisch losgeloste Aussage tiber die
Wirkungen von prohibitiven Sonderregelungen in der Sexarbeit erschlossen werden und einige

Anregungen, iiber mogliche Losungs- und Handlungsstrategien erffnet werden.

4.2 Kritische Betrachtung der rechtlichen Ansitze und Modelle

Bevor eine kritische Auseinandersetzung mit den dargestellten prohibitiven Sondergesetzen
stattfinden kann, gilt es, einen Schritt zuriickzugehen und die politische Grundstruktur und ide-
ologischen Hintergriinde Deutschlands und Schwedens in den Blick zu nehmen. So duferte sich
die schwedische Gleichstellungsbeauftragte Margareta Winberg verstindnislos nach den Ge-
sprichen iiber Prostitution mit deutschen Kollegen: ,,Ich tue mich schwer, sie zu verstehen, und
sie verstehen uns kaum* (Dodillet 2013). Diese AuBerung macht deutlich, welch unterschied-
liche ideologische Hintergriinde in den scheinbar so dhnlich aufstellten Lédndern herrschen. Es
gibt zwei Arten, das Verhiltnis zwischen Staat und Individuum zu organisieren: den Kommu-
nitarismus und das Autonomieprinzip (vgl. ebd.). Deutschland verfolgt ein liberales Gesell-
schaftsmodell nach dem Autonomieprinzip, das das Recht jedes Individuums betont, frei iiber
seine Lebensentscheidungen, einschlieBlich der Prostitution, zu entscheiden. Die Gesetzgebung
in Deutschland spiegelt eine liberale Sichtweise wider, die darauf abzielt, individuelle Freihei-

ten zu schiitzen und Diskriminierung zu verhindern.

Schweden hingegen setzt auf ein kommunitdres Wohlfahrtsmodell, das den Staat als Vertreter
kollektiver moralischer Prinzipien betrachtet. Der Staat bestimmt, welche Lebensentwiirfe er-
strebenswert sind und zielt darauf ab, das Gemeinwohl zu fordern. Das schwedische Sexkauf-
verbot wird als Instrument gesehen, um die Gesellschaft zu normieren und gegen die Ausbeu-
tung von Frauen durch Prostitution vorzugehen. Die divergierende Prostitutionspolitik in
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Deutschland und Schweden spiegelt unterschiedliche ideologische Ansichten iiber den Umgang
mit sozialen Herausforderungen wider. Schweden betont die Normierung der Gesellschaft,
wihrend Deutschland auf individuelle Freiheiten setzt. Diese unterschiedlichen Ansichten be-
einflussen die Herangehensweise an die Regulierung und Bekdmpfung von Prostitution in den
beiden Landern. Es ist wichtig, diese ideologischen Unterschiede zu verstehen, um eine fun-

dierte Diskussion tiber die Prostitutionspolitik auf internationaler Ebene zu ermdglichen.
4.2.1 Diskrepanz und Vereinbarkeit mit erkldrten Zielen - Prostituiertenschutzgesetz

Die Ausrichtungen und Hilfeangebote der Fachwelt sind sehr unterschiedlich, je nachdem wel-
chen moralisch-ethischen Ansatz und politische Ausrichtung verfolgt werden. Wird Sexarbeit
als Tatigkeit gewertet, welche die Menschenwiirde verletzt und gegen Moral und gute Sitten
verstoBt, so ist die Ausrichtung der Arbeit ausstiegsorientiert und meist geht damit das politi-
sche Statement einher, Sexarbeit zu verbieten bzw. Verbote in der Sexarbeit zu erhohen. Fach-
krifte, die den Ansatz vertreten, Sexarbeit sei Arbeit, wenn auch mit Risiken verbunden vertre-
ten meist einen liberaleren Ansatz gegeniiber der gesetzlichen Rahmengebung der Sexarbeit
und Prostitution. Sexarbeitende selbst, die in den Medien zu Wort kommen konnen, sprechen
sich fast immer dafiir aus, Sexarbeit als Arbeit wie jede andere zu werten und zu entstigmati-
sieren. So unterschiedlich die moralisch-ethische Bewertung ist, so wenig Konsens herrscht
auch tiber eine allgemeine Positionierung zum rechtlichen Umgang mit dieser Branche. Nach
Sichtung und Analyse des vorherrschenden Datenmaterials zeichnet sich dennoch eine deutli-
che Einigkeit hinsichtlich des Prostituiertenschutzgesetzes heraus. Der Deutsche Juristinnen
Verbund betont in einer Pressemitteilung vom September 2015, dass der Name ,,Prostituierten-
schutzgesetz*, welches sich zu dem Zeitpunkt noch in der Abstimmung befand, irrefithrend sei,
da der Entwurf lediglich eine Reihe von Pflichten bereithélt und die Rechte, um die Menschen
im Sexdienstleistungsgewerbe vor Gewalt, Ausbeutung und gesellschaftlicher Stigmatisierung

zu wappnen, von dem Gesetzesentwurf ungeachtet bleiben (vgl. djb 2015).

Das International Comitee on the Rights of Sex Workers in Europe, in Zusammenarbeit mit
Hydra e.V. und dem Berufsverband erotische Dienstleistungen verdffentlichte bereits am 2. Juni
2017, dem Internationalen Hurentag, ein Briefing Paper mit den zu erwarteten Auswirkungen
des Gesetzes mit der einschldgigen Betitelung: ,,Vorgeblicher Schutz, vergebliche Malinah-
men* (vgl. ICRSE 2017). Das Gesetz untergribt mehrere Grundrechte der Personen in der
Sexarbeit, wie das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung, informationelle Selbstbe-

stimmung und das Recht auf freie Berufswahl (vgl. ebd.). Zu dieser Auffassung kommt nicht
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nur das International Comitee on the Rights of Sex Workers in Europe, sondern auch der Deut-
scher Juristinnenbund betitelt den Gesetzesentwurf bereits vor der Einfithrung als mangelhaft
und hebt die Verletzung der Grundrechte hervor (vgl. djb 2015). Die Berufsausiibung der Pros-
titution werde unzuldssig erschwert. Aullerdem gibt es keine klare Abgrenzung von Personen,
die freiwillig der Sexarbeit nachgehen und derer, die Opfer von Menschenhandel bzw. Zwangs-
prostitution geworden sind und kann somit letzterem nicht entgegenwirken. Der Juristinnen-

bund proklamiert:

Der Entwurf wahlt, um seine erklarten Ziele zu erreichen, die falschen Mittel, denn er
setzt einseitig und im Ergebnis unverhiltnismiBig auf die Kontrolle und Uberwachung
von Prostituierten, besonders durch die regelméBige verpflichtende Anmeldung und Ge-
sundheitsberatung. (djb 2015)

Auch wenn die Positionierung der Expert*innen zum Thema Sexarbeit sehr unterschiedlich
sind, so besteht einstimmig die Meinung dariiber, dass das Prostituiertenschutzgesetz fiir Sexar-

beiter*innen und von Menschenhandel Betroffene nicht hilfreich ist (vgl. Loffler e al. 2021).

Dies betrifft nicht nur die Heterogenitdt der Rechtslagen und Ausfiihrung des Prostituierten-
schutzgesetzes, sondern auch die Adressat*innen dieser Gesetzgebung. Die Zielgruppe, deren
Schutz sich dieses Gesetz auf die Agenda gesetzt hat, ist in ihrer Diversitit unerschopflich. So

schreibt die Sexarbeiterin und Aktivistin Stefanie Klee:

Auf jeden Fall vereint alle Menschen in der Sexarbeit, seien es Ménner, Frauen oder
trans* Personen, dass sie sexuelle Dienstleistungen anbieten, den Auflagen des Prost-
SchG unterliegen und gesellschaftlicher Stigmatisierung ausgesetzt sind. Weitere gene-

relle Gemeinsamkeiten gibt es nicht. (2022, 19)

Dieser AuBerung macht deutlich, weshalb es u.a. so schwierig ist, ein Gesetz zu entwerfen,
welches den Schutz dieser Personengruppe fordert. Angefangen bei gesellschaftlich, politi-
schen und moralischen Vorurteilen und Unvereinbarkeiten hin zu der Diversitdt des Personen-
kreises, die sexuelle Dienstleistungen anbieten. ,,Die Branche ist so verschieden, wie wir Men-
schen es sind* (ebd.). Eine Person, die freiwillig der Sexarbeit nachgeht, fiir sich selbst arbeitet
und gute Zugangschancen zum Sozial- und Gesundheitssystem, sowie zum generellen Arbeits-
markt hat, ist in einer ganz anderen Ausgangssituation als eine Person, die in dieser Branche
tatig ist und eine Familie zu erndhren, keinen Zugang zu Bildungs- oder Arbeitsmarkt und feh-

lenden Zugang zu Sozial- und Gesundheitswesen und ggf. kein Aufenthaltsstatus hat.

Durch das Anmeldeverfahren gibt es eine erste Vorsortierung der Menschen, die in dem Sektor
arbeiten mochten. Es beriicksichtigt nicht die Lebenswelten auflerhalb des Systems, wie Mig-
rant*innen aus Drittstaaten und ohne Aufenthaltstitel. Dass in dem Sektor achtzig Prozent der
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Menschen, die angemeldet in der Sexarbeit tétig sind (vgl. Destatis 2022), nicht die deutsche
Staatsangehdrigkeit haben, lasst vermuten, dass der Prozentsatz derer, die unangemeldet in der
Sexarbeit tétig sind, noch viel hoher sein mag, da das Anmeldeverfahren nach dem Prostituier-
tenschutzgesetz nach Arbeitserlaubnis und Aufenthaltsstatus aussortiert. Die Hiirden des An-
meldeverfahrens sind fiir spezielle Personengruppen, wie emigrierte Menschen, sehr hoch und
es hat folglich einen abschreckenden Charakter auf Menschen, die in der Sexarbeit tétig sind.
So ,,bleibt die rechtliche und soziale Situation von Migrant*innen aus Drittstaaten und ohne
giiltige Arbeitserlaubnis, von Mdnnern, von trans* Personen, von Minderjihrigen, von Sub-
stanzmittelkonsumierenden, von Menschen in prekdren Lebensverhdltnissen in der Prostitution

sowie Opferschutz [...]“ (Fink 2022) weitestgehend ausgeklammert.

Das International Commitee on the Rights of Sex Workers in Europe verdffentlichte in einem
Positionspapier, dass das Prostituiertenschutzgesetz keine Menschen, die von Menschenhandel
und kommerzieller sexueller Ausbeutung betroffen sind, Rechte oder Anspriiche zuspreche,
sondern stattdessen diverse Pflichten und Einschriankungen fiir diese beinhaltet und dariiber
hinaus Behorden umfangreiche Kontrollmoglichkeiten einrdumt (vgl. ICRSE 2017). Die be-
hordlichen Kontrollmoglichkeiten sah der Bundesrat bereits vor der Verabschiedung des Ge-
setztes 2016 als kritisch. Der Entwurf des Prostituiertenschutzgesetzes ermachtigt Behorden
unter anderem dazu, Anordnungen zur Ausiibung der Prostitution zu erteilen und weitere Mal3-
nahmen zu ergreifen. Dies stehe im Widerspruch zu dem verfolgten Ziel, Prostituierte zu schiit-
zen. Hier bemingelt der Bundesrat eine unzureichende Eingrenzung, bei welchen Anldssen, die
Behorden titig werden. Somit bleiben das Téatigwerden und die zu ergreifenden Mallnahmen
der Behordenwillkiir tiberlassen (vgl. Bundesrat 2016). Trotz Legalisierung unterliegen sexu-
elle Dienstleistungen Sondergesetzen und Pflichten, die bei Nichteinhaltung kriminalisierend
wirken, wie z.B. die Beratungs- und Anmeldepflicht und das Mitfiihren des Ausweises nach §§
3, 10 und 30 des ProstSchG. Aufgrund dieses Duktus kommt das Prostituiertenschutzgesetz
einem Verbot gleich, obwohl es in seiner Grundidee keine direkten Verbote der Sexarbeit auf-

weist.

Ausgehend von der ethisch-moralischen Ausrichtung der Fachstelle, werden verschiedene Lo-
sungsansdtze vorgeschlagen, die es anzugehen gilt, um den Schutz und verbesserte Arbeitsbe-
dingungen bzw. Lebensbedingungen von Sexarbeiter*innen zu erwirken. Von den Sexarbei-
ter*innen und deren Verbiindeten wird auf Gleichstellung des Berufes und Aufklarung, sowie
Ausbau von Hilfen gesetzt. Vertreter*innen, die Sexarbeit per se als ausbeuterisches Verhiltnis

und Reproduktionsort von patriarchalen Strukturen sehen, fokussieren meist auf ein generelles
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Verbot der Sexarbeit und sehen die Antwort in einem prohibitiven Losungsweg. Trotz der un-
gleichen Ansicht und Wertung des Sachverhalts ,,Sex gegen Geld*, positionieren sich auch Sex-
kaufgegner*innen, wie das Deutsche Institut fiir angewandte Kriminalitdtsanalyse gegen das
Prostituiertenschutzgesetz und bezeichnen dieses als verfassungswidrig (vgl. DIAKA 2023).
Die Verbesserung der sozialen und rechtlichen Lebensverhiltnisse von Menschen in der Pros-
titution sei eindeutig verfehlt worden - so lautet die Pressemitteilung vom Institut im Juni 2023.
Dartiber hinaus hétte das Gesetz Menschenhandel begiinstigt und zu vermehrter organisierter
Kriminalitdt gefiihrt. Die Stellung der Bordelltreiber, der Freier und der Sexindustrie wurde
gestirkt (ebd.). Die Losung wird, aus abolitionistischer Sicht, in dem Nordischen Modell gese-

hen, wo Frauen entkriminalisiert und Freier bestraft werden.

Die Antwort auf die Ausbeutung der Menschen in der Sexarbeit im Nordischen Modell sieht
auch die Organisation 7erre des femmes, welche sich seit den 1980er Jahren fiir Menschenrechte
fiir Frauen einsetzt und auch Prostitution und Menschenhandel auf ihrer Agenda hat. Terre des

femmes (0.].) schreibt auf ihrer Internetseite:

TERRE DES FEMMES setzt sich dafiir ein, dass Prostituierte in Deutschland auch in
Zukunft nicht kriminalisiert werden. Frauen sollen nicht auch noch dafiir bestraft wer-
den, dass sie sich in Zwangslagen befinden und keine Alternativen sehen. In der Praxis
gibt es aber auch in Deutschland im Rahmen des Prostituiertenschutzgesetzes (Prost-
SchG) potentielle Probleme, die zu einer indirekten Kriminalisierung der Prostituierten
fiihren konnten. Wiederholte, unbezahlte GeldbuB3en wegen Tatigkeit in Sperrbezirken
und fehlender Anmeldung konnen letztendlich zu Erzwingungshaft fiihren.

Trotz des Paradigmenwechsels von ,,Zwangskontrolle zum Schutze der Bevolkerung* zu ,,Pra-
vention durch Aufklarung® verfehlt das Prostituiertenschutzgesetz das klar definierte Ziel, Stig-
mata abzubauen und den Akteur*innen mehr Rechte und Mitbestimmung zu geben, um so die
Lebensbedingungen der Akteur*innen in der Prostitution zu verbessern. Im Gegenteil tragt das
Gesetz einen kaum zu libersehenden Kontrollcharakter und ,,[...] reguliert am eigentlichen Be-

darf vorbei und verfehlt sein angebliches Ziel - den Schutz von Sexarbeitenden - vollumfing-

lich* (BeSD o.].).
4.2.2 Diskrepanz und Vereinbarkeit mit erklarten Zielen - das Nordische Modell

Vertreter*innen des abolitionistischen Ansatzes sprechen sich deutlich gegen eine Kriminali-
sierung von Prostituierten aus und dafiir, Sexkédufer zu kriminalisieren, Ausstiegsprogramme
einzurichten und zu finanzieren. An dieser Stelle muss gewissenhaft betrachtet werden, was
genau das Nordische Modell ist und was es im Detail beinhaltet. Mit welchen Ambitionen

wurde es eingefiihrt? Und welche bisherigen Studien und Ergebnisse gibt es beziiglich der
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Wirksamkeit dieser Gesetzgebung, der Arbeitssicherheit und Lebensverbesserung von Men-

schen im sexuellen Dienstleistungsgewerbe.

Das Problem adidquat auf die Problemlagen der Sexarbeiter*innen reagieren zu konnen, hat
seinen Ursprung bereits in der Deutung dieser. Die vermeintliche Einkategorisierung von Sexar-
beitbzw. Prostitution und Menschenhandel in ein und denselben Topf, suggeriert eine Koexis-
tenz, auf die einheitlich reagiert werden soll. Terre des femmes steht fiir Menschenrechte fiir die
Frauen ein und hat sich Gleichberechtigung, Selbstbestimmtheit und Freiheit auf die Fahne ge-
schrieben. In der Vorstellung ihrer Arbeit wird Frauenhandel und Prostitution gleichzeitig ge-
nannt und es wird keine klare Abgrenzung vollzogen. Als Antwort auf all diese Probleme wird
ein Sexkaufverbot mit Bestrafung der Freier gefordert - unter der Vision auf eine ,,Welt ohne

Prostitution* (vgl. Terre des femmes o0.J.).

Die wissenschaftlichen Dienste des deutschen Bundestages prasentierten in einen Dokumenta-
tionspapier 2020 verschieden Studienergebnisse zur Prostitutionspolitik in Schweden und Nor-
wegen. Sie geben einen Uberblick iiber die Ergebnisse des Skarhead-Reports, welche folgende
sind: durch das Sexkaufverbot sei die Stralenprostitution um die Hélfte zuriick gegangen und
das Gesetz habe abschreckende Wirkung auf die Kdufer sexueller Dienstleistungen. Zwar hat
das Angebot im Internet zugenommen, doch das dies eine direkte Auswirkung vom Sexkauf-
verbot, und zwar die Verlagerung des Marktes hin zu Onlineangeboten ist, wird negiert. Die
Befiirchtungen, dass Prostitution sich in den Untergrund verlagern konne, habe sich nicht be-
statigt, dariiber hinaus wirke das Gesetz abschreckend auf Zuhélter und Menschenhéndler. Es
gibt laut der Studie weniger Menschenhandel als in anderen vergleichbaren Landern. Die ge-
sellschaftliche Einstellung gegeniiber Prostitution hat sich verdndert, die Kriminalisierung
werde zunehmend befiirwortet, somit hat das Verbot einen normativen Effekt (vgl. Deutscher

Bundestag 2020).

Die starke Kritik an der Evaluation, dass die Studie keinen wissenschaftlichen Standards ent-
spricht, konnte die allgemeine Vorreiterrolle dieses Gesetzes nicht verandern. Susanne Dodillet
und Petra Ostergren (2012) kritisieren, dass sowohl der objektive Ausgangspunkt der Studien
als auch die genaue Definition von Prostitution fehle. Dariiber hinaus kritisieren die Autorinnen,
dass die Quellenauswahl, das methodische Vorgehen und die ideologischen Grundsdtze nicht
thematisiert wurden. In diesem Punkt wird eine der Grundproblematiken deutlich, dass bei jeg-
licher Debatte um MaBinahmen in des Sexleistungsbranche eine scharfe Trennung zwischen

Sexarbeit, Prostitution, Zwangsprostitution und Menschenhandel fehlt. Dies ist allerdings die

38



Grundvoraussetzung, um eine addquate Grundlage fiir eine konstruktive Diskussion und pro-

duktive Losungsfindung zu schaffen.

In der bisherigen Arbeit wurde bereits an mehreren Stellen verdeutlicht, welche fundamentale
Bedeutung die Wertung der sexuellen Dienstleistungen fiir die gesetzlichen Implementierungen
darstellt. Ethik und Moral spielen in diesem Kontext eine signifikante Rolle. Schlussendlich
werden die Widerspriiche in der Evaluation, die unlogischen Vergleiche und der spekulative
Charakter der Schlussfolgerungen beméngelt. Dies sind jedoch elementare Charakteristika ei-
ner gelungenen Forschung. Auch von Seiten anderer Wissenschaftler*innen werden die Aus-
wertungen des Sexkaufverbots kritisiert. Die Forschungsergebnisse zweier skandinavischen
Universitéten iiber die Auswirkungen des Sexkaufverbots weisen auf einen ,, lack of evidence
on the impact of the Sex Purchace Act“ (Holmstrom & Skilbrei2017, 83), auf fehlende Beweise
iiber die Auswirkungen des Gesetzes auf den kduflichen Erwerb von Sex, hin. Es wird deutlich,
dass die monokausalen Zusammenhénge des Marktes aufgrund von fehlendem Datenmaterial
zu keinem aussagekréftigen Ergebnis kommen konnen: ,,[...] but very few present empirical
data on the effects, consequences or impact of the prohibition on the purchase of sexual services

in Sweden* (ebd., 85).

Welche die Auswirkungen eines Sexkaufverbots sind, dariiber ist sich die Fachwelt, also die
Lobby Sexarbeiter*innen und deren Allianzen sicher. So bezieht der Berufsverband sexueller

Dienstleistungen Stellung zum Sexkaufverbot:

Die Umsetzung der Gesetze zur Begrenzung der Nachfrage fiihrt zu negativen und
schadlichen Ergebnissen fiir Menschen in der Sexarbeit. Aus keinem Land kann berich-
tet werden, dass das Sexkaufverbot das Ausmal} des Sexgewerbes verringert, oder gar
Menschenhandel und Ausbeutung beendet oder eingeddmmt wird. (BesD 2021)

Ebenso schreibt die Diakonie Hamburg in einer 6ffentlichen Stellungnahme zum internationa-
len Tag gegen Gewalt an Frauen, dass ein Sexkaufverbot Sexarbeitende nicht vor Gewalt schiit-
zen kann und dariiber hinaus einen gegenteiligen Effekt hat: ,,Es fiihrt dazu, dass gerade die
verletzlichsten Gruppen in der Sexarbeit Gefahr laufen, Opfer von Gewalt und Ausbeutung zu

werden (Diakonie Hamburg 2019).

Die Mechanismen und Auswirkungen auf die Menschen in der Sexarbeit werden in der wohl
grofiten Studie - dem Skarhead-Report - kaum beriicksichtigt (vgl. Deutscher Bundestag 2020).
Bereits eingangs fehlt es dem Skarhead-Report an Zugangsvorrausetzungen, um die Lebens-

umstinde der Menschen in der Sexarbeit zu erfassen. Die Unterteilung von freiwilliger und
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unfreiwilliger Sexarbeit bleibt aus. Dies liegt unter anderem daran, dass den rechtlichen Nor-
men die ethisch-moralische Vorstellung zu Grunde liegt, dass es keine Menschen gibt, die frei-
willig in dieser Branche arbeiten und die, die es tun, gerettet werden miissen. Eben diese Facette
des Gesetzes wird von der Fachwelt kritisiert. Die Diakonie Hamburg erklirt, dass durch diesen
Fokus die Realitdten der Sexarbeitenden, die in der Beratungsarbeit in der ,,Fachberatungsstelle
Prostitution Sperrgebiet™ erlebt werden, ausgeblendet werden (vgl. Diakonie Hamburg 2019).
Mit dem Sexkaufverbot werden die Selbstbestimmungsrechte von Menschen beschnitten und

die Heterogenitdt dieser Gruppe wird ignoriert.

Eher liegt der Fokus auf dem Aufkommen bzw. Eindimmen von Sexarbeit. So werden zwar
Aussagen dariiber getroffen, dass weniger Menschen auf dem Straflenstrich arbeiten, wo ein
Sexkaufverbot besteht, es eine geringere Nachfrage an sexuellen Dienstleistungen geben soll
und sich dariiber hinaus das Angebot an sexuellen Dienstleistungen in das Internet verlagert,
aber eine tiefere Betrachtung der Auswirkungen und Mechanismen der Gesetzgebung bleiben
aus. Das Forschungsinteresse liegt auf der Erfiillung von vorher proklamierten Zielen: Einddm-
mung durch Verbote und eine ,,Umerziehung® der Bevolkerung durch den normativen Einfluss
eines Sexkaufverbots. Das Forschungsinteresse besteht darin, den fokussierten 6ffentlich sicht-
baren Riickgang der Sexarbeit - in diesem Falle in Schweden - zu iiberpriifen. Der Fokus ist
von auflen auf das Sexgewerbe und dessen Aufkommen gerichtet. Es wird nicht “Hinter die
Kulissen* geschaut und weitere Schliisse aus Riickgang und Zunahme in verschiedenen Sekto-
ren (weg vom Offentlich sichtbaren Stralenstrich hin zu schwer einsehbaren Onlineangeboten
und Escort-Service) werden nicht gezogen. Dennoch rdumen die schwedischen Behorden ein,
dass die zugédnglichen Informationen zum Ausmal an Prostitution begrenzt sind, wenn die Kon-
taktaufnahme in Restaurants, Hotels, Sexclubs oder Massagesalons geschieht. Dariiber hinaus
wird eingestanden, dass es nicht gelungen ist, eine griindliche Untersuchung dieser Formen der

Prostitution aus den letzten zehn Jahren zu finden (vgl. Dodillet & Ostergren 2012).

Die Verlagerung von der Sexarbeit vom 6ffentlichen Raum zum unsichtbaren Raum, wird nicht
weiter beleuchtet. Folglich findet keine Reduzierung, sondern nur eine Verdrangung der Sexar-
beit in schutzlose Raume statt. Auch wenn anzuzweifeln ist, ob die Standortverlagerung weg
von der Strale ausschlieBlich dem Sexkaufverbot anzuhaften ist, denn die Prostitution passt
sich ebenso den neuen Medientechnologien an, wie der Rest der Gesellschaft. Besonders von
Beflirworter*innen des Nordischen Modells wird der Teilaspekt der Unterstiitzungsprogramme
fiir Menschen in der Sexarbeit betont. Allerdings verfehlt das Gesetz jegliche Spezifizierung

dieser Hilfen. In den drei groften Stiadten Schwedens - Malmd, Stockholm und Géteborg -
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wurden in den Sozialdmtern spezielle Anlaufstitten fiir Prostituierte gegriindet. Da es jedoch
weder zweckgebundene Gelder noch feste Richtlinien fiir die Arbeit gibt, variieren die Aus-
stiegshilfen (vgl. Dodillet & Ostergren 2012). In Stockholm wird der Fokus auf Ausstiegshilfe
und Therapie gelegt, in Malmé wird nach harm reduction® fiir Prostituierte gearbeitet und in
Goteborg gibt es ein Ausstiegsprojekt fiir Freier (vgl. ebd.). Generell ist es schwieriger gewor-
den, unter dem Nordischen Modell Sozialarbeit zu leisten. Da sich die Prostitution in unzu-
ginglichere Rdume verlagert hat, ist es fiir die Sozialarbeiter*innen kaum moglich, Kontakt
aufzubauen und als Ansprechpartner*in zur Verfiigung zu stehen. Auch erschwert die erhohte
Polizeiprisenz in den Gebieten, in denen trotzdem der StraB3enprostitution nachgegangen wird,
die Kontaktaufnahme zu den Sexarbeiter*innen. Das Kuppeleigesetz erschwert den Behorden
mit harm reduction Strategien im Prostitutionsbereich tétig zu sein. Das Verteilen von Kondo-
men ist zwar nach dem Sozialgesetz erlaubt, wird aber von Nicht-Jurist*innen immer wieder

als Forderung von Prostitution bewertet.

Das Gesetz trigt einen radikalfeministischen Charakter und bezieht die Sexarbeitenden nicht
mit ein. In dem generellen Opferdiskurs werden Menschen in der Sexarbeit entmiindigt und
iber ihren Kopf hinweg entschieden. Viele Sexarbeitende sagen, dass sie sich weder fair noch
respektvoll behandelt fithlen und dariiber hinaus nicht als vollwertige Mitglieder der Gesell-
schaft betrachtet werden. Das Verbot baue auf der Annahme auf, Frauen, die Sex verkaufen,
seien alle Opfer, schwach und ausgebeutet und das Gesetz produziere Stereotypen. So fordert
der Berufsverband erotische und sexuelle Dienstleistungen nicht nur in Bezug auf das Nordi-
sche Modell, sondern auch in Bezug auf das Prostituiertenschutzgesetz, dass die Expertise der
Sexarbeiter*innen mit einbezogen werden muss, wenn es um sie betreffende Gesetze und Re-
gelungen geht (vgl. BesD 2021). Hierfiir treten ebenso die akzeptierenden Fachberatungsstel-
len, wie in der Stellungnahme vom 25.11.2019 der Diakonie Hamburg (2019) beschrieben, ein:
»---] €s ist unabdingbar, Sexarbeitende, deren Verbédnde und Fachberatungsstellen in die kiinf-
tigen Gesetzgebungsprozesse mit einzubeziehen, um alle Belange, die die Verbesserung des

Schutzes dieser Personengruppe betreffen, einzubeziehen®.

3 Der Begriff der Schadensminderung (harm reduction) hat sich in den 1980er Jahren hauptsichlich auf Angebote
fiir Konsumierende illegaler Substanzen entwickelt, und zwar als Gegenentwurf zu ,,bevormundenden und
LHentmiindigen® Begriffen, Konzepten und Praktiken der damals abstinenzorientierten Drogenhilfe. Mittlerweile
ist der harm reduction-Ansatz ein zentrales Element des Gesundheitswesens (vgl. Stover 2018). Der Ansatz
umfasst Programme, Praktiken und Methoden, die darauf abzielen die Schiden fiir die Menschen zu mindern, die
im Kontext des Sexgewerbes nicht aussteigen konnen oder wollen.
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Der Berufsverband Sexueller Dienstleistungen in Deutschland findet klare Worte in Bezug auf
das Sexkaufverbot und deren Auswirkungen in einem offenen Brief. Basierend auf die Grund-
rechte und der stdndigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes, werden die Grund-
rechte dort verletzt, wo der ,,Mensch seiner Subjektsqualitit beraubt und [...] zum Objekt staat-
lichen Handelns degradiert wird (vgl. BSD 2020b). Darum fordert der Berufsverband eine
Entviktimisierung von Sexarbeiter*innen. In der Argumentation der Sexkaufbefiirworter, so
heil3t es, werden alle Sexarbeiter*innen zu ,,willenlosen traumatisierten Opfern* degradiert, die
mehr oder weniger nicht zu eigenen, selbstbestimmten Entscheidungen in Bezug auf ihre Se-
xualitdt fahig seien und auch gegen ihren Willen geschiitzt werden miissten. So betont der Be-
rufsverband Sexueller Dienstleistungen, dass diese Viktimisierung zutiefst diskriminierend sei
und ,,eben alle Sexarbeiter*innen zum Objekt [macht]! Man fiihlt sich an den Umgang mit HIV-

Infizierten oder an die Abtreibungsdebatte der friithen siebziger Jahre erinnert* (vgl. ebd.).

Die Daten- und Dokumentenlage zeigen deutliche Diskrepanzen zwischen den proklamierten
Zielen, Sexarbeitende zu entkriminalisieren, gleichzeitig Sexkéufer*innen zu kriminalisieren,
Ausstiegsprogramme einzurichten und somit die Prostitution abzuschaffen und der Geschlech-
terungerechtigkeit entgegenzuwirken und dem nach Datensichtung entstandenen Bild der sozi-
alen Wirklichkeit. Der Punkt des normativen Effektes, dass Sexarbeit ein nicht erstrebenswerter
Lebensberuf ist, priasentiert sich als ,,gelungener* Teilaspekt der anberaumten Ziele. Kritikwiir-
dig sind die Aspekte der fehlenden Unterscheidung zwischen Sexarbeit, Prostitution und Men-
schenhandel und eine klare Abgrenzung mit einhergehenden Handlungsstrategien. Des Weite-
ren erschwert die Gesetzeslage den Zugang von Unterstiitzung durch Sozialarbeiter*innen und
gibt wenig spezifische staatliche Unterstiitzungsprogramme zur Hand. Das Gesetz triagt einen
radikalfeministischen Charakter und bezieht Menschen aus der Sexarbeit nicht mit ein. Nach
aullen hin werden die Auswirkungen des Nordischen Modells nur sehr oberflachlich mit frag-
lichen Methoden ausgewertet und dargestellt. Somit beeintrichtigt das Gesetz die Rechte und
die Sicherheit von Menschen in der Sexarbeit. Die Betonung einer Abschaffung der Prostitution
ohne ausreichende Beriicksichtigung der Realititen und Bediirfnisse der Betroffenen kann zu

einer Verschirfung der bestehenden Probleme fiihren.
4.2.3 Diskrepanz und Vereinbarkeit mit erklarten Zielen ,,Arbeitsverbot Coronapandemie*

Die MaBnahmen zur Einddmmung des Infektionsgeschehens der Coronapandemie mit einher-
gehendem Arbeitsverbot lie3 die prekédre Lebenswelt von Menschen, iiberwiegend Frauen, die
nicht im System integriert sind, wie unter dem Brennglas erscheinen (vgl. SOLWODI 2020).

Obdachlosigkeit, Armut und soziales Jenseits waren die Konsequenzen der MafBnahmen zur
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Einddmmung der Coronapandemie und die zeitweise vollstandige SchlieBung von Prostitu-
tion(-sstétten). Es brachte finanzielle und soziale Belastungen mit sich, da vielen Sexarbeiten-
den die Moglichkeit genommen wurde, ihren Lebensunterhalt zu verdienen. Diese Einschréin-
kungen wirkten sich nicht nur individuell, sondern auch auf die Gesellschaft als Ganzes aus, da
sie soziodkonomische Herausforderungen verstirkten und die Vulnerabilitit von Sexarbeiten-

den erhohten.

Die erkldrten Ziele des Arbeitsverbots wéihrend der Coronapandemie im Bereich der Sexarbeit
waren primdr auf den Gesundheitsschutz ausgerichtet. Die Malnahmen zur Kontaktnachver-
folgung sollten dazu dienen, potenzielle Infektionsherde zu minimieren und die Ausbreitung
des Virus in der Gesellschaft einzuddmmen. Ziel war es, soziale Interaktionen zu verringern
und die Anzahl der direkten Kontakte zu beschriinken, um die Ubertragung von COVID-19 zu
verhindern. Dabei zogerten Kunde*innen aus Scham und aufgrund des gesellschaftlichen Stig-
mas, ihre Klarnamen anzugeben (vgl. SOLWODI 2020). Diese Maflnahmen verfehlten das er-
klarte Ziel, Ausbriiche von COVID-19 in Prostitutionsstétten zu verhindern. Dies wirkte sich
negativ auf den angestrebten Gesundheitsschutz aus und erhdhte die potenzielle Gefahr von
Ausbriichen in Prostitutionsstitten. Laut SOLWODI wurden Bordelle sogar zu Ausgangspunk-
ten fiir Infektionsherde und schadeten sowohl der Gesellschaft als auch den Sexarbeitenden

(ebd.).

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Diskrepanz zwischen den erkldrten Zielen des Ar-
beitsverbots wihrend der Coronapandemie und den tatsdchlichen Ergebnissen verdeutlicht,
dass die MaBnahmen zur Einddmmung von Gesundheitskrisen nicht im Verhiltnis zu dem Scha-
den standen, den die Mallnahmen, besonders das Arbeitsverbot fiir die Menschen in der Sexar-
beit bedeutet haben. Dofia Carmen — eine Fachberatungsstelle fiir Frauen in der Prostitution —

zieht ein hartes Resiimee:

Wenn die unter massiv existenziellen Druck stehenden Prostitutionsstétten weiter in den
okonomischen Ruin und damit in die Knie gezwungen werden, wird die fiir ein legales
Prostitutionsgewerbe unabdingbare Infrastruktur Schritt fiir Schritt zur Disposition ge-
stellt. Die Politik braucht also kein Sexkaufverbot. Das Prostitutionsgewerbe 1ésst sich
auch unter anhaltender Beibehaltung der gegenwértigen Corona-Vorgaben an die Wand
fahren. (Dofia Carmen 2021)

4.3 Analyse der empirischen Datenerhebung
4.3.1 Auswirkungen des Nordischen Modells auf Sexarbeiter*innen

Eine Konsequenz der Verdringung in rechtlich unzugingliche Rdume macht es unmdoglich,

Lohne und gute Arbeitsbedingungen mit Rechtsmitteln durchzusetzen. Die Moglichkeit, sich
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nach gewalttitigen Ubergriffen an die Polizei zu wenden, wird stark eingeschrinkt, da das Ge-
setz einen enormen normativen Charakter tragt. Sex gegen Geld wird als schéndlich und krimi-
nell eingestuft, welches es zu bekdmpfen geht. Dies wirkt sich direkt auf die Sexarbeitenden
aus, denn sie gehen einer ablehnungswiirdigen Arbeit nach. Die Angst, von Offentlicher Seite
aus kriminalisiert zu werden, ist sehr grof3, somit bleiben Gewalt und Ausbeutung unentdeckt.
Das soziale Stigma trigt dazu bei, dass sich der Kontakt von Menschen in der Prostitution zu
Sozialimtern, dem Gesundheitssystem und dem Justizsystem verschlechtert. Dies hat zur
Folge, dass sich der allgemeine Gesundheitszustand von Menschen in der Prostitution ver-

schlimmert und sich sexuell {ibertragbare Krankheiten vermehrt verbreiten konnen.

Kein Freier wiirde Anzeige erstatten oder gewaltvolle Beobachtungen der Polizei mitteilen, da
sich mit der Inanspruchnahme der sexuellen Dienstleistung strafbar gemacht wurde - rechtlich
wie ethisch. Der normative Aspekt wurde in dem Skarhead-Report erfasst und als erfolgreich
bewertet — die Wahrnehmung von Prostitution verdndert sich dahingehend, dass sie moralisch
verurteilt wird und als Menschenrechtsverletzung eingestuft wird (vgl. Diakonie Hamburg
2019). Diese wertende Einkategorisierung widerspricht deutlich dem von Lobbyisten*innen

proklamierten Entkriminalisierung von Prostituierten (vgl. Terre des femmes o.J.).

Es trifft besonders die vulnerablen Gruppen der Sexarbeitswelt. Menschen im Zwangskontext
werden doppelt bestraft. Personen, die vom Menschenhandel betroffen sind, kommen abseits
von legalen Wegen unbemerkt in das Land. Werden sie zur Sexarbeit gezwungen, konnen die
unsichtbaren Rdume, die durch das Sexkaufverbot vermehrt genutzt werden, eine leichte Platt-
form fiir eben diese vermeintlichen Randerscheinungen der Sexarbeitsbranche werden. So heif3t
es im Skarhead-Report zwar, dass Menschenhédndler*innen und Zuhélter von dem Gesetz ab-
geschreckt werden, allerdings heif3t es in einer Pressemitteilung der Polizei, kurz vor der Ver-
offentlichung der Evaluation, dass organisierte Kriminalitit, insbesondere im Bereich der Pros-
titution und Menschenhandel, an Stéirke, Kraft und Komplexitit zugenommen hat. Dies stellt
ein ernstes soziales Problem dar und durch Ausbeutung und Menschenhandel unter sklaven-
dhnlichen Bedingungen werden groBe Geldsummen erwirtschaftet (vgl. Dodillet & Ostergren
2012). Menschen ohne Rechte und unterdriickte Menschen, die Gewalt ausgesetzt sind, konnen
folglich noch besser ausgebeutet und gewaltvoll unterdriickt werden als in einem rechtlich si-
cheren und offentlich geschiitzten Raum. Ein 6ffentlich sicherer Raum kann durch die Akzep-
tanz der Bevolkerung mitgestaltet werden. Im Umkehrschluss sind Ablehnung und Verurteilung

von “Sex gegen Geld* vorherrschend, wenn die Menschen, die dies aus unfreiwilligen Stiicken

44



tun, nicht nur rechtlich bestraft, sondern gesellschaftlich ausgegrenzt werden. Da sich vorder-
griindig bei einem Sexkaufverbot nur die nachfragende Seite der sexuellen Dienstleistungen
strafbar macht, muss genauer hingesehen werden, um den direkten Bezug zu einem generellen
strafrechtlichen Rahmen zu erfassen. So beschreibt der Berufsverband sexueller Dienstleistun-
gen, dass die Kontrolle und Uberwachung der Sexkiufer*innen eine direkte Kontrolle und
Uberwachung der Sexarbeitsbranche beinhaltet. Anbieter*innen von sexuellen Dienstleistun-
gen sind ebenso der polizeilichen Uberwachung ausgesetzt, wovor sich besonders Menschen,
die sich in der Illegalitit befinden, explizit zu schiitzen versuchen (vgl. BesD 2021). Werden
die illegal arbeitenden Menschen auf diese Weise erfasst und durch polizeiliche Kontrollen auf-
gedeckt, stellt diese Situation kein addquater Moment dar, um sich im Falle einer Zwangslage
zu offenbaren. Stattdessen verlieren diese Menschen fiir die Menschenhéndler an Wert, da diese
nun vom System erfasst sind, aber fiir eben diese nicht mehr ,,verwertbar* sind, was eine sehr
hohe Gefahr fiir die Betroffenen darstellt. Ein ungewollter Nebeneffekt des Sexkaufverbots ist
auch, dass die Preise fiir Prostitution angestiegen sind und der Markt somit noch lukrativer fiir

Menschenhéndler ist.

Die Verschiebung der ,,Prostitutionsorte* wird von einigen Prostituierten als Klassengesetz be-
schrieben. Der Riickgang der Stralenprostitution trifft besonders die Menschen in der Prostitu-
tion die, sei es aufgrund von Beschaffungsprostitution oder aufgrund fehlenden Aufenthalts, auf
die Arbeit auf der Strafle angewiesen sind. Die Kund*innenzahlen auf der Stra3e gehen zuriick
und die Verhandlungsspielrdume verringern sich, was zur Folge haben kann, dass die Sexarbei-
ter*innen nicht auf ,,Safer-Sex-Praktiken* bestehen konnen, Risiken in Kauf nehmen und ge-
ringere Preise verlangen miissen. Gerade in der Beschaffungsprostitution hat dies fatale Folgen,
wenn Geld flir den Drogenkonsum beschafft werden und schnell Geld zur Verfiigung stehen
muss. So beschreibt eine Sozialarbeiterin aus Malmo: ,,[...] es gebe so wenig Kunden, dass die
Frauen diejenigen akzeptieren miissen, die sie frither abgelehnt hatten, um ihren Drogenkonsum
zu finanzieren® (vgl. Dodillet & Ostergren 2012). Das zeitliche Fenster zur Kontaktanbahnung
ist ein sehr viel Kleineres und Versteckteres unter dem Gesetz. Dies hat zur Folge, dass sie
Menschen unter grolem Druck die Kunden einschitzen miissen und die Chancen steigen, dass
ein gefdhrlicher Kunde nicht erkannt werden kann. Die vergroBerte finanzielle Not und der
gestiegene Druck bei der Kontaktanbahnung vermindern sehr deutlich die Méglichkeit, auf sich

aufzupassen und vor Gewalt, Ausbeutung und Ubergriffen zu bewahren.
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Der “Kuppeleiparagraph® in Verbindung mit der Kiindigungspflicht fiir Rdume, die zur Aus-
tibung sexueller Dienstleistungen genutzt werden, betrifft in der Realitéit nicht nur die “Kupp-
ler* und Zuhélter, sondern macht es auch fiir die Sexarbeitenden unmoglich, Rdume anzumie-
ten, um die Tatigkeit auszuiiben. Die Vermieter*innen sind nach dem Wohnungsenteignungs-
gesetz dazu verpflichtet, die Rdumlichkeiten, die zu Prostitution genutzt werden, zu kiindigen.
Folglich kénnen in Schweden keine Bordelle betrieben und auch keine Hotelzimmer angemietet
werden. Von Privatrdumen aus zu arbeiten ist ebenso unmoglich, dariiber hinaus konnen eben-
falls dort lebende Partner*innen, die von dem Erlds der Prostitution indirekt profitieren wiirden,
sich ebenfalls strafbar machen (vgl. Dodillet 2013). Von Finanzédmtern ist der Beruf der Prosti-
tuierten nicht anerkannt. Zwar sind Prostitutionsdienste steuerpflichtig, mochten aber die Men-
schen eine Firma anmelden, wird die Tétigkeit nicht anerkannt (Angestelltenverhéltnisse sind
aufgrund des Kuppeleiparagrafen nicht mdglich). Folglich sind die Menschen gezwungen, ihre
Dienste illegal auf dem Schwarzmarkt anzubieten. Wird dies entdeckt, erstellen die Finanzim-
ter willkiirliche Steuerbescheide. Es wird ein Einkommen geschétzt, worauf Steuern erhoben
werden (vgl. ebd.). Dies wird auf aktuelle und vergangene Dienstjahre berechnet und verursacht
hiufig hohe Nachzahlungen. Dieses Vorgehen kreiert einen Teufelskreis von hohen Steuer-

schulden, dem Druck mehr Geld verdienen zu miissen und dies um jeden Preis.
4.3.2 Auswirkungen des Prostituiertenschutzgesetzes auf die Sexarbeiter*innen

Das Prostituiertenschutzgesetz ist von seiner Grundidee ein Schutzgesetz und hat sich zum Ziel
gesetzt, die sexuelle Selbstbestimmung zu stirken und die Kriminalitdt zu bekdmpfen. Beson-
ders der Aspekt, dass die Regelungen zwischen Kund*innen und Prostituierten atypisch sind
und die Kund*innen keinerlei Anspriiche auf jegliche sexuellen Handlungen haben, trotz Vor-
kasse, was sich etabliert hat, macht deutlich, dass das Gesetz den Menschen in der Prostitution
einen Schutzraum erdffnet, in denen die sexuelle Selbstbestimmung theoretisch gewéhrleistet
wird. Auch die Betreiber*innen haben von rechtlicher Seite keinerlei Anspriiche gegentiber den
Prostituierten, da sich diese lediglich dazu verpflichten, sich fiir sexuelle Dienstleistungen be-
reit zu stellen, iiber deren Umfang und Form aber sie selbst entscheiden. Die theoretisch recht-

liche Grundlage ist somit gegeben.

Laut des Sachstandberichtes der Landesregierung aus Nordrhein-Westfalen haben sich im Jahr
2018 von den geschitzten 42.000 Sexarbeiter*innen im Bundesland gerade mal 7.300 ange-
meldet (vgl. MHKBG NRW 2019). Des Weiteren ,,[...] ist zu befiirchten, dass sich viele Pros-

tituierte ins Dunkelfeld der Prostitution zuriickgezogen haben, wo sie fiir Behorden und Bera-
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tungseinrichtungen nur noch schwer zu erreichen sind* (ebd.). Wenn sich die Arbeit von Sexar-
beiter*innen zunehmend ins Dunkelfeld verschiebe, wirkt sich dies direkt auf die Arbeitssicher-
heit und den Schutz der Menschen aus. Kann nicht mehr in einem Bordell oder in einem geteil-
ten Apartment gearbeitet werden, sondern muss im Verborgenen, heimlich in Autos oder entle-
genen Wohnungen und Orten die Dienstleistungen erbracht werden, so erhoht sich die Gefahr,
Opfer von Gewalt zu werden und in erpresserische Strukturen zu geraten. Muss die Tétigkeit
geheim bleiben, so sind die Menschen in der Sexarbeit vulnerabler und erpressbarer. Werden,
aufgrund von mangelnder Anmeldung, Buligelder auferlegt, die laut §§ 33 ProstSchG bis zu
1.000 Euro sein konnen , erhoht dies den Druck auf die Sexarbeiter*innen und bringt sie in eine
Zwangslage, ggf. langere Schichten zu schieben oder Kunden anzunehmen, die unter anderen
Umstidnden nicht bedient worden wéren. Das feuert den Teufelskreis der Abhéngigkeit und Un-
freiwilligkeit weiter an. Besonders betroffen sind hier Menschen aus dem Bereich der Armuts-

und Beschaffungsprostitution.

Grund fiir die geringen Anmeldezahlen seien laut dem Bericht die Angst vor Stigmatisierung,
vor Weitergabe der personlichen Daten, vor hohen Steuernachzahlungen und vor Aufdeckung

der Tatigkeit gegeniiber Dritten (z.B. Familie). So berichtet die Sexarbeiterin Felicitas Shirow:

Man ist erfasst in einer Kartei, und lass mal jemanden von der Familie, der das nicht
wissen darf, da mal stobern. Oder die Handtasche wird geklaut und dann wird vielleicht
dieser Hurenschein im Internet verdffentlicht. Die Leute, die das vielleicht nur nebenbei
machen, die noch Pldne haben, die studieren oder so, fiir die kann eine Welt zusammen-
brechen. (Nehls 2021)

Da Sexarbeit in vielen Herkunftslandern verpdnt und verboten ist, haben viele ausldndische
Sexarbeiter*innen Vorbehalte gegeniiber staatlichen Institutionen. Hinzu kommen sprachliche
Barrieren, mangelnde Kenntnisse des deutschen Biirokratiesystems, Drogenkonsum ebenso wie
lange Wartezeiten auf einen Anmeldetermin (vgl. MHKBG NRW Ministerium fiir Heimat
NRW 2019).

In dem Sachstandbericht wird sehr deutlich beschrieben, welche Auswirkungen das Prostituti-
onsschutzgesetz auf die Prostitutionslandschaft der Betriebe und Arbeitsstitten hat. Kleine,
selbst gefiihrte Betriebe konnten den neuen Auflagen und baulichen Anforderungen nicht Stand
halten und mussten schlieen. Darunter waren menschenunwiirdige ausbeuterische Stétten,
aber auch etablierte Betriebe, die einen sicheren Arbeitsplatz boten und die Sexarbeiter*innen
selbstbestimmt ihrer Arbeit nachgehen lieBen (vgl. ebd.). Das Fazit des Berichtes lautet, dass

sich das Prostituiertenschutzgesetz nicht ausreichend an den Lebenswelten der Sexarbeitenden
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orientiere. Nur eine Minderheit der Sexarbeitenden fiihle sich durch das Gesetz tatséchlich ge-
schiitzt und unterstiitzt. Menschen mit giiltigem Aufenthaltsstatus in Deutschland und Zugang
zum Gesundheitssystem erleichtert das Gesetz die Arbeitssituation, da sie Rechte haben, die sie
einklagen konnen und sich juristisch zur Wehr setzten konnen. Im Falle des Arbeitsverlustes
haben die Sexarbeiter*innen Anspruch auf staatliche Hilfe. Sie haben die gleichen Rechte wie
andere Selbststindige im deutschen Sozialsystem. Aber auch viele dieser kleinen Gruppe an
Sexarbeiter*innen dulern ihre Bedenken und beklagen sich iiber die stigmatisierende und be-
vormundende Wirkung, z.B. durch die verpflichtende gesundheitliche Beratung und dem obli-

gatorischen Mitfiihren des Prostituiertenausweises.

In Anbetracht der Datenlage, und zwar dass lediglich ein kleiner Prozentsatz angemeldet arbei-
tet (allein in NRW 7.300 Angemeldete gegeniiber schiatzungsweise 42.000 unangemeldeten
Sexarbeiter*innen), wird deutlich, dass die Personen, die einen Nutzen aus dem Gesetz ziehen,
marginal sind. Zudem ,,besteht nun eine groBBere Gefahr, in Armut oder Illegalitdt zu rutschen,
den Arbeitsplatz zu verlieren und/oder Probleme mit dem Schutz personenbezogener Daten zu
bekommen. Das Ziel, alle Sexarbeiterinnen vor ausbeuterischen Strukturen zu schiitzen, wurde

durch die Einfithrung des ProstSchG nicht erreicht (vgl. ebd.).

4.3.3 Auswirkungen des Arbeitsverbotes wiahrend der Coronapandemie auf die Sexarbeiter*in-

nen

Die Referentin der Deutschen Aidshilfe Anja Liebig, bringt die Situation der Sexarbeitenden in

der Coronapandemie mit deren direkten Auswirkungen auf den Punkt:

Die Arbeitsverbote und Einschrankungen, von denen Sexarbeiter*innen seit Beginn der
Pandemie betroffen sind, haben viele von Thnen in finanzielle Notlagen gebracht, die
selten durch staatliche Unterstiitzung aufgefangen wurden. Viele Sexarbeiter*innen ha-
ben deshalb weitergearbeitet und waren neben verstiarkten Polizeikontrollen auch Be-
hoérdenwillkiir und stigmatisierenden Darstellungen in den Medien ausgesetzt. (2022, 8)

Die meisten von ihnen haben von einen auf den anderen Tag ihre Haupteinnahmequelle verlo-
ren und waren durch die SchlieBung von Bordellen und Lauthdusern obdachlos. Die Sexarbei-
ter*in Lia aus Bremerhaven erzihlt in einem Interview: ,,, Weil ich nicht in einem Bordell ar-
beiten durfte, habe ich die Kunden zu Hause besucht. Einer hat mich dermallen verletzt, dass
ich im Krankenhaus behandelt werden musste* (BesD 2021). So beschreibt auch ein Berliner
Bordellbetreiber die Situation dahingehend, dass die Bordelle geschlossen sind, die Nachfrage

nach kauflichem Sex aber bestehen bleibe:

Die kiimmern sich absolut Null um Corona, wenn ich hier einfach mal die ersten Zeilen
der Anfragen (lese): Hallo, ist Antonia da? Hallo Paris, hallo Mira, gibt es gerade freie
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Termine? Kannst du mich in WeiBlensee besuchen? Hallo, bist du privat? Hast du Zeit?
Hello, do you have some girls free now? Is escort available? Hat Sarah heute noch Zeit?
Das ist Tiirkisch, das kann ich nicht lesen. Hallo Lana, arbeitest du heute? 2035 unbe-
antwortete Nachrichten nur auf meinem WhatsApp-Portal. (Nehls 2021)

Eine Sexarbeiterin aus diesem Bordell berichtet, dass sie nun, wo das Bordell geschlossen ist,
auf ihre Stammgiste zuriickgreife und diese in ganz Europa besuche. Lukrativ scheint es fiir sie
zu sein, ein Schutz vor Ubergriffen habe sie nicht, aber sie kénne - so geht es aus dem Bericht

hervor - ihre Giste einschétzen und so auf ihre Arbeitssicherheit achten (vgl. ebd.).

Die kurzen Berichte machen deutlich, dass die Umstidnde sehr unterschiedlich sind, in denen
sich die Menschen in der Sexarbeit durch die MaBBnahmen der Coronapandemie wiederfinden.
Arbeiteten die Menschen bereits vorher in stabilen, sicheren Verhiltnissen, so konnten sie auf
mehr Ressourcen zuriickgreifen als Menschen, die in der Armutsprostitution und auf dem Stra-
Benstrich gearbeitet haben, welcher generell von hoher Fluktuation und schnellen Kontaktan-
bahnungen gekennzeichnet ist. In Zeiten von Corona wurde dies durch die Angst vor einem
Bufigeld noch erhoht. Die Kausalitit zwischen sicheren Arbeitsverhéltnissen und Schutz vor
Gewalt und Ausbeutung wird in Krisenzeiten nochmals offengelegt. An dieser Stelle 6ffnete
sich die Schere zwischen prekir arbeitenden Sexarbeiter*innen und denen, die offiziell, ange-
meldet und unter besseren Arbeitsbedingungen gearbeitet hatten. Erstere standen meist ohne
finanzielle Absicherung, ohne Zugang zum Gesundheitssystem und ohne Obdach auf der
Strale. Dies betraf besonders Sexarbeiter*innen ohne legalen Aufenthaltsstatus, ohne eigene
Wohnung, Drogenkonsument*innen, Menschen aus der EU, die nicht mehr in die Heimat zu-
riickreisen konnten und Menschen ohne Krankenversicherung. Menschen, die angemeldet in
der Sexarbeit titig waren und unter besseren Arbeitsbedingungen gearbeitet hatten, waren so-
zial abgesichert und konnten Sozialleistungen und Coronahilfen beantragen. Fiir alle anderen
bedeutete die Krise der Coronapandemie die Beforderung ins existentielle Aus. Sie sahen sich

gezwungen, trotz strenger Auflagen, versteckt weiterzuarbeiten.

Dies ldsst Raum zur Annahme, dass ein Arbeitsverbot nur die illegalen Rdume vergrofert hat,
wo diese Menschen weiterarbeiten mussten. Dies bestétigt auch der Jahresbericht der Fachbe-

ratungsstelle Sperrgebiet aus St. Georg in Hamburg:
Dies fiihrt dazu, dass [...] Lebenssituationen prekdrer wurden. Da viele Sexarbeiter*in-

nen keinen Zugang zum Hilfesystem und Sozialleistungen (inklusive Coronahilfen) hat-
ten, sahen sich einige Frauen gezwungen, trotz des Verbots weiterhin in der Prostitution
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tatig zu sein. Dies fiihrte zu weiteren Risiken im Bereich Gesundheit (Ansteckungsri-
siko), Saferwork, Bufigeldern und damit einhergehenden Stigmatisierungen der be-
troffenen Frauen. (Diakonie Hamburg 2020, 3)*

Des Weiteren wird ein Umstand beschrieben, der sich durch die gesamte Trégerhilfslandschaft
gezogen hat, denn auch die zustdndigen Beratungsstellen unterlagen strengen Auflagen zur Ein-
dimmung des Infektionsgeschehens. Somit konnten viele ihren Betrieb nur eingeschrénkt oder
gar nicht aufrechterhalten, welches die Lebensbedingungen der Hilfesuchenden nochmals pre-
karisierte (vgl. ebd.). Zwar setzt sich SOLWODI (2020) in einer Pressemitteilung dafiir ein, die
erhobenen Buflgelder an die Frauen fallen zu lassen, um das bestehende Leid und den Druck
nicht zusitzlich zu erhdhen. Dennoch appellieren sie paradoxerweise fiir ein generelles Sex-
kaufverbot - als Antwort auf die Missstdnde unter einem Arbeitsverbot wahrend der Corona-

pandemie.

In Anbetracht der neusten Zahlen vom Statistischen Bundesamt besitzt ein Fiinftel der ange-
meldeten Prostituierten die deutsche Staatsangehdrigkeit (vgl. Statistisches Bundesamt 2022).
Die drei hiufigsten auslédndischen Staatsangehorigkeiten der Prostituierten waren die ruméni-
sche (35%), die bulgarische (11%) und die spanische (6%). Das Profil einer Sexarbeiter*in in
Deutschland entspricht in den meisten Fillen also dem migrierter Menschen, die einen Aufent-
haltstitel besitzen. Sowohl Bulgarien als auch Rumaénien sind europdische Lander mit einem
grolem Armutsanteil in der Bevolkerung, weswegen anzunehmen ist, dass die Menschen aus
diesen Landern nach Deutschland migrieren, um sich ein finanziell besseres Leben aufzubauen
und Familie im Heimatland haben, die es zu versorgen gilt. In Anbetracht dieser Ausgangslage
werden viele Menschen weniger Orts- und Sprachkenntnisse aufweisen als ihre deutschen Kol-
leg*innen und laufen daher eher Gefahr, in schlechteren Arbeitsverhiltnissen zu landen, was
im Falle eines Arbeitsverbotes weniger Schutz und Absicherung bedeutet. Anhand dieser Zah-
len wird deutlich, dass der Schutz durch ein Arbeitsverbot nur fiir eine marginale Gruppe der
Sexarbeiter*innen zutrifft, da der grofite Anteil der Menschen in der Sexarbeit mit einer anzu-
nehmenden Motivation hier in der Sexarbeit tdtig ist, die nicht nur selbstbestimmt und fiir ihren
eigenen Lebensunterhalt wirtschaftet. Dennoch soll nicht der Eindruck entstehen, dass alle
deutschen Sexarbeiter*innen der Arbeit freiwillig und selbstbestimmt nachgehen und alle Men-
schen mit Migrationshintergrund, selbst wenn sie sich anmelden konnen, dies aus weniger
freien Stiicken tun. Es soll lediglich darauf hingewiesen werden, dass migrierte Menschen auf-

grund der Tatsache von “auflerhalb zu kommen, groflere Gefahr laufen, in prekéren Arbeits-

4 Siehe Jahresbericht 2020 der Fachberatungsstelle Prostitution ,,Sperrgebiet St. Georg* und ,,Sperrgebiet St.
Pauli” im Anhang.
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und Lebensbedingungen zu landen, da sie weniger soziale Netzwerke besitzen, die sie in Zeiten
von Krisen (hier das Arbeitsverbot wihrend der Coronapandemie) auffangen. Auch ist anzu-
nehmen, dass sich die Menschen aus den erfassten Herkunftslandern Bulgarien und Ruménien
weniger aus Neugier und Abenteuerlust nach Deutschland aufgemacht haben, um hier Sex ge-
gen Geld anzubieten, da in diesen Landern dieses Gewerbe mit einem sehr viel stirkeren Stigma
und Vorurteilen behaftet ist als vergleichsweise in Deutschland. Dies impliziert deutlich, dass
es eine extrinsische Motivation gegeben haben muss, um sich in Deutschland in diesem Milieu

anzusiedeln, und so die vermeintliche Frage der Freiwilligkeit in den Raum stellt.

Seit der zweiten Jahreshilfte 2021 wird die Branche, als eine der letzten, unter strengen Aufla-
gen wieder gedffnet. Am 15.09.2023 verdffentlichte das Statistische Bundesamt folgende Pres-
semitteilung: ,,Ende 2022 rund 28800 Prostituierte bei Behorden angemeldet™ (Statistisches
Bundesamt 2023). Des Weiteren heif3t es, dass vor der Coronapandemie 40.370 Menschen im
Prostitutionsgewerbe tétig waren (vgl. ebd.). Die Statistik beinhaltet die Personen, die auf Basis
der Anmeldungen und Erlaubnisse des Prostituiertenschutzgesetz titig waren. Ende des Jahres
2021 waren es 2.290 angemeldete Personen in der Prostitution. Die Statistik zeigt unmissver-
standlich, dass die Coronapandemie einen starken Einfluss auf das Sexgewerbe hatte. Deutlich
wird, dass sich die Zahl der angemeldeten Menschen in der Sexarbeit durch die Coronapande-
mie fast halbiert hat. Es zeigt auch, dass es sich Ende 2021 nur einige wenige leisten konnten,
unter strengen Auflagen nach der Offnung dieses Dienstleistungssektors offiziell zu arbeiten.
Die Schlussfolgerung liegt nahe, dass sich das Gewerbe durch das Arbeitsverbot wéhrend der
Pandemie in den Untergrund verlagert hat. Die Problemlagen der betroffenen Menschen wur-
den durch das Arbeitsverbot nur verstirkt, nicht gelost. Wie unter dem Nordischen Modell hat
sich der Handel ,,Sex gegen Geld* lediglich in die nicht 6ffentlich-einsehbaren Rdume verla-
gert. Durch die Bullgeldauflagen wurde der Druck auf die Frauen immens erhdht, noch weiter
und mehr zu arbeiten und sich in geféhrlichere und unbedachte Situationen zu begeben. So
schreibt die Sexarbeiter*in Ewe aus Frankfurt (Main): ,,Weil ich nicht in einem Bordell arbeiten
durfte, habe ich auf der Strafle anschaffen miissen. Entweder ist die Polizei achtlos an uns vor-
beigefahren oder stellte uns ein Bufigeld aus. So muss ich noch langer auf der Stral3e anschaf-

fen* (BSD 2021).
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4.4 Zusammenfassung der Empirischen Untersuchung

4.4.1 Auswirkungen von Verboten in der Sexarbeit auf die Lebenssituation von Sexarbei-

ter*innen

Die vorliegende Analyse der erhobenen Daten von politischen Ordnungen, Akteur*innen in und
um die Sexarbeitsbranche in Deutschland mit dem Fokus auf die Kausalititen in Bezug auf
rechtliche Prohibitionen in der Sexarbeitsbranche und dessen Auswirkungen auf die Sexarbei-
tende ergibt folgende Ergebnisse: Die ausgesuchten Szenarien wie das Arbeitsverbot, das Pros-
tituiertenschutzgesetz und das Nordische Modell haben erhebliche negative Auswirkungen auf
die Arbeitsbedingungen, die Sicherheit und die Gesundheit der Sexarbeitenden. Dies liegt in
dem Ursachen-Wirkungsverhiltnis von Verminderung von ,,rechtlichen Schutzraumen* und so-
mit einer Verdrangung in rechtlich unzugéngliche Rdume begriindet. Die prohibitiven Bezugs-
systeme dieser Arbeit zwingen Sexarbeiter*innen in den Untergrund, wo sie keine rechtlichen
Schutzmafinahmen mehr haben. Dies macht es schwierig, angemessene Lohne und Arbeitsbe-

dingungen durchzusetzen.

Des Weiteren verhindert die Verdringung in rechtlich unzugéngliche Rdume die Mdoglichkeit,
Gewalt und Ausbeutung zu melden und juristisch dagegen vorgehen zu kdnnen. Die Krimina-
lisierung von Sexarbeit fiihrt dazu, dass Sexarbeiter*innen Angst haben, Gewalt und Ausbeu-
tung zu melden, da sie befiirchten, selbst kriminalisiert zu werden. So bleiben Gewalt und Aus-
beutung unentdeckt. Einhergehend mit der Verschiebung der Sexarbeit in schutzlose Raume
und einer mit sich bringenden Kriminalisierung der Tatigkeit, wird diese sozial abgewertet, was
direkten Einfluss auf die Menschen in der Sexarbeit hat. Dieser normative Effekt ist in der
schwedischen Gesetzgebung durchaus gewollt, denn der normative gesellschaftliche Aspekt
des kommunitdren Wohlfahrtmodells basiert auf eben dieser Kausalitit. Mit dem Fokus auf der
Differenzierung zwischen erstrebenswerten Lebensentwiirfen und solchen, denen es sich abzu-
kehren gilt, wird es als Instrument gegen Gewalt und Ausbeutung Frauen gegeniiber betrachtet
- auch in Bezug auf Geschlechtergleichstellung. Der oberfldchliche gesamtgesellschaftliche Ef-
fekt wird gegeniiber den individuellen Auswirkungen auf die einzelnen Lebensumstinde be-
vorzugt, was sich in der staatlichen Evaluation, dem Skarhead-Report widerspiegelt. Das Sex-

gewerbe verschwindet aus 6ffentlichen Raumen und dies wird als Erfolg gewertet.

Der Leitgedanke des Prostituiertenschutzgesetzes war es, der Begleitkriminalitdt den Nahrbo-

den zu entziehen. Dies ist in einem eingeschrankten Wirkungsbereich gelungen. Die atypischen
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Arbeitsverhéltnisse geben den Menschen in der Sexarbeit den rechtlichen Rahmen, um selbst-
bestimmt der Sexarbeit nachzugehen. Ein kleiner Prozentsatz an Sexarbeiter*innen arbeitet un-
ter dem Schutz des Prostituiertenschutzgesetzes, die meisten aber fallen durch das Raster und
werden doppelt prekarisiert. Das erklérte Ziel, die individuelle Freiheit zu schiitzen und Diskri-
minierung entgegenzuwirken, hat in der Realitét, die Kriminalisierung nur verschoben, u.a.
durch die hohen Zugangsvoraussetzungen des Prostituiertenschutzgesetzes. Das Stigma von
sexuellen Dienstleistungen sollte generell abgebaut werden, hat sich aber weiterhin auf behord-
licher und institutioneller Seite gehalten bzw. wurde dort ausgebaut. Sexarbeitende sind weiter-
hin von Behordenwillkiir betroffen und werden durch das Anmeldeverfahren und auferlegten
Sonderregelungen stigmatisiert. Die groen Hiirden beim Anmeldeverfahren kriminalisieren
grofBtenteils die Menschen in der Sexarbeit. Somit geht der Trend zur strukturellen institutio-

nellen Stigmatisierung von Menschen auflerhalb des deutschen (Rechts-)Systems.

Das Arbeitsverbot wiahrend der Coronapandemie zielte auf das Allgemeinwohl der Gesellschaft
ab und darauf, das Gesundheitssystem zu entlasten und Infektionsketten zu durchbrechen. Der
Umgang mit der Sexarbeitsbranche in dieser Zeit und die AuBerachtlassung flaichendeckender
Zerstorung von Existenzen, spiegelte den gesellschaftlich diskriminierenden und bevormunde-
ten Umgang mit Sexarbeitenden wider. Zum einen stellt es die Wichtigkeit bzw. die hoch fre-
quentierte Nutzung dieser Branche in der Gesellschaft dar, denn es miisste nicht so konsequent
und lange verboten werden, wenn es ein marginales Dienstleistungsgewerbe wire und somit
keine Signifikanz in dem Infektionsgeschehen in Deutschland hétte. Zum anderen liefert es ein
Bild von den Menschen in der Sexarbeit, welches von Vorurteilen und Diskriminierung trieft,
und zwar, dass diese Menschen kein Verantwortungsgefiihl gegeniiber der eigenen Gesundheit
hitten und gewissenlos Krankheiten in die Gesellschaft schleusen wiirden. Bei allen vermeint-
lich progressiven Gesetzgebungen, die Deutschland in den letzten Jahrzehnten durchlaufen hat,
in Zeiten der Krise erscheint doch ein sehr altes starres Bild des Stereotyp “Hure* und erinnert
an den Umgang mit HIV-Infizierten in den 1980er Jahren. Die untersuchten politischen Ord-
nungen haben alle drei aufgrund des hohen sozialen Stigmas negativen Einfluss auf den Ge-
sundheitszustand von Sexarbeitenden und tragen aufgrund der Auswirkungen von Prohibition
und Verdrangung — durch Ausschluss zum Gesundheitssystem, mangelnder Zugénge und Er-

reichbarkeiten etc. — zur Verbreitung sexuell iibertragbarer Krankheiten bei.

Besonders von den Auswirkungen betroffen sind vulnerable Gruppen in der Sexarbeitsbranche,

einschlieBlich Menschen im Zwangskontext und Opfer von Menschenhandel. Sie werden noch
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stiarker ausgebeutet und Gewalt ausgesetzt. Paradoxerweise verstirken die eingesetzten recht-
lichen Instrumente die Wirkungen von Menschenhandel, Gewalt und Ausbeutung eben bei die-
ser Personengruppe, um deren Schutz es besonders gehen soll. Prohibitionen in der Sexarbeits-
branche verstérken die Mechanismen, die Gewalt und Ausbeutung begiinstigen und Schutz und
Gleichberechtigung verhindern. Die Betrachtung von Menschen in der Sexarbeit als hilflose
Wesen verstdrkt die Viktimisierung und Entmiindigung der Sexarbeitenden. Und ist, entgegen
den gewollten Zielen seitens feministischer und abolitionistischer Hilfsorganisationen von
Gleichstellung und Erméchtigung, hochst herablassend und paternalistisch. Es impliziert zwei
Lager, auf der einen Seite die der Wissenden und auf der anderen Seite die der Unwissenden

und dies unter allen Umsténden.

Aus den Reihen der Sexkaufbefiirworter*innen unterzeichnete SOLWODI - ein Verbund aus
Ehrenamtlichen, die sich fiir die Rechte von Frauen mit Migrations- oder Fluchthintergrund
einsetzen - am 16.07.2023 eine Pressemitteilung, gemeinsam mit weiteren 26 Organisationen
und Initiativen, die abolitionistisch arbeiten, in der ebenfalls auf die Missstinde der Sexarbei-
tenden in der Coronakrise aufmerksam gemacht wurde (vgl. 2020). Auch wenn sie im Vergleich
zu anderen Fachberatungsstellen wie Sperrgebiet und Hydra e.V., ein Sexkaufverbot beflirwor-
ten und in Zeiten von Corona mit eben dieser Intention ein Sexkaufverbot einzufiihren, an die
Politik herantreten, so beschreiben sie dieselben fatalen Umstdnde der erhobenen Buligelder an
Frauen, denen nichts anderes {ibrigbleibt als im Verborgenen weiterzuarbeiten. Der Fokus der
unterzeichneten Vereine liegt hier viel mehr auf dem ,,Wohl der Gesellschaft“ als auf den Men-
schen in der Prostitution. Es ist selbsterkliarend, dass die Sexkaufer*innen, wie auch beim Nor-
dischen Modell von Wissenschaftler*innen kritisiert, die nicht vor einem Verbot zuriickschre-
cken, eher dazu geneigt sind, weitere Straf- und Gewalttaten zu begehen. Dies kann nicht ver-
allgemeinert werden, dennoch ldsst das Verbieten von sexuellen Dienstleistungen und somit die
Verschiebung in einen rechtsfreien Rahmen, die anbietenden Menschen in einem schutzlosen

Raum zuriick.
4.4.2 Diskussion der Ergebnisse

Die Dokumentenanalyse hat ergeben, dass die politischen Regelungen und ihre Auswirkungen
auf die Sexarbeit in Deutschland, insbesondere das Arbeitsverbot wihrend der Coronapande-
mie, das Prostituiertenschutzgesetz und das Nordische Modell, erhebliche negative Konsequen-
zen fiir die Arbeitsbedingungen, Sicherheit und Gesundheit von Sexarbeitenden haben. Die Be-

trachtung von Sexarbeitenden als hilflose Wesen verstérkt die Viktimisierung und geht entgegen
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den Zielen der Gleichstellung und Erméachtigung. Die Analyse betont die Wichtigkeit der Ein-
beziehung von Sexarbeitenden und Fachverbanden bei der Gestaltung von Gesetzen, um deren

Lebensumstinde effektiv zu verbessern.

Aus der vorliegenden Analyse des Datenmaterials zu den Auswirkungen des Prostituierten-
schutzgesetzes ergibt sich, dass die Verallgemeinerung der Lebenswelten innerhalb der Prosti-
tution ein Aspekt des Scheiterns der Gesetze bedingt, also das Gesetz nicht dort greift, wo
Schutz unbedingt nétig ist. Dies impliziert, dass es weder ,,die eine Sexarbeiter*in® gibt, noch
»die klassische Zwangsprostituierte. Die Hilfsorganisationen und auch die Ratsuchenden in
den Fachverbinden und Hilfeeinrichtungen berichten von &dhnlichen Phinomenen. Natiirlich
présentieren sich in den Hilfeeinrichtungen groftenteils die Fille von Menschen in der Sexar-
beit, wo ein ungerechtes Machtverhiltnis in Bezug auf Ressourcen, sei es Geschlechts oder
o6konomischer Natur, besteht. Es zeigen sich die dunklen Facetten der Sexarbeitsbranche, von
Kriminalisierung, Gewalt, Ausbeutung und Hilflosigkeit der betroffenen Personen. Es sollte
trotzdem vielmehr dariiber diskutiert werden, wo die Grenzen zwischen Freiwilligkeit und
Zwang liegen und eine scharfe begriffliche Auseinandersetzung mit diesen verschiedenen Sach-
verhalten erfolgen. Eine Unterscheidung zwischen erzwungener, prekérer und freier Prostitu-
tion kann dazu beitragen, den verschiedenen Herausforderungen angemessen zu begegnen. Als
Malistab gilt auch hier der Konsens innerhalb der Sexarbeitsbranche bzw. Dienstleistungser-
bringung. Ausgehend von einem einheitlichen Konsens {iber die drei Begrifflichkeiten von
Sexarbeit, Prostitution und Zwangsprostitution bzw. Menschenhandel, sollten die eigenen
Handlungsstrategien immer wieder reflektiert werden. Hierfiir bedarf des fachlichen Aus-
tauschs von Sexarbeitenden, Fachverbidnden und Hilfsorganisationen, die sich nicht dariiber
zerstreiten, welcher Handlungsweg der “Bessere® ist, sondern ungeachtet dessen, welche Ziele
verfolgt werden und wie diese, mit zur Hilfenahme von Expert*innen dieser Branche, umge-

setzt werden konnen.

Eine weitere Falle der Sexarbeitsdebatte ist, dass liberwiegend nur liber die Symptomatik der
Branche debattiert wird, nicht iiber die dahinterliegenden Strukturen, die die negativen Begleit-
erscheinungen des Sexgewerbes beglinstigen. Hier sprechen wir iiber Migration, Zugénge zu
Bildung, Stereotypen, gesellschaftliche Rollenbilder, 6konomische Ungleichheiten. Davon,
dass die Sexarbeitsbranche immer noch der Bereich ist, wo weibliche Personen in dieser und
den meisten anderen Gesellschaften das hochste Gehalt bekommen kénnen. Das Einkommens-
gefille in allen anderen Wirtschaftszweigen geht nach wie vor zu Gunsten der ménnlichen Spe-

zies. Wir sollten uns alle die Frage stellen, wie wir die Kinder in unserer Gesellschaft aufziehen
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und welche Rollenbilder wir ihnen mitgeben wollen. Welche Handlungsstrategien geben wir
den Midchen mit? Zeigen wir ihnen weiterhin, dass eine weibliche Figur in dieser Gesellschaft
devot sein soll, sich iiber ihr AuBeres definieren muss und dies auch ihre “Waffe ist, um Auf-
merksamkeit und Akzeptanz zu bekommen. Somit werden wir Menschen hervorbringen, die
ihr Kapital darin sehen, ihren Korper einzusetzen, zu gefallen und diesen zu verkaufen. Vermit-
teln wir weiterhin ein ménnliches Bild von Stiirke, Hirte, Uberlegenheit und sexueller Aggres-
sivitdt, der gemessen an Potenz erst zu einem wirklichen Mann wird, werden wir weiterhin
Strukturen schaffen, in denen sich Menschen dazu verpflichtet flihlen, sich liber andere Men-
schen, meistens weibliche, zu stellen und diese zu besitzen und zu “unterwerfen®. Die Ménn-
lichkeit muss in Form von sexuellem Kontakt gezeigt werden, also bedarf es auch Menschen,
die diesen Drang bedienen. “Besser zur Prostituierten gehen, als eine Frau zu missbrauchen® ist
oft der Tonus und auch die Entschuldigung, wenn es um die Akzeptanz der Prostituierten in

unserer Gesellschaft geht.

Abgeleitet aus diesem Standpunkt sollte die Gesellschaft den Menschen in der Sexarbeit dank-
bar sein, denn sie scheinen andere Individuen der Gesellschaft vor Ubergriffen zu schiitzen.
Dieser Logik folgend, scheint es absurd den Berufsstand der Hure abzuwerten. Stattdessen wer-
den Sexarbeitende immer wieder an den Rand der Gesellschaft gedriangt, pathologisiert, ent-
miindigt und diskriminiert. Sollten wir nicht eben den Menschen grofe Achtung zollen, die
selbstaufopfernd ihre Dienste im Sinne des Gemeinwohls der Gesellschaft anbieten und sie
nicht zwingen, auf der Strafe in fremde Autos zu steigen und nicht allzu selten zu verschwin-
den? Sollten wir nicht die sichersten Arbeitsplitze fiir eben diese Personengruppe bereithalten

und mit allen Sicherheitsvorkehrungen, die vorstellbar sind, ausstatten?

Ein wichtiges Thema im Bereich der Sexarbeit ist der “Konsens*, die beidseitige Einwilligung
aller beteiligten Individuen. Im Falle von sexuellen Dienstleistungen bedarf es immer der Ein-
willigung der dienstleistungsanbietenden Person iiber die erbrachte Leistung. Ist dies nicht der
Fall, geschieht dort eine Machtverschiebung und Grenziiberschreitung, sprechen wir von Miss-
brauch und Ausbeutung und es ist nicht ldnger als Sexarbeit zu betrachten, sondern als das, was
es ist: eine Straftat, die dementsprechend behandelt werden muss. In der Sexarbeitsbranche ist
dies oft ein blinder Punkt. Per se ungleiche Machtverteilungen, unsichere Arbeitsbedingungen
und ein allgemein ungleiches Verstindnis von Sexualitit und Besitz reproduziert sich aus dem
gesellschaftlichen Kontext in der Sexarbeit. So auch kiirzlich die in den Medien gemachte Au-

Berung des Bundeskanzlers Scholz: ,,Ich finde es nicht akzeptabel, wenn Ménner Frauen kau-
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fen®, auf die Frage, wie er sich fiir das Sexkaufverbot einsetzen wiirde (ZDF 2023). Der Irr-
glaube, wer eine sexuelle Dienstleistung erwirbt, kauft im selben Zuge den Korper oder die
gesamte Person, ist zutiefst paternalistisch und falsch. Es nimmt an, dass willenlose passive
Korper erworben werden konnen. Es verdinglicht die Menschen in der Sexarbeitsbranche, un-
geachtet dessen, wie die Lebensrealititen aussehen und welche Personen dahinterstehen. Um
eine Abgrenzung zu Zwangskontexten herzustellen, was wichtig ist, um gegen diese vorzuge-
hen, muss mit dieser Annahme aufgerdaumt werden, da so Ausbeutung und Missbrauch vertuscht
werden. In der Sexarbeit wird lediglich eine Leistung erworben, iiber deren Umfang die leis-

tungserbringende Person bestimmen soll.

Dieselben Phinomene, die uns in der Sexarbeitsbranche begegnen, begegnen uns im alltigli-
chen Miteinander, wo “Frau und Mann* aufeinandertreffen. Partnergewalt, Femizide, Unter-
driickung und Missbrauch sind Themen, die im allgemeinen gesellschaftlichen Kontext zuhauf
vorkommen. Es wird an keiner Stelle debattiert, Paarbeziehungen oder die Ehe abzuschaffen
oder zu verbieten. Das Intime zu politisieren, ist unabdingbar, um Ubergriffe und Missbrauch
zu thematisieren und diese nicht unter den Deckmantel der Ehe, der Familie, der Paarbeziehung
oder dem kéuflichen Sex verschwinden zu lassen. Missbrauch, Gewalt und Ausbeutung sind
inakzeptabel, egal in welchem Kontext. Leider wird gerade beim Sex gegen Geld diese Grenze
verwischt und es wird sich am duleren Konstrukt abgearbeitet. Aber in jeglichen Kombinatio-
nen bedarf es Konsens. Nur “ja ist ja* gilt es in die Kopfe aller Menschen zu bringen. Also muss
die Debatte eher darum gehen, Missbrauch, Gewalt und Ausbeutung in der Sexarbeit abzuschaf-
fen, um so Menschen in dieser Branche zu starken. Es sollte nicht um die generelle Abschaffung
oder Verdrangung gehen, sondern die Begleiterscheinungen, die leider gerade in diesem Sektor

hiufig auftreten und aufgrund der intimen Arbeit besonders verheerende Folgen haben.

Dennoch ergibt sich aus der vorangegangenen Uberlegung deutlich, dass sich gesellschaftliche
Phédnomene und Probleme in der Sexarbeit wie unter einem Brennglas zeigen. Das heifit im
Umkehrschluss, dass in der Gesellschaft gearbeitet werden muss, um diese Probleme zu verin-
dern und auf lange Sicht 16sen zu konnen. Dieses Vorhaben scheint eine Mammutaufgabe zu
sein und wirkt wie ein Konstrukt in weiter Ferne, aber um auf die Wichtigkeit und Relevanz
dieser Arbeit zuriickzukommen: In den Verboten liegt nicht die Antwort der Probleme, sie be-
feuern diese sogar, da rechtsfreie Raume sich negativ auf die Sexarbeitenden auswirken. Es
miissen andere Ansidtze her. Dabei geht es um Akzeptanz, Empowerment und Schutzrdume.

AuBerdem muss die Logik der Gesetzgebung einer anderen folgen als Bevormundung, Grenz-
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tiberschreitung und Ausgrenzung. Das Prostitutionsschutzgesetz liefert im Ansatz gute rechtli-
che Schutzrdume, durch u.a. atypische Arbeitsvertrage und Zugang zum Sozialsystem, eroffnet
aber an anderer Stelle stigmatisierende, kontrollierende Instanzen. Hier bedarf es genauerem
Hinsehen und sozialrechtlichen Nachjustierens sowie die barrierefreie Gestaltung der Inan-

spruchnahme von Versorgungsleistungen.
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5 SCHLUSSFOLGERUNG UND AUSBLICK

Die Debatte iiber die Verbesserung der Arbeitsbedingungen, zum Schutz vor Gewalt und Aus-
beutung in der Sexarbeitsbranche, erfordert einen ganzheitlichen Blick, der individuelle Be-
diirfnisse mit gesellschaftlichen Strukturen in Einklang bringt. Im Folgenden wird erldutert, wie
dies in der Praxis aussehen kann und wie das Mandat der Sozialen Arbeit in diesem Bereich

aussehen kann.

5.1 MaBlnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Sexarbeitsbranche

Die Diplom-Piadagogin Karin Fink macht in dem Handbuch zum Thema Sexarbeit von der
Deutschen Aidshilfe deutlich, dass es eines besonderen Schutzes fiir Sexarbeitende bedarf:

Will man also die soziale Lage der Menschen in der Prostitution verbessern, so ist die
Schaffung eines rechtlichen Rahmens fiir die Ausiibung der Prostitution eine unbedingt
notwendige, aber noch keine ausreichende Bedingung. Denn es ist nicht ungefahrlich,
strafrechtliche Interventionsmoglichkeiten anzubauen, ohne die dadurch entstandenen
Liicken mittels anderer Institutionen zu schlieBen. Hier muss der Gesetzgeber unbedingt
verhindern, dass ein rechtsfreier Raum entsteht. (2022, 26)

Dieser kann, muss und darf aber nicht in der Form von rechtlichen Mitteln erfolgen, sondern
sie verweist deutlich auf die Grenzen und Gefahren von strafrechtlichen Interventionsmoglich-
keiten. Strafrechtlich ldsst sich wohl kaum eine fiir alle Sexarbeitende giiltige und akzeptable
Rechtslage implementieren, allein aus der Tatsache der hochst heterogenen Aufstellung der
Menschen in der Sexarbeit. Die Relevanz anderer spezifischer Hilfen ist hier gefragt. Der Be-
rufsverband erotischer und sexueller Dienstleistungen fordert konkret auf, Sondergesetze, wie
das Prostitutionsschutzgesetz abzuschaffen und somit Stigma und Diskriminierung entgegen-
zuwirken. Es geht um die legale Anerkennung von einvernehmlichem Tausch von Geld oder
anderen materiellen Giitern gegen erotische und sexuelle Dienstleistungen. Sondergesetze zur
Legalisierung suggerieren grundsétzlich, dass die Kontrolle einer potenziell kriminelle Berufs-
gruppe richtig sei und potenzieren somit Stigma und Diskriminierung. Es wird gefordert, sinn-
volle Mallnahmen zum Schutz von arbeitsbedingten Sicherheits- und Gesundheitsgefdhrdungen
einzufiihren, wie es bereits in anderen Berufen iiblich ist (vgl. BesD o0.].). Das Uberarbeiten,
Nachjustieren und Implementieren von Sondergesetzen erfordert nur viel Geld und personelle
Ressourcen. Diese Ressourcen sollen lieber dafiir genutzt werden, die Gesundheitsversorgung
fiir Sexarbeiter*innen auszubauen. Kostenlose und berufssensible Untersuchungen in den Ge-
sundheitsimtern sowie anonyme und freiwillige Anlaufstellen fiir Sexarbeitende ohne Kran-

kenversicherungen senken die Zugangshiirden zum Gesundheitssystem.
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Es sollte eine Abschaffung des Ubernachtungsverbot in Prostitutionsstitten geben, um Sexar-
beitende nicht doppelt zu belasten. Das Baurecht sollte geédndert werden und Prostitutionsstét-
ten sollten auch in Mischgebieten zulédssig sein. Nach Einzelfallpriifung konnte dies auch in
Wohngebieten und Gemeinden unter 50.000 Einwohner sein. Sperrgebietsbezirke sollten abge-
schafft werden. Zu diesem Ergebnis kam bereits die Sperrgebietsevaluation St. Georg vom
Deutschen Institut fiir Sozialforschung im Jahr 2019 (vgl. Beyer et. al. 2019). Eine Sperrge-
bietsverordnung im Stadtteil St. Georg fiihrte nach dieser Studie zu keinem der erklarten Ziele

und Absichten der zuvor implementierten Kontaktverbotsordnung.

Ein weiterer Ansatz ist, dass Betriebe, die gleichberechtigt von Sexarbeitenden selbst gefiihrt
werden, ohne dass eine Person durch die Sexarbeit einer anderen Person profitiert, nicht als
Prostitutionsstétten gelten sollten. Dies befordert laterale Arbeitsstrukturen und wirkt ausbeu-
terischen Machtgefillen im Sexgewerbe entgegen. Kleine, selbstgefiihrte Betriebe mussten
héufig in der Vergangenheit den Vorschriften des Prostituiertenschutzgesetzes weichen. Um die
Sexarbeiter*innen zu erméchtigen und somit Gewalt und Ausbeutung entgegenzuwirken, kann
es hilfreich sein, diese zu “professionalisieren®. Die kann im Rahmen von Peer to Peer Bera-
tungen und in Fortbildungen geschehen. Um Sexarbeit ohne Beeintrichtigung der physischen
und psychischen Gesundheit auszuiiben, sind betrichtliche Kompetenzen erforderlich, die nicht
leicht vorausgesetzt werden konnen. Dies schlieBt das Versténdnis fiir eine schonende Arbeits-
weise des eigenen Korpers ebenso ein, wie die Fahigkeit, angemessen auf die Erwartungen der
Kunden zu reagieren. Dariiber hinaus sind realistische Vorstellungen iiber die Verdienstmdg-
lichkeiten unverzichtbar, wenn Sexarbeit eine tragfiahige wirtschaftliche Grundlage bieten soll.
Es ist ebenso wichtig, die eigene finanzielle und soziale Absicherung wéhrend der Ausiibung
der Sexarbeit im Auge zu behalten, um Verschuldung und daraus resultierende Zwangslagen zu
vermeiden. Bei Diskussionen und Forschungen im Zusammenhang mit Sexarbeit wurde immer
wieder deutlich, dass diese umfassenden Kenntnisse und Féhigkeiten in der realen Praxis nur

selten vorhanden sind (vgl. Zimmermann-Schwartz 2016).

Abgesehen von der individuellen Ebene der Sexarbeiter*innen und der arbeitsstrukturellen
Ebene, muss ein deutlicher Fokus fiir langfristige und grundlegende Verdnderungen in dem Ge-
werbe ,,Sex gegen Geld auf die gesellschaftliche und politische Ebene gerichtet werden. Im

Fokus steht das sexuelle Selbstbestimmungsrecht von Frauen und ihre Wiirde.
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Zwei zentrale Rechtsgiiter, um die Frauen weltweit, aber auch hier in der Bundesrepublik, im-
mer wieder und immer noch kdmpfen miissen. Es geht darum, Préaventionsprojekte und Aufkli-
rungsprojekte an Schulen und Bildungseinrichtungen zu etablieren und auszubauen. Diese Orte
miissen genutzt werden, um Stigmatisierung und Diskriminierung abzubauen. Nicht nur im In-
teresse der Menschen, die in diesem Gewerbe arbeiten, sondern im Interesse aller Mitglieder
der Gesellschaft. Es geht darum, das eingestaubte Bild von Machtverteilung und patriarchalen
Rollenbildern abzubauen und diese mit neuen, gleichberechtigten Inhalten zu erweitern. Es geht
darum, Sexarbeit aus dem gesellschaftlichen Aus in die Mitte zuriickzuholen und aufzuzeigen,
welcher Umgang mit Sexualitit in der Gesellschaft inhdrent ist. Hier geht es nicht darum, Pro-
paganda fiir Sexarbeit zu tatigen, sondern natiirliche Stigmen abzubauen, aber auch Gefahren
und Risiken aufzuzeigen. Dariiber hinaus ist es essenziell, aufzuzeigen, dass eine sexuelle
Handlung nicht etwas ist, was nur zwischen Fremden in Bordellen oder auf dem Straflenstrich
ausgetauscht wird, sondern eine Ware, die in Beziehungen, in der Ehe ebenso als “Tauschge-
schift™ vollzogen wird. Sei es im Tausch zu emotionaler Sicherheit, dem Gefiihl von Macht
oder schlichtweg, um materielle Giiter, wie ein neues Auto, eine Wohnung oder Schmuck zu
bekommen. Dieser versteckte “Warentausch® von Sex gegen etwas anderes, findet unter dem
Deckmantel von Liebesbeziehung und Ehe statt und ist nicht Teil dieser Forschung. Dennoch
holt es das “Fremde*, die Hure als gesellschaftsferne Frau symbolisch in die Mitte der Gesell-
schaft zurlick. Denn so fern und fremd sind die (Macht)Strukturen der Sexbranche auch dem

Rest der Gesellschaft nicht.

Ein wichtiger Bestandteil der Aufklarungsarbeit ist die geschlechtliche Vielfalt. Die Sexarbeits-
branche ist markiert durch die Reproduktion von Geschlechterstereotypen. Zum einen wirkt die
Auflosung der bindren Geschlechterordnung dahingehend, dass sich individuell neu ausgerich-
tet werden muss und somit neue Rdume eréffnet werden, die alte Machtverhéltnisse auflosen
konnen. Zum anderen wandeln sich Rollenbilder und Vorbildfunktionen und kleine Médchen
streben nicht alle dahin, “die Blondine mit den gemachten Briisten und aufgespritzten Lip-
pen‘ sein zu wollen und das Bild der Reinkarnation einer Frau, die eben diese Stereotypen
bedient, kann aufgeweicht und veréndert werden. Auch kann der méannliche Stereotyp verdndert
werden. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist es, dass Menschen, die sich auflerhalb des biniren
Geschlechterverstidndnisses bewegen, wie z.B. Transmenschen, hdufig in der Gesellschaft
schwer Ful} fassen konnen und sich daher gezwungen sehen, ihren Lebensunterhalt mit dem zu
verdienen, was ihnen bleibt. Transmensch zu sein beinhaltet in vielen Gesellschaften dieser

Erde, Angst, um Leib und Leben zu haben. Perspektivisch muss sich in diesem Verstidndnis
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vieles dndern, um einen Paradigmenwechsel in der Gesellschaft und somit auch in der Sexarbeit

zu erlangen.

Auf politischer Ebene muss unter anderem, abgesehen davon praventiv und normativ in Bezug
auf vorherige Aspekte zu wirken, die Migrationspolitik in den Mittelpunkt gestellt werden. Eine
hiirdenreiche Migrationspolitik ldsst den Menschen in diesem System oft keine andere Wahl,
als sich im informellen Sektor zu prostituieren. Um eine politische Relevanz dieses Themas zu
erreichen und sie nicht unter den Teppich zu kehren und als Randphédnomen abzutun, miissen
Hilfsorganisationen und Beratungsstellen ihr politisches Mandat nutzen, die Lobbyarbeit dieser
Personengruppe iibernechmen sowie auf die strukturellen Probleme aufmerksam machen und
die hohe Relevanz aufzeigen. Um Sexarbeiter*innen Alternativen zu bieten und sich umorien-
tieren zu konnen, bedarf es vermehrter finanzieller Unterstiitzung von anonymen und nied-

rigschwelligen Beratungsstellen fiir Sexarbeitende.

Zu guter Letzt geht es darum die gefiihrten Debatten nicht ohne die Sexarbeitenden selbst zu
fiihren. Aus den aufgefiihrten Szenarien wird deutlich, dass Gesetze, Regelungen und politische
Ordnungen ihren Sinn und Zweck verfehlen, Menschen in der Sexarbeit vor Gewalt und Aus-
beutung zu schiitzen, wenn die verabschiedeten Regeln ohne Sexarbeitende und deren Verbiin-
dete kreiert werden. Es ist von entscheidender Bedeutung zu betonen, dass politische Entschei-
dungen in diesem Bereich auf umfassendem Wissen und einer evidenzbasierten Grundlage ge-
troffen werden sollten, anstatt von moralischem Denken oder radikalfeministischer Ideologie

geleitet zu sein.

5.2 Bedeutung der Ergebnisse flir die Soziale Arbeit in der Sexarbeitsbranche

Die Begleiterscheinungen der Sexarbeitsbranche werden von allen Vertreter*innen gleich be-
schrieben und wahrgenommen. Ausbeutung, Gewalt, ungleiche Machtverteilungen und Diskri-
minierung sind Phdnomene, mit denen alle aus der Hilfs- und Unterstiitzungstragerlandschaft
konfrontiert werden. In den Auslegungen und Handlungsstrategien liegen hier die Unter-
schiede. Helfende mit konservativem Hintergrund werden eher dazu tendieren, sexuelle Dienst-
leistungen und auBlerehelichen Sex per se abzulehnen und die Sexarbeiter*innen zum Ausstieg
bewegen zu wollen. Befiirworter*innen von sexuellen Dienstleistungen reagieren auf erfahrene
Gewalt- und Ausbeutungsschilderungen eher mit einem emanzipatorischen Ansatz. Der Blick
ist auf das Individuum gerichtet und weniger auf die abzulehnende Tatigkeit. Was alle Ak-
teur*innen einigen sollte, ist der Wunsch, die Lebensbedingungen von Sexarbeiter*innen zu

verbessern, sei es aus abolitionistischen oder emanzipatorischen Beweggriinden. An diesen
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Punkt sollten alle Diskussionen immer wieder zuriickkehren und nicht bei der ethisch-morali-

schen Bewertung von “Sex gegen Geld* verweilen.

Werden die Hilfsorganisationen auf ihre fachliche Aufstellung hin und dann in Bezug auf ihre
Ausrichtung betrachtet, ergibt sich ein Bild, welches die Frage nach der Professionalitéit der
Arbeit aufwirft. Hier bedarf es einer Unterscheidung zwischen ehrenamtlicher Arbeit und pro-
fessioneller Sozialarbeit. Sozialarbeiter*innen unterlaufen eine Ausbildung, die wichtige fach-
liche Kompetenzen schult, um mit den Bediirfnissen und Herausforderungen von Klient*innen
angemessen zu arbeiten. Die Wissensbereiche erfordern, laut Deutschen Berufsverband fiir So-
ziale Arbeit, Kenntnisse in Psychologie, Soziologie, Recht, Ethik und anderen relevanten Be-
reichen (2014). Die ethischen Standards in der Sozialen Arbeit basieren auf dem Grundsatz,
dass die Rechte und die Wiirde der Klient*innen respektiert und geschiitzt werden soll, dies
setzt eine gewisse Parteilichkeit voraus. In den konkreten Féllen besagt dies, dass alle ratsu-
chenden Sexarbeiter*innen fiir das, was sie tun, nicht verurteilt werden und ihr Lebensentwurf
als Losungsweg angenommen wird. Verbote oder vorgefertigte “Ausstiegsprogramme*, die
durchlaufen werden miissen, um Hilfe in Anspruch nehmen zu kénnen, wie es bei der Hilfsor-
ganisation Mission Freedom der Fall ist, widersprachen der ethischen Haltung der Sozialen

Arbeit.

Aus professioneller sozialarbeiterischer Sicht stehen immer die eigenen Ressourcen und Féhig-
keiten der ratsuchenden Menschen im Vordergrund und sollen gestérkt und unterstiitzt werden,
im Sinne der Hilfe zur Selbsthilfe. Ein prohibitiver Ansatz und das Verstindnis von Sexarbei-
tenden als “Opfer und entmiindigte Wesen, widerspricht dem Verstindnis davon, dass jeder
Mensch der Experte fiir das eigene Leben ist. Das Andere, dem eigenen Verstandnis Fremde zu
akzeptieren, setzt eine kulturelle Sensibilitdt voraus und ist entscheidend, um die Bediirfnisse
unterschiedlichster Menschen verstehen zu kdnnen. Besonders die Hure als gesellschaftsferne
Frau (vgl. Kamitz 2022) fordert ein hohes MaR an interkultureller Kompetenz, vor allem wenn
die helfenden Akteur*innen wenig bis keine Uberschneidungen mit dem Fachgebiet Sexarbeit
aufweisen. Ein systemisches Verstindnis von Problemlagen erfassen zu konnen, ist ein elemen-
tarer Bestandteil der professionellen Soziale Arbeit. Wie im vorherigen Kapitel diskutiert, sind
gerade die Probleme in der Sexarbeitsbranche auf lange Sicht durch gesellschaftliche Verdnde-
rungen zu 16sen. Einen Gesamtiiberblick {iber ein Phdnomen und dessen Wurzeln zu bekom-

men, setzt somit ein hohes Mal} an Professionalitit voraus.

Der Tatsache geschuldet, dass Sexarbeit, Prostitution und Zwangsprostitution flieBende Uber-

génge haben und oft in der Realitét schwer voneinander abzugrenzen sind, bedarf es einer guten

63



Vernetzung mit anderen Fachakteuren und Organisationen, um die bestmogliche Unterstiitzung
zu gewihrleisten. Hier bedarf es eines Zuriicktretens von personlichen Meinungen (Missions-
absichten) und einer schnellen Vermittlung und Zusammenarbeit von Fachleuten aus Bereichen
der Migration, Recht, Gewaltpravention, Gesundheitswesen etc. Daher ist die Arbeit in Teams,
besonders mit der Klient*innengruppe in der Sexarbeit besonders wichtig. Vor allem, um sich

regelméBig selbst zu reflektieren und zu verbessern.

Insgesamt erfordert die professionelle Soziale Arbeit ein hohes Mal} an Engagement, Empathie
und das Streben nach kontinuierlicher Verbesserung, um die Bediirfnisse und das Wohlbefinden
derjenigen, die Unterstiitzung suchen, in den Mittelpunkt zu stellen. Besonders der Austausch
mit Sexarbeiter*innen als Expert*innen fiir ihre eigene Lebenswirklichkeit, muss beachtet und
gehort werden. Um diese Rédume zu 6ffnen und gehort zu werden, bedarf es Zugéngen und
Schutzraumen, in denen sich Sozialarbeiter*innen und Menschen aus und in der Sexarbeit be-
gegnen und austauschen konnen. Die Wichtigkeit und Relevanz mit dieser Menschengruppe zu
arbeiten, muss an die Offentlichkeit und Politik herangetragen werden. Somit ist es auch Auf-
gabe der Sozialen Arbeit, das 6ffentliche Sprachrohr fiir Sexarbeiter*innen zu sein und in threm
Namen und in ihrem Sinne zu sprechen. Diese Lobbyarbeit ist vielen Menschen in der Sexarbeit
nicht moglich, da ein groBer Teil nach wie vor in prekdren Arbeitsverhéltnissen stattfindet und
die Kapazititen nicht vorhanden sind. Tragende Themen wie Migrationspolitik, Diskriminie-
rung, Stigmata, ungleiche Zugénge und Geschlechtermachtgefille miissen von Akteur*innen
der Sozialen Arbeit gezielt in Gremien und politischen Foren thematisiert und in Verbindung
zur Sexarbeit und deren negativen Begleiterscheinungen gebracht werden. Pravention und Auf-
klarung kann einen groBen Teil dazu beitragen, die Lebensbedingungen von Sexarbeiter*innen
in der Zukunft zu verbessern. Bereits Aufkldrung an Schulen und Bildungseinrichtungen iiber
Sexualitdt und Rollenbilder in unserer Gesellschaft konnen dazu fiihren, dass Strukturen von
Missbrauch und iibergriffigem Verhalten (in der Sexarbeit) vermindert werden. So ist es die
Rolle der Sozialen Arbeit, mit Sexarbeitenden zu partizipieren, Probleme und Korrelationen
aufzuzeigen, nach aullen zu tragen und weiterzubilden. Im Konkreten zu unterstiitzen, zu bera-

ten, zu begleiten und immer wieder am eigenen Stigma und Vorurteilen zu arbeiten.
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5 FAzIT

Die vorliegende Ausarbeitung zeigt, dass politische Regelungen und Mallnahmen in Deutsch-
land, insbesondere das Prostituiertenschutzgesetz und das Nordische Modell, erhebliche nega-
tive Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen, Sicherheit und Gesundheit von Sexarbeitenden
haben. Die Betrachtung von Sexarbeitenden als hilflose Wesen verstérkt die Viktimisierung und
steht im Widerspruch zu den Zielen der Gleichstellung und Erméichtigung. Es ist zu betonen,
wie wichtig es ist, Sexarbeitende und Fachverbidnde in die Gestaltung von Gesetzen einzube-

ziehen, um ihre Lebensumstinde wirksam verbessern zu konnen.

Die Analyse zeigt auch, dass das Prostituiertenschutzgesetz die Vielfalt und Heterogenitét der
Sexarbeitenden nicht angemessen beriicksichtigt und die Gesetze oft dort versagen, wo Schutz
dringend gebraucht wird. Es wird darauf hingewiesen, dass Sexarbeitende in verschiedenen
Kontexten arbeiten, und es nicht "eine*n Sexarbeiter*in" oder "die klassische Zwangsprostitu-
ierte" gibt. Stattdessen sollte diskutiert werden, wo die Grenzen zwischen Freiwilligkeit und

Zwang liegen und wie diese differenziert betrachtet werden konnen.

Die Datenlage belegt auch, dass die Diskussion iiber Sexarbeit tendenziell auf die Symptomatik
der Branche beschrinkt ist, ohne die zugrunde liegenden gesellschaftlichen Strukturen zu hin-
terfragen. Dies umfasst Fragen der Migration, Bildungschancen, Stereotypen und gesellschaft-
liche Rollenbilder. Die Sexarbeit ist nach wie vor ein Bereich, in dem Frauen in vielen Gesell-
schaften das hochste Einkommen erzielen konnen, wahrend in anderen Branchen die Einkom-

mensunterschiede zu Gunsten der ménnlichen Bevdlkerung bestehen bleiben.

Die aufgezeigte Breite und Tiefe der Thematik begriindet, dass es nicht bei der vorliegenden

Analyse bleiben sollte. Daher wiirden sich Forschungen zu folgenden Themen anbieten:

1. Mafinahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Sexarbeitsbranche: Es be-
darf weiterer Forschung, um eftektive Maflnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen von Sexarbeitenden zu entwickeln und zu evaluieren. Dies kann die Uberarbei-
tung bestehender Gesetze, die Schaffung von Schutzraumen und sicheren Arbeitsplitzen

sowie die Einfiihrung von Gesundheits- und Sicherheitsmallnahmen umfassen.

2. Migrationspolitik und Sexarbeit: Die Auswirkungen von restriktiver Migrationspolitik
auf die Entscheidung von Menschen, sich im informellen Sektor zu prostituieren, sollten
weiter erforscht werden. Es ist wichtig, die strukturellen Probleme anzugehen, die Men-

schen dazu zwingen, diese Arbeit aufzunehmen.
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3. Interkulturelle Kompetenz und Geschlechtervielfalt: Die Soziale Arbeit muss ihre inter-
kulturelle Kompetenz verbessern, um die Bediirfnisse unterschiedlicher Menschen in
der Sexarbeitsbranche angemessen zu verstehen und zu unterstiitzen. Die Rolle von Ge-
schlechterstereotypen und die Vielfalt von Geschlechtsidentitdten sollten in der For-

schung und Praxis der Sozialen Arbeit stérker beriicksichtigt werden.

4. Lobbyarbeit und Beteiligung von Sexarbeitenden: die Forschung kann dazu beitragen,
die Lobbyarbeit und politische Beteiligung von Sexarbeitenden zu stirken. Es ist wich-
tig, dass die Stimmen dieser Gruppe gehort werden und dass die Soziale Arbeit als

Sprachrohr und Unterstiitzerin agiert.

5. Prévention und Aufkliarung: die Forschung und Praxis in der Sozialen Arbeit sollten sich
verstirkt auf Praventions- und Aufklidrungsarbeit konzentrieren, um die Lebensbedin-
gungen von Sexarbeitenden zu verbessern. Dies kann Aufklarungsprojekten an Schulen

und Bildungseinrichtungen einschlieBen, um Missbrauch und Ubergriffe zu verhindern.

Insgesamt erfordert die Soziale Arbeit eine professionelle Herangehensweise, die die Bediirf-
nisse und das Wohlbefinden derjenigen, die Unterstiitzung suchen, in den Mittelpunkt stellt.
Dies erfordert eine interdisziplindre Zusammenarbeit, die auch die Einbeziehung von Sexarbei-
tenden und ihren Erfahrungen umfasst. Nur durch solche gemeinsamen Anstrengungen konnen
die Arbeitsbedingungen in Bezug auf Schutz vor Gewalt und Arbeitsausbeutung und die gesell-

schaftliche Wahrnehmung von Sexarbeitenden langfristig verbessert werden.
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1 Auswirkungen der Pandemie durch das Coronavirus
SARS-CoV-2

Die Arbeit der Fachberatungsstelle Prostitution war im Jahr 2020 gepragt von dem Ausbruch
des Coronavirus SARS-CoV-2 und den damit einhergehenden Veranderungen und Ein-
schrankungen im gesellschaftlichen und alltdglichen Leben. Daher beginnen wir unseren Be-
richt mit einem Abschnitt zu dieser auRergewdhnlichen Situation.

Am Beginn der Pandemie im Marz 2019 war Sexarbeit eine der ersten Branchen, denen die
Ausubung ihrer Tatigkeit vollstandig untersagt wurde. Prostitutionsstatten mussten geschlos-
sen, sexuelle Dienstleistungen durfen nicht erbracht werden. Seitdem wurden diese Verbote
in Hamburg stetig wochen-/monatsweise bis auf eine sechswochige Ausnahme im Herbst,
verlangert (Allgemeinverfiigung zur Eindammung der Ausbreitung des Coronavirus, § 4b).
Dies stellte und stellt die Menschen in der Sexarbeit vor immense Herausforderungen. Die
meisten haben von einem Tag auf den anderen ihre (Haupt-)Einnahmequelle verloren und
wurden durch die SchlieBung von Bordellen, Laufhdusern etc. zusatzlich obdachlos. Eine
weitere Herausforderung war es, dass viele Hilfsangebote ihre Angebote Uber einen langen
Zeitraum gar nicht oder nur sehr eingeschrankt angeboten haben, z.B. die Ausgabestellen
der Hamburger Tafel. Dies fuhrte dazu, dass sich Bedarfe der Zielgruppe stark veranderten
und Lebenssituationen prekarer wurden. Da viele Sexarbeiter*innen keinen Zugang zum Hil-
fesystem und Sozialleistungen (inklusive Coronahilfen) hatten, sahen sich einige Frauen ge-
zwungen, trotz des Verbots weiterhin in der Prostitution tatig zu sein. Dies flhrte zu weiteren
Risiken im Bereich Gesundheit (Ansteckungsrisiko), Saferwork, Bu3geldern und damit ein-
hergehender Stigmatisierung der betroffenen Frauen. Auf diese verandernden Umstéande
musste die Fachberatungsstelle flexibel und schnell eingehen, um die Zielgruppe weiterhin
bedarfsgerecht und ganzheitlich beraten und begleiten zu kénnen. Mit der Ausarbeitung ei-
nes Infektionsschutzkonzeptes ist es der Beratungsstelle gelungen, trotz widriger Umstande
das Angebot konstant aufrecht zu erhalten und fiir die Zielgruppe erreichbar zu bleiben.

Die Pandemie und die damit verbundenen Anordnungen und Einschrankungen flhrten auch
dazu, dass sich die Arbeitsbedingungen in der Fachberatungsstelle drastisch anderten. Aus
Griinden des Infektionsschutzes wurde das Team in zwei Unterteams aufgeteilt. Jeweils ein
Team Ubernahm Dienste vor Ort, wahrend die Kolleginnen des anderen Teams im mobilen
Arbeiten tatig waren. Dadurch stand fur Aufgaben vor Ort und fur Begleitungen weniger Per-
sonal zur Verfugung. Auch wenn versucht wurde, so viele Anliegen wie mdglich telefonisch
oder per E-Mail zu klaren, konnten die Kolleginnen vom Homeoffice aus doch jeweils nur
sehr eingeschrankt tatig sein, da in der Arbeit mit der Zielgruppe die Beziehungsarbeit und
der persdnliche Kontakt von Grundlegender Bedeutung ist. Das verkleinerte Team, das je-
weils in Prasenz arbeitete, war zusatzlich dadurch belastet, dass Infektionsschutzmal3nah-
men eingehalten werden mussten. Die Klient*innen konnten die Raumlichkeiten nicht wie
sonst als Schutzraum nutzen, Abstandsregeln mussten eingehalten werden, und Beratungen
fanden Uberwiegend im Freien auf der Terrasse der Beratungsstelle statt.



2 Ziel und Zielgruppen

2.1 Ziele

Die Fachberatungsstelle Prostitution hat zum Ziel, die Lebenssituationen von Frauen* in der
Sexarbeit kurz- und langfristig durch Versorgung, Beratung, Begleitung, Information und die
Bereitstellung eines Schutzraums zu verbessern. Frauen* in der Prostitution sollen dabei
unterstiutzt werden, selbstbestimmt Perspektiven fir ihre Lebensgestaltung zu entwickeln —
unabhangig davon, ob sie weiterhin in der Prostitution arbeiten wollen oder nicht. Nicht
zuletzt ist es Ziel der Fachberatungsstelle, Diskriminierungen und Stigmatisierung der
Tatigkeit und der Frauen in der Sexarbeit entgegenzuwirken. Dies erfolgt, durch Presse- und
Offentlichkeitsarbeit sowie die Mitarbeit in Arbeitskreisen, Gremien, Fachbiindnissen und
Vortragen in Infogruppen.

Schwer zugdngliche Zielgruppen erreichen

Die Zielgruppen werden durch regelmaRig stattfindende aufsuchende Arbeit, durch gezielte
Offentlichkeitsarbeit und durch die Niedrigschwelligkeit aller Angebote erreicht und zur
Inanspruchnahme von Hilfen motiviert.

Existenzielle Bedurfnisse stillen

Die Zielgruppen erhalten im Rahmen der Fachberatungsstelle einen Schutzraum, in dem sie
akzeptiert und wertgeschatzt werden, Ruhe und Sicherheit finden und in dem sie
existenzielle und soziale Bediirfnisse stillen kénnen.

Selbstbestimmung und psychosoziale Stabilisierung férdern

Die Zielgruppen erhalten im Rahmen allgemeiner Sozialberatung Information, Beratung und
Unterstlitzung bei der Bearbeitung sozialer Problemlagen. Psychische Belastungssituationen
werden durch unterstitzende, motivierende Einzelberatung aufgefangen. Ziel ist es, durch
die Bearbeitung u.a. von Armut, Wohnungslosigkeit und fehlenden beruflichen Perspektiven
die Grundvoraussetzung fur selbstbestimmtere Entscheidungen zu schaffen.

Gesundheitsbewusstes Verhalten foérdern

Die Zielgruppen werden durch Information, Beratung und kostenfreie arztliche
Sprechstunden vor Ort sowie durch praxisnahe Hilfen wie Ausgabe von Kondomen und
Gleitmitteln dabei unterstutzt, sich vor STI und ungewollten Schwangerschaften zu schitzen
und auch uber den Bereich der sexuellen Gesundheit hinaus Angebote der medizinischen
Versorgung in Anspruch zu nehmen.

Kompetenzen stéarken

Die Zielgruppen erhalten Beratung und Information zu allen Fragen und Problemen, die
konkret mit ihrer Tatigkeit in der Prostitution zu tun haben. Die Zielgruppen sind tber die
rechtlichen Bedingungen und praktischen Notwendigkeiten einer legalen Tatigkeit in der
Prostitution informiert, kennen landesrechtliche Vorgaben, kennen das erweiterte Hamburger
Hilfesystem fiir Menschen in der Prostitution und wissen, wie sie Safer Sex und Safer Work
verhandeln und praktizieren.



Unterstitzung bei der beruflichen Orientierung

Die Zielgruppen werden zu allen Fragen der beruflichen Orientierung beraten. Frauen, die
einen Einstieg erwéagen, erhalten alle notwendigen Informationen, um die Konsequenzen
ihrer Entscheidung bestmdglich einschatzen zu kénnen, und werden Uber mégliche Risiken
und Gefahren aufgeklart. Frauen, die einen Umstieg in einen anderen Beruf in Erwagung
Ziehen, werden dabei unterstiitzt, den Umstieg in andere Berufe zu planen und umzusetzen.

Forderung von Wissen Uber Sexarbeit in Fachkreisen und Jugendarbeit

Die Fachberatungsstelle wendet sich mit Praventionsangeboten gezielt an Umfeld und
Angehdrige von Frauen in der Prostitution, an Fachkrafte und Multiplikator*innen sowie an
gefahrdete Zielgruppen wie Jugendliche.

Aufbau und Pflege von Netzwerken und Kooperationen

Die Fachberatungsstelle verfigt Uber ein Netzwerk und Kooperationen mit Einrichtungen des
Regel- und Hilfesystems in Hamburg und baut dieses weiter aus. Die Arbeit in
Kooperationen und Netzwerken gewahrleistet die Bearbeitung von komplexen Problemlagen
und macht den Zielgruppen Hilfs- und Regelangebote zuganglich.

Stigmatisierung und Diskriminierung entgegenwirken

Die Fachberatungsstelle betreibt Presse- und Offentlichkeitsarbeit zu ihrer Arbeit und zum
Thema Sexarbeit. Dies dient der Bekanntmachung der Angebote sowie der Aufklarung der
Offentlichkeit tiber die Situation der Sexarbeiterinnen und regt dartiber hinaus eine
differenziertere Betrachtung des Themas Prostitution an.

2.2 Zielgruppen

Die Fachberatungsstelle Prostitution richtet sich an alle Frauen*, die im Hamburger
Stadtgebiet in der Prostitution tatig sind und dabei primér an Frauen* in der Prostitution, die
sich in besonders prekaren Lebenslagen befinden, und/oder sich durch ihre Tatigkeit stark
psychisch und physisch belastet flihlen.

In Anbetracht der besonderen Bedeutung stabilisierender sozialer Systeme vor, wahrend
und nach der Téatigkeit in der Prostitution sind Angehorige, Umfeld und Fachkréfte sekundéare
Zielgruppen. Die Beratung dieser Gruppen kommt den Primé&rzielgruppen zugute: sie sollen
durch Information und Beratung entlastet und zur Unterstiitzung ihrer Angehérigen befahigt
werden.

Zusammengefasst stellen sich die Zielgruppen der Fachberatungsstelle wie folgt dar:

e Frauen*, die vorwiegend in St. Georg in der ,Armutsprostitution® tatig sind und zu
einem grofRen Teil Migrantinnen sind

e Frauen*, die vorwiegend in St. Pauli aber auch im Hamburger Stadtgebiet in der
kommerziellen Prostitution tétig sind: auf der Straf3e, in Bordellen und Laufh&usern,
und Frauen, die in St. Pauli in der Armutsprostitution tatig sind

e Frauen*, die in Appartements im Hamburger Stadtgebiet in der kommerziellen oder
Armutsprostitution tatig sind



e Minderjahrige Madchen* in der Prostitution

e Jugendliche, die gefahrdet sind, in die Prostitution einzusteigen

e Angehdrige und Umfeld von Frauen in der Prostitution

o Fachpersonal, vorwiegend aus Einrichtungen der sozialen Arbeit/ Schulen

3 Angebote 2020

3.1 Aufsuchende Arbeit

Im Rahmen der aufsuchenden Arbeit werden Orte der Stralenprostitution und Prostitutions-
statten regelmaRig aufgesucht. Sie soll vor allem zur Kontaktaufnahme zu neuen Frauen*
dienen, um auf die Angebote der Fachberatungsstelle aufmerksam zu machen. Weiterhin
versorgen die Sozialarbeiterinnen die Frauen* mit Kondomen und Gleitgel und unterstitzen
sie damit dabei, ihre Gesundheit zu schiitzen. Diese lebensweltnahe Hilfe erleichtert auch
die Kontaktaufnahme zu den Frauen*. Um Personalressourcen und Fachexpertise effektiv
einsetzen zu kdnnen, wird die aufsuchende Arbeit in beiden Standorten der Fachberatungs-
stelle regelhaft auch in Kooperation mit anderen Einrichtungen und Projekten, beispielsweise
dem EHAP-geférderten Projekt IMeS (Information fiir marginalisierte Menschen in der
Sexarbeit), durchgefihrt.

Aufgrund der Pandemie wurde ab Marz keine Stralensozialarbeit mehr durchgefiihrt. Zum
einen musste das Risiko einer Ansteckung fur die Mitarbeiterinnen der Fachberatungsstelle
so gering wie méglich gehalten werden, und zum anderen lag der Fokus priméar auf der
Organisation der Offnungszeiten der Einrichtungen unter Pandemiebedingungen. Infolge des
Verbots sexueller Dienstleistungen ab Mitte Méarz 2020 fand i keine (sichtbare) Sexarbeit
mehr statt. Damit war es fir die Sozialarbeiterinnen schwierig, die Frauen* durch auf-
suchende Arbeit auf der Stral’e zu erreichen.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 1205 Kontakte Uber die aufsuchende Arbeit zu Frauen* in
der Sexarbeit hergestellt- 793 in St. Pauli und 412 in St. Georg.

Statistische Daten gesamt:

------ Arbeit 2020

M St. Pauli

M St. Georg



Kontakte nach Alter 2020

W 18-20
Jahre

Kontakte nach Nationalitat 2020

M Deutschland
M Europaische Union
M Drittstaaten

Anzahl der Kontakte 2020 nach Alter/ Standort Fachberatungsstelle gesamt
28 135 249 412

248 365 180 793
276 500 429 1205,

3.1.1 Standort St. Georg

Das Prostitutionsmilieu in St. Georg ist sehr divers. Die Frauen* auf dem StraRenstrich
gehen vermehrt der sogenannten "Armutsprostitution” sowie der Beschaffungsprostitution
nach. Bedingt durch die Sperrgebietsverordnung, gem. Art.297 EGStGB, sowie
Kontaktanbahnungsverbot (kurz: KontaktverbotsVVO) stellt die Austibung von Prostitution
eine Ordnungswidrigkeit dar und wird mit BuRgeldern belegt. Es finden Polizeikontrollen
statt, die die Frauen als diskriminierend und stigmatisierend erleben. DieBuRgelder fuhren
haufig zu einer Verschuldung und erhéhen den Druck auf die Frauen*, Geld mit sexuellen



Dienstleistungen zu verdienen, was zu erneuten BuRgeldern fuhren kann. Dieser
Teufelskreis verschérft die ohnehin schon prekdren Arbeits- sowie Lebensumstédnde der
Frauen®.

Aufsuchende Arbeit in St. Georg 2020: Kontakte nach Alter und Nationalitat

St. Georg 18-20J. 21-29. ab 30J. Gesamt Herkunft in %
Deutschland 0 2 33 35 8%
Europa 28 100 139 267 65%
International 0 33 77 110 27%
Gesamt 28 135 249 412

Alter in % 7% 33% 60%

Erlauterung

Die Zahlen fur die StralRensozialarbeit in St. Georg lassen sich in diesem Jahr nicht mit den
Vorjahren vergleichen. Aufgrund der Pandemie und der damit verbundenen Einstellung der
aufsuchenden Arbeit werden nur die Monate Januar bis Marz 2020 abgebildet. Dennoch
wurden in dieser Zeit 412 Kontakte erreicht.

3.1.2 Standort St. Pauli

Der Stadtteil St. Pauli ist gepragt durch Sextourismus, organisierte Prostitution in
Zuhalterstrukturen sowie ,Armutsprostitution” in Laufhdusern und auf dem illegalen
StralRenstrich.

Aufsuchende Arbeit in St. Pauli 2020: Kontakte nach Alter und Nationalitat

St. Pauli 18-201. 21-291. ab 30J. Gesamt Herkunft in %
Deutschland 182 210 73 465 59%
Europa 50 110 40 200 25%
International 16 45 67 128 16%
Gesamt 248 365 180 793

Alter in % 31% 46% 23%

Erlauterung

Auch flr die StralRensozialarbeit in St. Pauli lassen sich keine Vergleiche zu den Vorjahren
ziehen. Hier wurde nur in den Monaten Januar bis Méarz 2020 aufsuchende Arbeit
durchgefiuihrt. Mit dem Prostitutionsverbot schlossen alle Etablissements, wie Bordelle und
Laufhauser. Die Arbeit auf dem StralRenstrich rund um die HerbertstralRe wurde ebenfalls
untersagt. Dennoch wurden in dieser kurzen Zeit 793 Kontakte hergestellt.



Themen in der StraBensozialarbeit

Themen bei der aufsuchenden Arbeit 2020

M Sexarbeit

M Gesundheit

M Personliches Umfeld
Recht

M Formelle Netze

M Arbeit

M Finanzen

Erlauterung

Im Jahr 2020 wurde jedes zweite Gesprach Uber das Thema Sexarbeit gefuhrt. In beiden
Standorten drehte sich viel um den Ausbruch von Corona und mégliche Auswirkungen auf
den eigenen Beruf. In St. Georg zentrierten sich die Inhalte zudem auf die prekaren
Arbeitssituationen (hohe Polizeikontrollen, BuRRgelder, niedrige Preise). In St. Pauli ging es
primar um die Professionalisierung bzgl. des Prostituiertenschutzgesetzes (kurz:
ProstSchG), u.a. um Zustelladressen, Servicevertrdge und Steuern.

Das Thema Gesundheit wurde in 25% der Falle angesprochen. In St. Georg stand der
fehlende Zugang zur medizinischen Versorgung im Fokus. In St. Pauli thematisierten die
Frauen* primar gesundheitliche Beschwerden und psychische Belastungen. Besonders in
den Laufhdusern wurde auch Uber fehlende Krankenversicherungen und mégliche Zugange
in das Hilfesystem gesprochen. Im Rahmen von Gesprachen uber Gesundheit waren Covid-
19 und die Angst vor Ansteckung, Informationen tber das Virus sowie aktuelle Regeln und
Einschrankungen Inhalt. Ein Teil der Frauen hatte nicht oder nur bedingt den Zugang zu
seridsen Medien/Quellen uber die Corona-Pandemie und war mit Falschinformationen (aus
unseriésen Medien) und veralteten Informationen versorgt. Hier galt es Angste zu nehmen,
indem die Sozialarbeiterinnen informierten, aufklarten sowie aktuelle Regeln und
Verhaltensanweisungen seitens der Politik erklarten.

3.2 Beratung und Begleitung

3.2.1 Offene Sprechzeiten

Die offenen Sprechzeiten waren im Jahr 2020 ebenfalls von den Auswirkungen der Covid-
19-Pandemie gepragt.

Innerhalb kirzester Zeit wurde ein Hygienekonzept fiir die Einrichtung erstellt, um die
Zielgruppe weiterhin versorgen zu kdnnen. Da die Einkommensquellen der Frauen*



wegfielen und die meisten keinen Anspruch auf sozial- oder anderweitige
Unterstitzungsleistungen hatten, ging es in erster Linie darum, existenzielle Notlagen zu
lindern.

In St. Georg wurde weiterhin viermal wochentlich eine offene Sprechzeit angeboten, zu
denen Nutzerinnen* ohne Voranmeldung kommen konnten. In St. Pauli wurde aufgrund der
personellen Situation (geteilte Teams) und der raumlichen Gegebenheiten zweimal
wochentlich eine offene Sprechzeit angeboten.

Am Standort St. Georg wurde weiterhin einmal pro Woche eine juristische Beratung durch
eine Honorarkraft angeboten. Diese fand online statt, um Ansteckungsrisiken zu minimieren
und dennoch die Frauen* weiterhin in juristischen Belangen zu unterstitzen. Dies erwies
sich als sehr sinnvoll, da viele Frauen* gerade in der Pandemie juristische Beratung zu den
Themen Durchsetzung von Ansprichen auf Sozialleistungen (ALGI & ALGII/Kindergeld),
Coronahilfen oder Auslanderrechtbendétigten. Die psychologische Beratung, die
normalerweise in den Raumlichkeiten in St. Pauli durchgefiihrt wurde, konnte in die Praxis
der Psychotherapeutin verlegt werden, sodass auch hier das Angebot fir die Frauen* unter
Einhaltung der Hygieneregeln bestehen bleiben konnte. Dies war besonders wéahrend der
Pandemie relevant, da viele Frauen* durch Einschrankungen (Lockdown, Prostitutionsverbot
usw.) von Angsten, Einsamkeit und Unsicherheit in Bezug auf die Gesamtsituation betroffen
waren.

Prioritat wahrend des gesamten Jahres war, weiterhin fur die Frauen* ansprechbar und
erreichbar zu sein. Daher wurde Wert daraufgelegt, die regelmafiigen, niedrigschwelligen
Offnungszeiten weiterhin anbieten zu kénnen. Da der Beratungsbedarf anstieg und viele
bekannte Klientinnen, aber auch neue Klientinnen mit Pandemie-bedingten und/oder
komplexeren Anliegen die Fachberatungsstelle aufsuchten, waren eine regelmafgige
personliche, telefonische sowie Erreichbarkeit via Email essentiell. Ferner sollte die
Fachberatungsstelle weiterhin als Schutzraum fur die Frauen zur Verfligung stehen, zu dem
weder Manner noch Menschen, die nicht in der Sexarbeit tatig sind, Zugang haben. In
diesem Schutzraum erfuhren die Frauen* eine wertschatzende und akzeptierende
Umgebung, in der sie jegliche Fragen stellen und Anliegen klaren konnten.

Beratung und Information

Trotz pandemiebedingter Einschrankungen konnte der Zugang zu Beratung und Information
wahrend der Offnungszeiten gewahrleistet werden. Dariiber hinaus waren personliche,
telefonische sowie Onlineberatungen auch auRerhalb der Offnungszeiten und der
Ortlichkeiten der Fachberatungsstelle méglich. Infolge der Pandemie gerieten viele Frauen*
aus der Prostitution in existentielle Notlagen. Dadurch stieg die Zahl der Nutzerinnen
sprunghaft an und es kamen einige neue Frauen* in die Beratungsstelle. Da aufgrund der
Regeln zum Infektionsschutz jeweils nur ein Teil der Belegschaft vor Ort im Einsatz sein
konnte, musste das Angebot der Einrichtung zeitweise eingeschrankt und der Fokus der
Arbeit auf die Existenzsicherung der Nutzerinnen gelegt werden. Dies beinhaltete
Beratungen rund um akute Wohnungsnot und finanzielle Sicherung. Themenbereiche
daruber hinaus konnten per Telefonberatung oder E-Mail mit den Mitarbeiterinnen bearbeitet,
oder in Einzelterminen auBerhalb der Offnungszeiten besprochen werden. Post- und
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Zustelladressen wurden zusétzlich angeboten, ebenso wie die Ausgabe von Kondomen,
Gleitmittel, Kleidung und Lebensmitteln.

3.2.2 Angebote, Leistungen und Ergebnisse in den Offenen Sprechzeiten im
Jahr 2020

Nut lle 2020

M St. Georg

M St. Pauli

Nutzerinnenzahlen der Fachberatungsstelle Prostitution

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 692 Frauen* erreicht (Zahlung von Individuen), die
mindestens einmal die Angebote der Fachberatungsstelle Prostitution genutzt haben. Von
diesen 692 Frauen* haben 522 primar den Standort in St. Georg und 319 primér den
Standort in St. Pauli besucht. 149 Nutzer*innen haben demzufolge beide Standorte genutzt.
56% der Nutzer*innen waren Européderinnen, vorwiegend aus Osteuropa, 23% vorwiegend
aus Aquatorialguinea und 21% hatten einen deutschen Pass.

Nutzerinnen nach Nationalitat 2020

M Deutsch
M EU-Birgerin

M Drittstaatlerin

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Zahlen, trotz teilweisen minimierten Angebots, konstant
geblieben. Viele Frauen* haben zu Beginn des Lockdowns durch Covid-19 Deutschland
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verlassen und sind zuruck in ihre Heimatlander gereist. Zugleich konnte die
Fachberatungsstelle viele neue Frauen* erreichen, die durch die Auswirkungen der
Pandemie zum ersten Mal die Unterstiitzung von Sozialarbeiterinnen in Anspruch nehmen
mussten (z.B. um ihre Existenzen sichern zu kénnen).

Kontakt- und Beratungszahlen der Fachberatungsstelle Prostitution

Im Jahr 2020 konnten 4730 Kontakte zu den Nutzerinnen der Beratungsstelle verzeichnet
werden. Dieses bedeutet, trotz des reduzierten Angebotes, einen leichten Anstieg der Zahlen
(vgl. 2019: 4572 Kontakte). Von diesen 4730 Kontakten nahmen knapp 77% das
Beratungsangebot wahr. 23% der Nutzer*innen nahmen somit ,nur“ das Angebot der
Grundversorgung (Ausgabe von Lebensmitteln, Kondome und Gleitgel u.a.) wahr.

...... 2o agsbedarf 2020

M Beratung

M ohne Beratung; nur
Basisversorgung

In der Regel ist es jedoch so, dass neben den Beratungsangeboten auch die Angebote der
Basisversorgung genutzt werden. Dies ist insbesondere bei den Frauen* mit
Migrationsgeschichte der Fall: Ein Grofteil der EU-Migrantinnen kommt sowohl mit
Versorgungs- als auch mit Beratungsbedarfen. Bei den Nicht-EU Migrantinnen finden mehr
Kontakte mit Beratung als ohne Beratung statt. Haufig handelt es sich um Frauen* ohne
legalen Aufenthaltsstatus, fir die Versorgungsaspekte im Vordergrund stehen, weil sie
keinerlei Sozialleistungsanspriiche haben.

Generell Iasst sich fur das Jahr 2020 sagen, dass die Uberwiegende Zahl der Nutzerinnen
von existentiellen Noten betroffen war. Aufgrund des fast durchgangig geltenden
Prostitutionsverbotes wurden vielen Frauen* die Existenzgrundlage genommen. Oftmals
wussten die Betreffenden nicht mehr, wie sie ihren Lebensunterhalt bestreiten sollten. Nur
eine kleine Anzahl hatte Anspruch auf die staatlichen Coronabhilfen, da der GroRteil die
Voraussetzungen hierfur nicht erfullte (wie z.B. vorhandene Steuerbescheide etc.). Auch von
dem zugesagten ,vereinfachten” Zugang zu Sozialleistungen konnten nur vereinzelt Frauen
profitieren, da trotz der vermeintlichen Vereinfachung viele die Voraussetzungen nicht
erfullten oder die zustandigen Jobcenter sich nicht an die Vorgaben hielten, und sich somit
der Prozess der Beantragung héufig sehr langwierig und kompliziert gestaltete. Zudem
mussten andere Einrichtungen aufgrund der Coronapandemie schlieRen, sodass das
Hamburger Hilfesystem nicht mehr flichendeckend zur Verfligung stand.

12



Sperrgebiet St. Georg

Auch in St. Georg mussten aufgrund der Pandemie und der Hygienevorschriften die Rah-
menbedingungen der Angebote angepasst werden. Seit Marz 2020 fanden Beratungen auf
der Terrasse der Beratungsstelle statt und nicht mehr in den Innenraumen. Maximal sechs
Nutzerinnen* konnten sich zeitgleich auf der Terrasse aufhalten. Die Platze waren vorgeben,
und das Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes Pflicht. Nutzerinnen mit Erkaltungssymptomen
durften die Terrasse nicht betreten und wurden auf telefonische Beratung verwiesen. Die
Raumlichkeiten der Fachberatungsstelle wurden nur in Ausnahmefallen und unter Einhaltung
der Hygieneregeln (abstand, (Maske) fur Einzelberatungen genutzt.

Innerhalb der Offnungszeiten lieR sich ein drastischer Anstieg der Nutzerinnen feststellen,
welcher sich auf die existenziellen Noéte zurlickfiihren lasst, die die Pandemie fur die Ziel-
gruppe ausgeldst hat. Im Standort St. Georg kam es zu 3782 Kontakten (vgl. 2019: 3017)
von 522 unterschiedlichen Nutzerinnen, trotz der Angebotsreduzierung und der unum-
ganglichen Umstrukturierung vor Ort. Hinzu kamen die sozialen und medizinischen Bedarfe
der Zielgruppe in St. Georg, die durch die Pandemie nicht abnahmen, sondern sich teilweise
zuspitzten.

Kontakte nach Nationalitat in St. Georg 2020

M Deutschland
M Europa

International

Insgesamt 83% aller Kontakte waren Kontakte zu Migrantinnen*. Osteuropé&erinnen stellen
mit 52% aller Kontakte die gréte Gruppe der Nutzerinnen dar. 31 % der Nutzerinnen
kommen aus Aquatorialguinea. Viele von ihnen verfiigen nur tiber sehr eingeschrankte
Deutschkenntnisse. Um diese Gruppen kompetent und umfassend beraten zu kénnen,
finden Beratungen in bulgarischer und spanischer Sprache statt, sowohl durch fest
angestellte Mitarbeiterinnen als auch durch Sprachmittlerinnen.
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Themen im Sperrgebiet St. Georg 2020

Themen St. Georg 2020

M Arbeit/ Arbeitslosigkeit
o 6% 7% M Gesundheit
g M personliches Umfeld

12% Finanzen

B Wohnen

14%

m formelle Netze
M Recht

M Sexarbeit

Erlauterung

Im Jahr 2020 wurde am haufigsten zum Themenbereich Gesundheit (25%) beraten. Dies
beinhaltete z.B. fehlende Krankenversicherung und bestehende Erkrankungen. Die
psychische Belastung aufgrund der Pandemie nahm ebenfalls einen groRen Platz ein. Viele
Nutzerinnen* klagten iber Perspektiviosigkeit, Angste und depressive Tendenzen.

Des Weiteren war auch das persénliche Umfeld (14%) Thema. Die ungewisse Situation war
fur viele Frauen sehr belastend. Haufig sorgten die Klient*innen sich um Familie und Kinder
in den Heimatlandern. Themen wie eine mdgliche Ruckkehr ins Herkunftsland oder
Probleme der Partner*innen (z.B. Leistungsanspriiche oder Schlafplatze) waren ebenfalls
relevant.

Die Themenbereiche Wohnen und Finanzen wurden von den Nutzerinnen* haufig
angesprochen. Der Verdienstausfall durch das Prostitutionsverbot und der damit
einhergehende Verlust von Einkinften und Wohnraum war allgegenwartig. Die
Mitarbeiterinnen berieten hier zu Leistungsanspruchen und vermittelten zu Notschlafstellen,
wie dem Winternotprogramm oder zur Unterbringung fir Sexarbeitende der Stadt Hamburg.

Sperrgebiet St. Pauli

Auch im Standort St. Pauli fanden aufgrund der Pandemie Umstrukturierungen der Arbeitsor-
ganisation und des Angebots statt. Aufgrund der begrenzt einsetzbaren Personalressourcen
und Hygienevorschriften wurde der Standort zu Beginn der Pandemie vorrangig fir die Ein-
richtung und Organisation der Post- und Zustelladressen genutzt sowie fur telefonische und
E-Mailberatung. Im Laufe des Jahres wurden wieder zwei feste Prasenz-Sprechzeiten fur Kli-
entinnen* etabliert, in denen Themen rund um Existenzsicherung bearbeitet werden konnten.
Durch die raumlichen Gegebenheiten konnten maximal drei Nutzerinnen* gleichzeitig bera-
ten werden. Diese Situation spiegelt sich auch in den Zahlen wider. Im Jahr 2020 wurden
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durch 319 unterschiedliche Nutzer*innen 939 Kontakte erzielt (vgl. 2019: 502 Nutzerinnen
und 1555 Kontakte).

Kontakte nach Nationalitat in St. Pauli 2020

M Deutschland
M Europa

M International

Der gré3te Anteil an Kontakten besteht zu Klientinnen* aus der EU, meist aus Osteuropa
(57%), 20% aus Nicht-EU-Staaten und 23% der Kontakte bilden deutsche Frauen*.

Zudem wurde weiterhin das Angebot einer Zustelladresse, gem.§ 4 (1) Nr.4 ProstSchG,
vorgehalten. Aufgrund des gréRRtenteils geltenden Prostitutionsverbotes und der SchlieRung
von Bordellen und Laufhausern, ist die Zahl nur leicht gestiegen. 2020 wurden 123 neue
Zustelladressen eingerichtet. Insgesamt belauft sich die Anzahl der Zustelladressen bis
31.12.2020 auf 536 (es erfolgte eine Abmeldung).

Zustelladressen im Vergleich 2017-2020
600

500 536
400 413
300
200
100 124
0
2017 2018 2019 2020

Auch im Jahr 2020 kamen vermehrt Frauen* in die Beratungsstelle, die Uber Betreibende
von Prostitutionsstatten sogenannte ,Komplettpakete® zum Umgang mit dem ProstSchG in
Form von kostenintensiven Servicevertragen abgeschlossen hatten. Insbesondere
Migrantinnen mit wenig Sprachkenntnissen zahlten an vermeintliche Steuerberater
monatliche Gebiihren in der Annahme, dass alle steuerrechtlich relevanten Anliegen
professionell bearbeitet werden. Es stellte sich in diesen Fallen jedoch heraus, dass diese
Steuerberater gar nicht existieren und die monatlichen Abschlagszahlungen an das
zustandige Finanzamt nie dort ankamen. Problematisch war einerseits, dass Frauen haufig
Originaldokumente abgegeben hatten, welche sie nicht mehr zurickbekamen, und
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andererseits hohe Schulden beim Finanzamt anfielen. Dies verdeutlicht, dass Frauen
beispielsweise durch mangelnde Sprachkenntnis sowie eine generelle Unwissenheit Gber
das System (Steuer, Anmeldung 0.4.) in Deutschland leicht Opfer von unseriésen und
kriminellen Angeboten werden kénnen. Hier sehen wir eine eindeutige Aufgabe der
Fachberatungsstelle, tiber unseriose Angebote, die Rechte und Pflichten in Deutschland
sowie die rechtliche Lage im Bereich Sexarbeit aufzuklaren. Denn nur, wer Zugang zu
umfassenden Informationen hat, kann sich schitzen.

Themen im Sperrgebiet St. Pauli in 2020

Themen St. Pauli 2020

M Arbeit/ Arbeitslosigkeit

M Gesundheit
personliches Umfeld
Finanzen

B Wohnen

M formelle Netze

M Recht

W Sexarbeit

Erlauterung

Im Standort St. Pauli waren die Themen Finanzen (25%) und Sexarbeit (20%) Inhalt jeden
zweiten Gespraches. Beratungen zu Sozialleistungen, SGB Il - Leistungen und
Coronasoforthilfen nahmen im Vergleich zum Vorjahr zu. Hinzu kamen Fragen zum Thema
Steuern in Zusammenhang mit der Anmeldung als Sexarbeiterin* gem. dem
Prostituiertenschutzgesetz und dem Einrichten der Zustelladresse.

Erweiterung der Handlungsoptionen der Nutzerinnen der Fachberatungsstelle durch
Beratung und Information

Alle Beratungsleistungen zielen auch darauf ab, die Handlungsoptionen von Frauen* in der
Sexarbeit zu erweitern. Grundlage zur Erweiterung von Handlungsoptionen sind
Informationen, z.B. Uber vorhandene Rechtsanspriiche und das Rechts-, Leistungs-, und
Hilfesystem in Deutschland. Diese Informationen werden in Beratungen durch die
Fachberatungsstelle grundsatzlich vermittelt. Zudem unterstiutzen die Sozialarbeiterinnen die
Klientinnen bei der Durchsetzung ihrer Anliegen, indem sie sie zu Amtern und Behérden
begleiten. Im Hinblick auf die Umsetzung des ProstSchG in Hamburg werden die
Handlungsoptionen der Nutzerinnen dadurch erweitert, dass Aufklarung und Information zum
ProstSchG und zum erweiterten Regel- und Hilfesystem in Hamburg in mundlicher und
schriftlicher Form, sowie mehrsprachig erfolgt. Dies fuhrt dazu, dass Nutzerinnen das
Verfahren kennen und sich autonom fiir und eventuell auch gegen eine Anmeldung
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entscheiden kénnen. Das Angebot einer Zustelladresse und die damit einhergehende
Beratung verhindern, dass Frauen* die von Betreibenden angebotenen teuren und teils
unseridsen ,Servicevertrage“ zum ProstSchG abschlie3en und dadurch in Abhangigkeiten
und finanzielle N6te geraten.

3.2.3 Individuelle Begleitung

Die Begleitung von einzelnen Frauen* zu Amtern, Behorden, in Einrichtungen des
Gesundheitssystems und in das weiterfihrende Hilfesystem ist angesichts der komplexen
Problemlagen der Zielgruppen der Fachberatungsstelle eine notwendige und gleichzeitig
sehr personalintensive Unterstitzungsleistung. Sie ist jedoch h&ufig notwendig, um
(Rechts-)Anspriiche durchzusetzen und die Nutzerinnen an das weitere Hilfesystem
anzubinden. Aufgrund von Sprachbarrieren und fehlenden Ortskenntnissen der Frauen sind
auch Folgebegleitungen haufig unverzichtbar. Die Anliegen bzw. Bedarfe der Frauen und
insbesondere der EU-Migrantinnen sind oft mit komplizierten behdrdlichen Ablaufen und
Verfahren verkntpft (bspw.: Existenzsicherung, Wohnungslosigkeit, fehlende
Krankenversicherung), die von den Frauen, u.a. auch mangels Sprachkompetenzen, nicht
allein bewaltigt werden kénnen. Auch in diesem Arbeitsbereich zeichneten sich die
Auswirkungen der Pandemie ab. Durch den Lockdown und den damit einhergehenden
SchlieBungen fast aller Behdrden/Einrichtungen/ Beratungsstellen mussten die Frauen*
unterstutzt durch die Mitarbeiterinnen der Fachberatungsstelle die meisten Anliegen
telefonisch oder per E-Mail regeln. Viele Stellen waren schwer erreichbar, was eine gro3e
Hurde bei dringenden Antragen etc. war.

Statistische Daten zu Begleitungen

Insgesamt wurden im Jahr 2020 122 Begleitungen durch die Fachberatungsstelle
durchgeflhrt:

Begleitungen 2020

Sonstige NN 0O
CasaBlanca/ Andocken mm 2
Migration IEEE——————— 3
FabeaPro/ Gesah = 0
Polizei/ Justiz mEEEE————— O
Arbeit / Arbeitssuche mmmm 3
sonstige Behorden mEmmmmm—— 7
Wohnen/ Wohungssuche N 12
Soziale Sicherung IEEEEEEEEEEIEEEEEEES— 19
Medizinische Versorgung I 32
Finanzen/ Schulden NS 2]

0 5 10 15 20 25 30 35
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Erlauterung

Im Vergleich zum Vorjahr ist die Anzahl der Begleitungen durch die Fachberatungsstelle
pandemiebedingt auf 122 gesunken (vgl. 2019: 264). Die meisten Begleitungen fanden 2020
rund um die medizinische Versorgung statt. Ziele waren u.a. Krankenhauser/ Arzt*innen,
CasaBlanca oder AnDOCken. Wie auch in den Vorjahren begleiteten die Mitarbeiterinnen
haufig zu Krankenkassen, um einen Versicherungsschutz geltend zu machen oder um
Kostentbernahmen zu beantragen. Immer noch sind viele Nutzerinnen ohne aktiven
Krankenversicherungsschutz, welcher in Zeiten von Corona noch mehr an Bedeutung
gewonnen hat, da viele niedrigschwellige medizinische Einrichtungen voriibergehend
schlieRen mussten und somit nicht-versicherte Menschen noch weniger Mdglichkeiten hatten
sich versorgen zu lassen.

Begleitungen zum Thema Finanzen/ Schulden hatten Uberwiegend die Begleitung zu
Banken (Uberwiegender Teil: Unterstiitzung bei der Er6ffnung eines Kontos) und
Schuldenberatungen (Schuldenregulierung) zum Gegenstand und ferner zu
Steuerberater*innen.

16% der Begleitungen gingen rund um das Thema soziale Sicherung. Hier wurde Anfang
des Jahres noch zum Jobcenter oder Grundsicherungsamt begleitet, um
Sozialleistungsanspriiche durchzusetzen. Bedingt durch das Prostitutionsverbot stellten
mehr Frauen* mit der Unterstiitzung der Fachberatungsstelle einen Antrag auf
Sozialleistungen. Wahrscheinlich wéare an dieser Stelle eine deutlich héhere Zahl an
Begleitungen entstanden, waren die Behdrden personlich erreichbar gewesen.

Begleitungen zum Thema Wohnen fuhrten Giberwiegend in das Hamburger Regelsystem
und erweiterte Hilfesystem fir Menschen ohne gesicherten Wohnraum, so z.B. zu
Fachstellen fuir Wohnungsnotfélle sowie Einrichtungen wie die Kemenate oder das
Frauenzimmer. Ab dem Zeitpunkt des Lockdowns und dem geltenden Prostitutionsverbot
verloren viele Frauen*, die z.B. in Laufhdusern gearbeitet und gewohnt hatten, ihren
Schlafplatz. Anstelle einer persénlichen fand eine telefonische Begleitung zu Behdrden statt.
Diese wurde statistisch nicht erfasst.

Sensibilisierung und Pravention im Bereich HIV/AIDS und sexuell Gbertragbaren
Infektionen

Prévention im Rahmen der StraRensozialarbeit

Aufgrund der Pandemie musste, wie schon unter Punkt 3.1 beschrieben, die Stral3enprasenz
minimiert bzw. ausgesetzt werden. Es fanden 33 Rundgange statt mit einer Prasenzzeit von
68,5 Stunden. Regelhaft wurden auf den Rundgangen Kondome und Gleitmittel verteilt. Im
Rahmen der aufsuchenden Arbeit und innerhalb der Offnungszeiten wurden im Jahr 2020
insgesamt 1062 Kondome und 697 Packungen Gleitgel ausgegeben. Auch hier spiegein
sich die Auswirkungen der Pandemie und das eingeschrankte Angebot wider. Aufgrund des
Prostitutionsverbotes sank die Nachfrage von Kondomen in den Offnungszeiten rapide. Auch
2020 wurden, bis zum Lockdown, regelhaft kooperative Rundgange mit den Kolleginnen des
Projektes IMeS durchgefiihrt. In Punkt 2.1.4 wurde bereits dargestellt, dass das Thema
Gesundheit ein Schwerpunktthema in den Beratungen auf der Stral3e ist. Hier wird auch
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gezielt zu sexuell Ubertragbaren Krankheiten und Safer Sex/ Safer Work beraten.

Gesundheitspravention in den Sprechzeiten

Im Rahmen der Sprechzeiten wurden auch 2020 Beratungen zu Safer Sex und Safer Work
durch die Sozialarbeiterinnen und die Arztin in der Fachberatungsstelle durchgefihrt.
Weiterhin standen in beiden Standorten auch 2020 Kondome und Gleitmittel zum Mithehmen
zur Verflgung.

Aufklarung und Offentlichkeitsarbeit

Die jahrliche Veranstaltung zum Welt-Aids-Tag musste im Jahr 2020 Corona bedingt
minimiert werden. Es fand eine kostenlose Testung auf STl und HIV in der medizinischen
Sprechstunde statt. Die Fachberatungsstelle Prostitution ist weiterhin regelmaRiges Mitglied
in den Arbeitskreisen HAKA (Hamburger Arbeitskreis AIDS) und HAFA (Hamburger
Arbeitsgemeinschaft Frauen und AIDS), um sich so mit anderen Akteur*innen im Hamburger
Hilfesystem zu vernetzen und auf dem neuesten Wissensstand zu bleiben.

3.3 Durchfihrung von Beratungen zum Ausstieg/ Umstieg in einen an-
deren Beruf

Im Jahr 2020 fanden 44 Beratungen zum Thema Ausstieg/Umstieg statt. Die Beratung
verlauft in einem 3-Phasenmodel (Ankommen-Stabilisieren-Mobilisieren), in der jede
Nutzerin die Mdglichkeit hat niedrigschwellig einen Aus- bzw. Umstieg anzugehen.
Umstiegsprozesse stellen eine Herausforderung fiir viele Frauen dar.

Hurden beim Umstieg, begriindet in den Lebenslagen der Nutzerinnen:

e Ein Grof3teil der Frauen hat keinen Zugang zu Sozialleistungen. Um ihren
Lebensunterhalt zu sichern, sind sie auf Einkiinfte aus der Prostitution angewiesen

¢ Niedriger Bildungsstand

¢ Fehlende Erfahrung in Erwerbstatigkeit auRerhalb der Prostitution

e Licken im Lebenslauf/ Erklarungsnot Uber die letzten Jahre

o komplexe soziale Problemlagen (Wohnungslosigkeit, finanzielle Not usw.)

e Ungeregelter Aufenthalt, fehlende Meldeadresse

e Sprachbarrieren

Aufgrund der Coronapandemie und der daraus resultierenden Umstande wurden im Jahr
2020 keine weiteren Bestrebungen beziglich eines Umstiegsprojektes getatigt.

Durch das Prostitutionsverbot wurden viele Gesprache tber mogliche Berufsalternativen
gefuhrt. Einige Frauen* teilten den Wunsch des Umstiegs mit, allerdings konnte dieser bisher
schwer umgesetzt werden. Aufgrund der Pandemie und den damit verbundenen
wirtschaftlichen Folgen, gab es kaum die Mdéglichkeit auf eine Neueinstellung, auch nicht im
Niedriglohnsektor.
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3.4 Medizinische Grundversorgung im Jahr 2020

Die Arztin bietet eine niedrigschwellige allgemeinmedizinische Grundversorgung und spezifi-
sche Beratung fir die Besucherinnen der Beratungsstelle in St. Georg an zwei Tagen in der
Woche an. In den Sprechzeiten am Dienstag von 13 — 15 Uhr und Mittwoch vom 10 — 12 Uhr
gehoren folgende Inhalte zum Aufgabenbereich:

Allgemeinmedizinische Grundversorgung von Patientinnen grof3tenteils ohne
Krankenversicherung, dabei ist die Vernetzung mit anderen Einrichtungen des
niedrigschwelligen Hilfesystems (Andocken, CASAblanca, Praxis ohne Grenzen) von
essenzieller Bedeutung

Behandlung von Erkrankungen, welche im Rahmen von desolaten
Wohnverhéltnissen oder Obdachlosigkeit geh&uft vorkommen (Parasitenbefall wie
Scabies, Lause, Bettwanzen, etc., sowie infizierte Wunden)

Erkennen von Notlagen und Notwendigkeit einer Krankenhausbehandlung von
nichtversicherten Patientinnen mit personlicher Einweisung und Bahnung der
Aufnahme

Behandlung von chronischen Erkrankungen wie Bluthochdruck, Asthma und Diabetes
soweit mdglich

Vermittlung von HIV-positiven Klientinnen an des HIV-Modellprojekt fur
Nichtversicherte des CASAblanca

Kriseninterventionen im Rahmen diverser psychischer Belastungssituationen (u.a.
Gewalterfahrungen, depressive Episoden, u.a. auch Suchtmittelkonsum wie Alkohol
und THC) und ggf. Vermittlung in ambulante oder stationare Therapie

Vermittlung von Basiswissen zur sexuellen Gesundheit, z.B. Monatszyklus,
Genitalhygiene, Verhitung, Schwangerschaft, sowie die Durchfiihrung von
Schwangerschaftstests, Verordnung von Kontrazeptiva und der ,Pille danach®, ggf.
auch Vermittlung zur Einlage einer Langzeitverhitung (Spirale), Weiterleitung zur
§219-Beratung bei Schwangerschaftskonflikt

Beratung zur Pravention und Behandlung von sexuell Gbertragbaren Erkrankungen
und Weiterleitung zur Diagnostik im CASAblanca

Ernahrungs- und Diatberatung bei gestértem Essverhalten

Medizinische Behandlungen 2020

Januar Februar Marz April Mai Juni
48 40 7 (Lock- 28 48 46
down)
Juli August September | Oktober November |Dezember
25 (Urlaub) (42 48 33 (Urlaub) |43 41
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Anzahl der Frauen gesamt: 123 (davon 6 Transfrauen)
Anzahl der Frauen aus Ostereuropa: 51
Anzahl der Frauen International (Sidamerika/Afrika): 52

Erstkontakte gesamt: 67 Erstkontakte aus Osteuropa: 22 Erstkontakte International: 3

Beobachtungen und Herausforderungen

Im Jahr 2020 wurde durch die Corona-Pandemie die niedrigschwellige allgemeinmedizini-
sche Sprechstunde im Sperrgebiet eine besondere Herausforderung. Nach einer sehr gut
besuchten Sprechstunde zu Beginn des Jahres musste aufgrund der Pandemie und der Um-
strukturierung der Arbeit in den Monaten Méarz und April ein Weg gefunden werden, um unter
ausreichendem Arbeitsschutz (sowohl fiir die Klientinnen*, als auch fir die Arztin) eine wei-
tere Versorgung zu gewahrleisten. Im April erfolgte die Behandlung bekannter Patientinnen*
mit chronischen Erkrankungen, wie z. B. arterieller Hypertonie, koronarer Herzerkrankung
oder Asthma bronchiale, telefonisch. Die Sicherstellung der medikamentdsen Therapie bei
chronisch Erkrankten war essenziell, da es diese Klientel bezliglich eines schweren Verlaufs
einer COVID-19-Infektion besonders zu schiitzen galt. Rezepte konnten in der Beratungs-
stelle abgeholt werden. Ende April wurde die Sprechstunde wieder regelhaft vor Ort unter ei-
nem ausgearbeiteten Hygienekonzept aufgenommen. Diesbeziiglich zu nennen sind der
Wartebereich fur die Patientinnen auf der Terrasse unter Einhaltung der Maskenpflicht, Plexi-
glaswand, Schutzkleidung/FFP2-Maske der Arztin, Liftungs- und Desinfektionskonzept, so-
wie die Kontaktpersonenverfolgung und die regelmafige Mitarbeiterinnentestung. Da es zur
Schliel3ung anderer medizinischen Hilfseinrichtungen kam, war die Aufrechterhaltung der
Sprechstunde umso dringlicher. Die Behandlungszahlen und der Anstieg der Erstkontakte
spiegeln den gelichzeitig gestiegenen Bedarf an medizinischer Versorgung wider.

Im Laufe der Pandemie ,strandeten” zudem chronisch kranke Patientinnen in der arztlichen
Sprechstunde, die aufgrund der GrenzschlieRung nicht oder nur unter erschwerten Bedin-
gungen zuriick in ihr Heimatland kehren konnten. Aufgabe der Arztin war es, in Zusammen-
arbeit mit den Sozialpadagoginnen, individuelle Losungen zu finden. Dabei ging es unter an-
derem um schwerwiegende Erkrankungen, wie z.B. eine HIV-Infektion. Hier ist es essentiell,
die medikamentdse Therapie nicht zu unterbrechen, um Resistenzbildung und ein erhdhtes
Transmissionsrisiko zu verhindern Auch fur primar in Deutschland lebende nicht krankenver-
sicherte HIV-positive Patientinnen konnte durch das Modellprojekt zur HIV-Therapie fiir
Nichtversicherte im CASAblanca eine Behandlung méglich gemacht werden. Eine unbehan-
delte HIV-Infektion birgt ebenfalls ein hohes Risiko fir einen schweren COVID-19-Verlauf,
sodass die Mdglichkeit einer Behandlung im Rahmen der Pandemie besonders wichtig war
und bleibt.

Wie im letzten Jahr bestand wéahrend der arztlichen Sprechzeit ein zuverlassiges Dolmet-
scherangebot fiir Spanisch zur Behandlung und Beratung (neuer) Kontakte aus Aquatorial-
Guinea oder Sudamerika. Auch durch die Zusammenarbeit mit dem Projekt IMES konnten
Frauen aus Osteuropa besser erreicht und intensiv begleitet werden. Die Mdglichkeiten einer
adaquaten Diagnostik und Behandlung chronisch kranker Patientinnen* sind im Sperrgebiet
begrenzt, da zum Beispiel keine Labordiagnostik moglich ist. Daher spielt die Vernetzung mit
anderen niedrigschwelligen, zum Tell facharztlichen Hilfsangeboten (AnDOCken, Praxis
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ohne Grenzen soweit verfiigbar oder das in der Pandemie durchgehend geodffnete CASAD-
lanca) gerade in der Pandemie eine wichtige Rolle, auch wenn eine leitliniengerechte Versor-
gung von schwerkranken, nicht krankenversicherten Patientinnen* haufig nicht moglich ist.
Durch die Pandemie wurde 2020 der Zugang zur stationaren Versorgung oder die Aufnahme
in eine zentrale Notaufnahme im Krankenhaus erschwert und die Bahnung dringender Not-
falle diesbeziiglich durch die Arztin essenziell. Diese Gesprache mit arztlichen Kollegen (o-
der Finanzabteilungen) der Krankenh&auser und die Bitte um Versorgung waren nicht nur
sehr zeitaufwandig, sondern bilden zudem ab, dass die Schwachsten in einer Pandemie im
Zweifel ohne Hilfe zuriickbleiben und nicht versorgt werden. Zudem kdnnen wichtige
(Krebs-)Vorsorgeuntersuchen den Patientinnen* nicht gewahrt werden, welches bei zuneh-
mendem Alter der Patientinnen* besorgniserregend ist.

Durch Spenden ist es der Arztin mdglich, Medikamente zur Verfligung zu stellen oder fiir die
Klientinnen kostenlos zur rezeptieren. Dabei ist die Verordnung von Antihypertensiva und
Medikamenten zur Behandlung von Asthma ein wichtiger Bestandteil. Auch die Rezeptierung
und Finanzierung von Verhitungsmitteln stellt eine wichtige Aufgabe dar, in Zusammenarbeit
mit der gynékologischen Versorgung im CASAblanca. In Kooperation mit dem CASAblanca
und der Tatigkeit der Arztin dort, konnte rund um den Welt-AIDS-Tag auch in diesem Jahr
die Moglichkeit einer HIV- und STI-Testung im Sperrgebiet angeboten werden. Zudem Be-
stand ebenfalls Uber diese Zusammenarbeit eine Bereitstellung von Grippeimpfungen vor
Ort, welche von 29 Patientinnen im Sperrgebiet angenommen wurde. Durch die Arbeit auf
der Straf3e, Obdachlosigkeit und die Tatigkeit in der Prostitution sind die Besucherinnen* be-
sonders gefahrdet mit schweren Verlaufen, auch in Zusammenhang mit COVID-19 zu er-
kranken.

Die Arztin stellt seit 14 Jahren ihren Arbeitsbereich im Sperrgebiet im Rahmen des Berufsfel-
derkundungspraktikums fiir Medizinstudent*innen zwei Mal im Jahr vor. 2020 erfolgte diese
Informationsveranstaltung in digitaler Form, welches von den Studentinnen und Studenten
sehr gut angenommen wurde.

Ausblick und Planungen fir 2021

o Weiterfhrung von regelmafigen Aktionen zur sexuellen Gesundheit

o Madglichkeit einer HIV- und STI-Testung im Sperrgebiet in Zusammenarbeit mit dem
Zentrum CASAblanca

¢ Ausweitung und Starkung der Vernetzung im Hilfesystem

e Testung und Angebot von Schutzimpfungen bezlglich SARS-COV-2

e Grippeschutzimpfung im Herbst 2021 (ggf. Spendengelder)

o Berufsfelderkundungspraktikum fir Medizinstudent*innen
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3.5 Pravention, Sensibilisierung, Aufklarung, Offentlichkeitsarbeit

Der Bereich der Pravention umfasste im Jahr 2020

e die Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit durch Informationsveranstaltungen fir
unterschiedliche Zielgruppen

e Einzelfallberatungen fir junge Frauen, Angehdrige und das Umfeld von Frauen, die
der Prostitution nachgehen

o die Beratung von Fachkréften

Auch hier mussten Corona bedingt Informationsveranstaltungen abgesagt werden. Ab dem
3. Quartal wurden vereinzelt Onlineveranstaltungen angeboten.

3.5.1 Informationsveranstaltungen 2020

Im Jahr 2020 fanden somit 26 Informationsveranstaltungen mit insgesamt 296 Teilnehmen-
den statt. Sie wurden zu Beginn des Jahres und in den Sommermonaten in Prasenz (teil-
weise auf der Terrasse), danach digital abgehalten.

o 9 Gruppen wurden fur Studierende, hauptséchlich mit dem Schwerpunkt Soziale Ar-
beit, durchgefuhrt

e 11 Gruppenangebote wurden fiir Schuler*innen und Konfirmand*innen durchge-
fuhrt

o 2 Gruppenangebote wurden fur Teilnehmende des FSJ/BFD durchgefiihrt

¢ 4 Gruppenangebote fir ,Sonstige“, u.a. Anbieter*innen von Frauenreisen

Die Informations-Gruppenangebote beinhalteten:

e Informationen zu den Lebenswelten und Arbeitsbedingungen von Frauen in
unterschiedlichen Arbeitsfeldern der Prostitution

¢ Informationen zu den unterschiedlichen Milieus

o Einstiegsszenarien und— motive, insbesondere auch Strategien von Loverboys

¢ Angebote und Leistungen der Fachberatungsstelle Prostitution

e Forderliche Faktoren und Hindernisse flir einen Ausstieg aus der Prostitution

e Abbau von Vorurteilen

Weitere MaRnahmen der Information/ Offentlichkeitsarbeit im Rahmen von Préavention

e Unterstiitzung beim Weltfrauentag am 8.Méarz in Hamburg

¢ Mitorganisation und Unterstiitzung beim Internationalen Hurentag, 02.06.2020,
Hansaplatz

e Mitorganisation und Unterstiitzung der Kampagnenwoche Gewalt kommt nicht in die
Tate zum Internationalen Tag gegen Gewalt an Frauen am 25.11.2020
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3.5.2 Beratung fur Angehdrige und Umfeld, Beratung von Fachkré&ften und Onlinebe-
ratung von Betroffenen

Die Fachberatungsstelle richtet ihr Beratungsangebot neben den Primarzielgruppen auch an
Angehdorige und Umfeld von Sexarbeiter*innen, an Kund*innen und Fachkrafte,
insbesondere der Sozialen Arbeit. Die Information dieser Gruppen und die gemeinsame
Erarbeitung von Ressourcen und Handlungsperspektiven kommt auch den
Primé&rzielgruppen zugute.

Die anonyme Onlineberatung von Frauen* mit jedwedem Anliegen ist ein niedrigschwelliges
Angebot zur Erstkontaktaufnahme mit der Fachberatungsstelle und eine gute Mdglichkeit,
schnell und unkompliziert erste Hilfe zu erhalten.

Angehorigenberatungen

Im Jahr 2020 wurden 36 Angehdérigenberatungen fiir 22 unterschiedliche Personen
(Angehdrige/ Umfeld) durchgefiihrt. 24 Beratungen wurden mit Elternteilen durchgefihrt, 12
Beratungen mit Bekannten oder Freund*innen der Betroffenen. Wie in den Vorjahren,
meldeten sich hauptsachlich Eltern von Jugendlichen/ jungen Erwachsenen, die in die
Prostitution eingestiegen sind. Die Angehdrigen berichteten in diesem Kontext von
Kontaktabbriichen, Zuhaltern, Zwang und Gewalt, denen ihre Tochter ausgesetzt sind. Im
Rahmen der Angehérigenberatungen waren zum Zeitpunkt der Beratung zwei minderjéhrige
Madchen (14 und 16 Jahre alt) Gegenstand der Beratung. Ein gro3er Teil der weiteren
Beratung betrafen volljahrige Frauen, die jedoch haufig minderjahrig in die Prostitution
gebracht wurden. Konkrete Fragen der Angehdrigen zielten darauf ab, in Erfahrung zu
bringen, wie sie die betroffenen Frauen*/ Madchen* beim Ausstieg aus der Prostitution
unterstitzen kdnnen, welche Unterstitzungsangebote es fur Frauen* in der Prostitution gibt
und wie die Beziehungen trotz Arbeit in der Prostitution erhalten werden kdénnen.
Dominierend in diesen Gespréachen ist die Angst der Eltern um ihr Kind. In diesen Fallen
unterstitzt die Fachberatungsstelle durch kompetente Beratungsgesprache unter
Zuhilfenahme diverser Beratungsmethoden sowie Entlastungsgesprache, durch das
Aufzeigen von Handlungsperspektiven und die Vermittlung an weitere Stellen, an die sich die
Eltern im Notfall wenden kénnen (z.B. Milieuaufklarer, KOOFRA, Palizei).

Beratungen von Kunden

Im Jahr 2020 wandten sich 15 Kunden an die Fachberatungsstelle Prostitution. Die von den
Kunden geaullerten Anliegen/ Fragen zielten immer darauf ab, Frauen* in der Sexarbeit zu
unterstitzen. Beispielsweise wollten zwei Kunden Frauen* beim Umstieg unterstiitzen, ein
Kunde wollte bei der Anmeldung nach dem ProstSchG unterstiitzen, ein Kunde vermutete
Zwangsprostitution und wiinschte Beratung zu seinen Mdglichkeiten, die betreffende Frau*
Zu unterstutzen (Strafanzeige).

Anonyme Onlineberatungen

Im Jahr 2020 richteten sich 133 Betroffene selbst mit ihnren Anliegen an die
Fachberatungsstelle. Der haufigste Grund war die Mdglichkeit, eine anonyme Anfrage Uber
die Onlineberatung an uns zu senden mit der Bitte um Hilfe beim Ausstieg. Meist waren
desolate Lebens- und Arbeitsbedingungen Ausldser fir den Wunsch nach einer beruflichen
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Neuorientierung. Hinzu kamen Beratungen rund um das Prostitutionsverbot und die damit
verbundene Hilflosigkeit den Lebensunterhalt finanzieren zu kénnen. In den Beratungen
wurden u.a. finanzielle Hilfsmdglichkeiten und mogliche Perspektiven herausgearbeitet.

Fachkrafteberatungen

Im Jahre 2020 fanden insgesamt 28 Beratungen von Fachkraften durch die
Fachberatungsstelle Prostitution statt. Dabei ging es in 12 Fallen um minderjahrige
Madchen*, in einem Fall um eine junge Frau unter 21 Jahren. 15 Mal haben sich Fachkréfte
Unterstltzung gesucht in der Zusammenarbeit mit Frauen*, die zwischen 21 und ca. 33
Jahre alt waren. In der Gruppe der minderjahrigen und jungen Frauen* wandten sich
Lehrer*innen oder Sozialarbeiter*innen aus dem Jugendamt an die Fachberatungsstelle. In
allen Fallen waren die Madchen*/jungen Frauen* bereits in die Prostitution eingestiegen.
Gemeinsam mit den Fachkraften wurden Handlungsperspektiven erarbeitet und tber die
unterschiedlichen Milieus und weiterfiihrende Unterstitzungseinrichtungen informiert. Bei
den Frauen*, die Uber 21 Jahre alt waren, dominierte das Thema Ausstieg. Die
Beratungsgesprache dienten der Entlastung und zielten darauf ab, das Gefiihl der
Hilflosigkeit der Fachkrafte im Umgang mit dem Thema/der Situation zu reduzieren.

3.5.3 Einzelfallhilfen fir minderjahrige Madchen in der Prostitution

Mit dem Thema ,minderjahrige M&adchen in der Prostitution“ war die Fachberatungsstelle
auch 2020 haufig konfrontiert. Der Zugang entstand in 90 % der Falle nicht durch die
Betroffenen selbst, sondern Uber Dritte, haufig Uber Fachkrafte aus dem Regelsystem. Sie
wandten sich an die Fachberatungsstelle Prostitution, um fachliche und kollegiale
Unterstlitzung zu erhalten. Haufig wurde in den Gesprachen deutlich, dass sie mit der
Problematik tberfordert waren. Inhalte dieser Fachberatung waren zum einen Aufklarung
und Sensibilisierung im Umgang mit Betroffenen und zum anderen Vernetzung ins
Hilfesystem. Ebenfalls ergaben sich Fragen zu rechtlichen Grundlagen (ProstSchG, StGB)
und Verhitung. Fachkrafte nannten als Einstiegsgrund der betroffenen Frauen* und
Méadchen! haufig sogenannte ,Loverboys” (Zuhélter, die die grofRe Liebe vortduschen) und
auch ,Lovergirls“ (junge Frauen, die sich als ,neue beste Freundin“ ausgeben). Die
Kontaktaufnahme der Loverboys und -girls zu den betroffenen Frauen* und Madchen
erfolgte i.d.R. durch soziale Netzwerke wie Instagram oder Facebook. Die sexuellen
Dienstleistungen der jungen Frauen* wurden Uber Profile auf Sexkaufportalen im Internet
angeboten, auf denen offiziell nur Frauen* ber 18 Jahren inserieren dirfen. Dass
Minderjahrige durch sogenannte ,Loverboys® in die Prostitution gelockt werden, ist kein
neues Phanomen. Ein neuer, beunruhigender Aspekt ist jedoch, dass die Kontaktaufnahme
Uber das Internet erfolgt (unkontrollierbar, einfacher zugénglich) und dass die jungen Frauen
haufig nicht ber das Phanomen aufgeklart sind. Die Prostitution Minderjahriger ist ein sehr
komplexer Bereich und birgt einige Besonderheiten im Vergleich zu der Arbeit mit
Volljahrigen Sexarbeiterinnen*, weil die rechtliche Lage eine génzlich andere ist. Da das
Anbieten von sexuellen Dienstleistungen erst ab 18 Jahren in Deutschland erlaubt ist,
machen sich die Freier von minderjahrigen Prostituierten strafbar (8182 StGB). Menschen,
die Personen unter 21 Jahre in die Prostitution bringen, die Bedingungen dafir schaffen oder
eine Zwangs- oder Abhéngigkeitslage ausnutzen, machen sich ebenfalls strafbar.
Problematisch ist, dass betroffene Madchen und Frauen sich meist nicht als Opfer von
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Menschenhandel sehen. Sie trauen sich nicht Hilfe zu holen, schamen sich, haben Angst
und wollen ihren Partner (den ,Loverboy“) nicht verlassen. Dies erschwert den ,Ausstieg®. In
diesem Bereich ist eine besonders sensible, empathische und akzeptierende Arbeit
notwendig.

Die Fachberatungsstelle Prostitution hat die Ergebnisse der letzten Jahre genutzt und sich
im Jahr 2020 mit einem Projektentwurf zum Thema ,Préavention von Prostitution durch
Minderjahrige“ um eine Férderung durch die Fernsehlotterie ,Aktion Mensch* beworben und
erfolgreich die Zusage zur Finanzierung erhalten. Ab dem 01.01.2021 lauft das Projekt Fair
Love bewilligt fur drei Jahre. Durch Infoveranstaltungen und Workshops sollen Jugendliche
Uber das Phanomen aufgeklart werden, um optimalerweise zu verhindern, dass sie selbst
oder Bekannte Opfer dieser Methode werden. In einem weiteren Schwerpunkt sollen
Betroffene ganzheitlich, bedarfsgerecht und niedrigschwellig beraten werden (zu Themen
wie Sexualitat, Selbstbewusstsein, STls, Perspektiven, ,Loverboys®, Hilfesystem, Rechte/
Strafverfahren usw.). Auch Fachkrafte, Angehdrige und Interessierte sollen tber das
Phanomen aufgeklart und dazu beraten werden. Diverse Kooperationen und Vernetzungen
mit Hamburger Einrichtungen sowie bundesweiter Austausch werden angestrebt.

3.5.4 Offentlichkeitsarbeit

Ziel der Arbeit der Fachberatungsstelle ist auch, gesellschaftlichen Diskriminierungs-
und Stigmatisierungsprozessen in Bezug auf Sexarbeit und Sexarbeitende selbst,
entgegenzuwirken. Dies geschieht durch gezielte Pressearbeit sowie die Verdoffentli-
chung von Stellungnahmen und Positionierungen. Die Mitarbeiterinnen der Fachbe-
ratungsstelle Prostitution wurden auch im Jahr 2020 wieder von unterschiedlichen
Medien als Expertinnen zum Thema Sexarbeit befragt. Die Thematik umfasste grof3-
tenteils die Sexarbeit in Zeiten von Corona. Folgende Beitrage sind in Radio, Fern-
sehne, Printmedien sowie im Internet erschienen:

e Mopo, 26.3.2020: https://www.mopo.de/hamburg/corona-krise-prostitution-in-ham-
burg-viele-frauen-wissen-nicht--wohin-36465186

e« Hamburger Abendblatt, 27.03.2020: https://www.abendblatt.de/hamburg/ar-
ticle228789957/Hamburger-Bordell-Manager-es-rufen-immer-noch-Freier-an.html

e Mopo, 28.03.2020: https://www.mopo.de/hamburg/corona-in-hamburg-huren-unter-
druck-frauen-nehmen-mehr-kunden-fuer-wenig-geld--36481366

e Mopo, 11.04.2020: https://www.mopo.de/hamburg/hamburger-hure-in-not-haette-nie-
erwartet-mit-dieser-arbeit-je-arbeitslos-zu-sein--36545702

e T-online.de, 11.04.2020: https://www.t-online.de/region/ham-
burg/news/id 87689362/kein-geschaeft-mit-dem-sex-prostituierte-in-der-krise.html

e Sueddeutsche Zeitung, 11.04.2020: https://www.sueddeutsche.de/leben/prostitution-
hamburg-kein-geschaeft-mit-dem-sex-prostituierte-in-der-krise-dpa.urn-newsml-dpa-
com-20090101-200411-99-667259

e Spiegel.de, 11.04.2020: https://www.spiegel.de/politik/deutschland/corona-krise-und-
prostitutionsverbot-auf-kosten-der-frauen-a-fb 76 7fef-b9db-4408-8c3d-cd676ab61ded

e Evangelische Zeitung, 16.04.2020: https://www.evangelische-zeitung.de/hilfe-fuer-

prostituierte/
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o Beitrag in der Fernsehsendung DAS! (ab Min. 23:54), 20.4.2020 :
https://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/das/Elbschlosskeller-Wirt-Daniel-Schmidt-
Zu-Gast,sendung1017020.html

e ZEIT Online, 23.04.2020: https://www.zeit.de/hamburg/2020-04/coronavirus-reeper-
bahn-kontaktverbot-schliessungen-social-distancing

e Taz, 03.06.2020: https://taz.de/Wir-sehen-die-Not-der-Frauen/!15686277/

e TV-Beitrag im Hamburg Journal, 14.06.2020: https://www.ndr.de/fernsehen/sendun-
gen/hamburg journal/Hamburg-Journal,sendung1035682.html

o Radiobeitrag NDR Info, 21.07.2020: kein Link vorhanden, Aufnahme nachreichbar

e National Public Radio (USA), 26.08.2020:
https://www.npr.org/2020/08/26/905392256/germany-bans-prostitution-during-pande-
mic-sex-workers-say-that-creates-new-dange?t=1613733872830

e Silddeutsche Zeitung, 21.8.2020: https://www.sueddeutsche.de/panorama/prostitu-
tion-corona-verbot-1.5003484?reduced=true

e Hinz&Kunzt, 27.08.2020: https://www.hinzundkunzt.de/sexy-aufstand-auf-der-reeper-
bahn/

e Beitrag Instagrammstory tagesschau, August 2020, Hamburg

e MIKA, Podcast der Diakonie Bayern, 11.9.2020; https://www.diakonie-bayern.de/me-
dien-publikationen-downloads/mika-der-podcast.html

e Lachender Drache St. Georg, Novemberausgabe 2020: http://gw-
stgeorg.de/ev2/wp/wp-content/uploads/2020/11/LD-342web.pdf

o Beitrag beim Evangelischen Rundfunkdienst: https://soundcloud.com/user-
172876849/ern-beitrag-gewerbe-in-der-krise

4 Kooperations- und Vernetzungsstrukturen 2020

Ein Ziel der Fachberatungsstelle Prostitution ist es, die Unterstiitzung der Frauen und die
Vermittlung in das Hilfe- und Regelsystem (z.B. existenzielle Sicherung, Gesundheits-
versorgung) nachhaltig zu gestalten. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es wichtig, eng mit den
Nutzerinnen und mit den sie betreffenden Hilfs- und Regeleinrichtungen zu kooperieren,
nicht zuletzt, um Ubergange zu schaffen. Die Fachberatungsstelle kooperiert nach wie vor
eng mit anderen Einrichtungen, die sich an Sexarbeiter/-innen wenden (z.B. Basis-projekt,
Ragazza, Koofra) und mit Einrichtungen, die relevant bzgl. der Gesundheitsversorgung sind
(z.B. CASAblanca, AnDOCken). Das Sperrgebiet bietet themenrelevante Unterstitzungs-
angebote an (u.a. Sozialberatung durch Juristinnen auf Honorarbasis, eine Arztin und eine
Psychologin) und kooperiert mit weiteren Einrichtungen innerhalb und auf3erhalb des breiten
Angebotsspektrums des Diakonischen Werks in Hamburg.

4.1 Kooperationen

Folgende Kooperationen fanden hierfur im Jahr 2020 statt:

o Kooperation mit IMeS: Das Projekt IMeS ist ein Kooperationsprojekt der Fachbera-
tungsstelle Prostitution und CASAblanca. Das EHAP-geftrderte Projekt unterstitzt
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marginalisierte Menschen in der Sexarbeit durch einen niedrigschwelligen, auf-
suchenden Ansatz (auch: telefonische und Onlinekontaktaufnahme), mit dem Ziel, die
erreichten Personen in die vorhandenen Regelsysteme in Hamburg zu vermittein.

Die Kooperation findet in Form von wochentlich stattfindendem Fachaustausch und
gemeinsamer, aufsuchender Arbeit statt. Das Projekt endet zum 31.12.2020.

¢ In Kooperation mit der Sozialbehérde, ragazza e.V. und dem basis-Projekt (basis &
woge e.V.) wurde eine Unterbringung fur Sexarbeitende in einem Hostel konzipiert.
Das Projekt besteht Giber das Jahr 2020 hinaus und bleibt perspektivisch wéahrend
des gesamten Prostitutionsverbotes bestehen.

o Kooperation mit CASAblanca (Kooperative Durchfuihrung des Projekts IMeS,
regelmafiger Fachaustausch)

o Kooperation mit Ragazza (Absprachen zur Stral3ensozialarbeit, zweimonatige
Austauschstrukturen in Bezug auf Aufgaben und Zielgruppen in St. Georg)

e Kooperation mit KOOFRA (Koordinierungsstelle gegen Frauenhandel): Uberleitung
und ggf. gemeinsame Einzelfallarbeit mit Koofra, wenn Betroffene von
Menschenhandel sich im Rahmen der Beratung in der Fachberatungsstelle
offenbaren. Schulung der Mitarbeiter*innen durch Koofra.

o Kooperation mit Plata (Anlaufstelle fiir wohnungslose EU-Blirger*innen) rund um das
Thema Rickreise in die Heimatlander.

e Zusammenarbeit mit den Milieuaufklarer*innen der Polizei in St. Georg und St. Pauli:
halbjahrlich stattfindender fachlicher Austausch tber die Entwicklung bzw.
Veranderungen in der Szene in St. Georg/ St. Pauli.

e Zusammenarbeit mit der Schuldnerberatung der Diakonie Hamburg: gegenseitige
Vorstellung der Arbeitsbereiche und kooperative Fallarbeit

e Kooperation mit der Gesah *14 und Fabea Pro (Unterstiitzung beim Beratungs- und
Anmeldeprozess gem. dem ProstSchG, regelhafte Austauschstruktur mit Gesah 14,
nach Bedarf stattfindende Austauschformte mit Fabea*Pro)

4.2 Arbeitskreise und Gremien

Die Fachberatungsstelle Prostitution nahm im Jahr 2020 regelméRig an folgenden
Arbeitskreisen und Gremien teil:

e AK St. Pauli
e AK Straso
e AK Gewalt

e AK Frauen

¢ AK Kinderschutz

o Arbeitskreis zum Umgang mit von Zwangsprostitution bedrohter, minderjahriger
Madchen (AK ZPM)

e SOPI (Sozialpadagogische Initiative) St. Georg

e Ratschlag Prostitution

e Runder Tisch Prostitution

e Runder Tisch Handel mit Kindern

¢ Runder Tisch Trans*identitat

o HAKA (Hamburger Arbeitskreis AIDS)
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e HAFA (Hamburger Arbeitskreis Frauen und AIDS

e Runder Birgerinnentisch Hansaplatz

o Stadtteilbeirat St. Georg

e AK rumanisch sprechender Beraterlnnen in Hamburg

e AK bulgarisch sprechender Beraterlnnen in Hamburg

e Bufas (Bundnis der Fachberatungsstellen fir Sexarbeiter*innen in Deutschland)

5 Projektpersonal 2020

5.1 Fachpersonal und Honorarkrifte

Das Personal der Fachberatungsstelle (8,63 VZ Stellen) setzte sich 2020 sich wie folgt
zusammen:

Fachpersonal Stellenanteil
Projektleiterin 0,75
Verwaltungskraft 0,50
Soz. Pad. Fachkrafte 7,25
Arztin 0,13
Summe 8,63

Ergénzt wurde das Sozialpadagoginnen-Team durch professionelle Honorarkrafte:

Honorarkrafte Std./Woche
Juristinnen 3,00
Psychologin 6,00
Sprachmittlerin 6,00
Summe 15,00

Das sozialpadagogische Fachpersonal und die Einrichtungsleitung verfugen tber langjéhrige
und fundierte Erfahrungen in der Beratung und Begleitung von Frauen*, die in der
Prostitution tatig sind. Die Mitarbeiterinnen besitzen Beratungs- und
Gesprachsfuhrungskompetenzen und ein fundiertes Hintergrundwissen beziglich der
Arbeits- und Lebensbedingungen der Zielgruppen sowie Uber interkulturelle Kompetenzen.

Beide Standorte sind Praxis- und Ausbildungsplatze der Sozialen Arbeit und bieten an
beiden Standorten regelmaRig Platze fur Pflichtpraktika an.

5.2 Fortbildungen und Fachtage

Zur Erhaltung und Weiterentwicklung der fachlichen Kompetenzen der Fachberatungsstelle
Prostitution nahmen die Fachkréfte im Jahr 2020 an folgenden Fortbildungen und Fachtagen
teil:

Fortbildungen in 2020
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e Teamfortbilung ,EU-Zuwanderung und Freizlgigkeit* mit Heiko Habbe
(Rechtsanwalt), Januar 2020

o, Rassismuskritische Beratung*, Januar 2020 und Juni 2020 Diakonie Hamburg

o _Padagogischer Umgang mit rechten Ideologien®, Juni 2020, Diakonie Hamburg

o Fachtag ,Moderne Sklaverei — Zwischen Menschenhandel, Zwangsarbeit und
Ausbeutung der Arbeitskréfte®, September 2020, Diakonie Hamburg

o Was darf Engagement gegen rechts? Zivilgesellschaftliche
Rechtsextremismuspravention®, November 2020, Diakonie Hamburg

Fachtagungen/ Workshops/ Netzwerktreffen im Jahr 2020

o Mitgliederversammlung des Blndnisses der Fachberatungsstelle fir Sexarbeitende
(kurz: BufaS), November 2020

Aufgrund der Pandemie fielen viele Fachtagungen und Workshops aus.

6 Fazit und Ausblick auf das Jahr 2021

Das Jahr 2020 hat die Fachberatungsstelle Prostitution vor enorme Herausforderungen ge-
stellt. Aufgrund der Pandemie, des damit einher gehenden Lockdowns und dem Prostituti-
onsverbot wurde die Arbeit im Sperrgebiet konzeptionell an die sich standig verandernden
Gegebenheiten angepasst. Die Prioritat lag dabei auf der bedarfsgerechten Versorgung der
Frauen* unter Einhaltung von Hygieneschutz und Abstandsregelegungen. Ein Grof3teil des
Klientels verlor im letzten Jahr seine Existenzgrundlage und war infolgedessen auf Unterstt-
zung angewiesen.

Die drastisch gestiegene Nutzerinnenzahlen innerhalb der Offnungszeiten, vor allem im
Standort St. Georg, stellte die Fachberatungsstelle vor personelle, raumliche und auch fachli-
che Herausforderungen. Oft konnten nur die dringendsten Anliegen bearbeitet werden und
fur die Aufarbeitung zugrunde liegender Probleme fehlte die Zeit. Um hier Abhilfe zu schaffen
und umfassender zu unterstiitzen, ware eine Aufstockung der personellen Ressourcen not-
wendig. Auch die Raume der Beratungsstelle erwiesen sich als nicht ausreichend oder funk-
tional - , die Einrichtung von neuen Arbeits- und Beratungsplatzen wére wiinschenswert. Und
schlief3lich steigt auch die Nachfrage nach Basisversorgung. Hier ist die Fachberatungsstelle
auf Spenden angewiesen, die nicht immer einfach zu gewinnen sind.

Ferner ist auch die medizinische Sprechstunde Uberlastet, da die Bedarfe der Nutzerinnen*
ohne Krankenversicherung hoch sind. Auch hier wére es notwendig, die Arztinnenstelle auf-
zustocken, um dem Bedarf gerecht zu werden. Mit der steigenden Zahl an Patient*innen stei-
gen auch die Ausgaben fur notwendige Medikationen. Auch diese miissen aktuell Giber
Spenden finanziert werden. Die Ausstattung des Arztinnenzimmers ist sehr einfach und
muss absehbar an aktuelle Standards angepasst werden.

Die Einrichtung und Verwaltung der Zustelladresse hat viele Ressourcen eingenommen und
wird dies auch weiterhin tun. Die Verwaltung der Post, die Lagerung und die Organisation
(z.B. Kommunikation mit dem Finanzamt bzgl. Nutzerinnen) nehmen viel Zeit in Anspruch.
Die Fachberatungsstelle wird das Konzept tiberarbeiten miissen, um ressourcenschonender
zu arbeiten.
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Zum 31.12.2020 endete das IMeS-Projekt (,Information fur marginalisierte Menschen in der
Sexarbeit®), das die Fachberatungsstelle Prostitution gemeinsam mit CasaBlanca umgesetzt
hat. Dadurch fallen Personalressourcen im Umfang von 1,5 Stellen weg, die der aufsuchen-
den Arbeit von vornehmlich EU-Burger*innen in der Sexarbeit zugutegekommen sind. Die
Fachberatungsstelle Prostitution wird jedoch ihre erfolgreiche Kooperation mit CasaBlanca
auch in Zukunft weiter fortsetzen und die Erfahrungen aus dem Projekt in ihre Arbeit einflie-
Ren lassen.

Zum 01.01.2021 nahm das bereits oben erwahnte Projekt ,Fair Love® zur Pravention von
Prostitution Minderjahriger seine Arbeit auf. Das Projekt ist finanziert von Aktion Mensch und
hat eine Laufzeit von drei Jahren. Mit der Installierung einer Anlaufstelle fir minderjahrige
Madchen geht die Fachberatungsstelle auf die stetig wachsende Zahl von minderjahrigen
Madchen in der Prostitution ein und schlief3t eine Licke im bestehenden Hamburger Hilfe-
system.

Des Weiteren befindet sich die Fachberatungsstelle in Kooperation mit ragazza e.V. und
dem basis-Projekt (basis & woge €e.V.) in einem laufenden Bewerbungsverfahren fir ein vom
BMFSFJ gefordertes Umstiegsprojekt fir Menschen in der Sexarbeit. Die Bewerbung wird
von der Sozialbehdrde Hamburg unterstiitzt. Im Zentrum soll ein Wohnprojekt stehen, das in
mehreren Phasen den Bewohner*innen und externen Nutzer*innen die Moglichkeit bieten
soll, aus der Sexarbeit umzusteigen und mit Hilfe von Stabilisierung und Aktivierung den
Weg in eine andere Form der Erwerbstétigkeit zu finden. Das Projekt wird fUr eine Laufzeit
von drei Jahren beantragt.

Das Jahr 2021 wird voraussichtlich weiterhin von der Pandemie geprégt sein. Damit einher
wird eine Fortsetzung des Prostitutionsverbotes gehen. Somit wird auch die prekare existen-
Zielle Lage vieler Frauen* weiter bestehen. Die Stadt Hamburg hat eine Fortsetzung des
Hostel-Projektes in Aussicht gestellt, was die Frauen vor Wohnungslosigkeit bewahren und
die groRRte Not abfedern wird. Die Fachberatungsstelle wird sich hier weiterhin an der Betreu-
ung der Bewohner*innen beteiligen.

Die Fachberatungsstelle Prostitution wird die Frauen* weiterhin dabei unterstitzen und be-
gleiten, diese existenzielle Krise zu Uberstehen. Dariiber hinaus wird sie sich dafir einset-
zen, dass Menschen in der Prostitution bei den MafRnahmen zur Pandemiebekampfung, wie
Testungen und Impfungen, beriicksichtigt werden. Viele befinden sich in einem schlechten
gesundheitlichen Zustand und missen daher besonders geschiitzt werden. Zudem birgt ihre
Tatigkeit (der manche trotz des Verbotes im Verborgenen weiter nachgehen) das Risiko, das
Virus weiterzuverbreiten.

Fir manche Frauen* bietet das aktuelle Prostitutionsverbot auch die Chance, Uber einen
Umstieg nachzudenken. Hier stehen die Sozialarbeiterinnen fur Gesprache zur Neuorientie-
rung zur Verfiigung und bieten Hilfe bei der Umsetzung entsprechender Plane an.

Ab dem zweiten Halbjahr 2021 wird es hoffentlich eine Ruckkehr zur Normalitat geben und
somit auch wieder die Moglichkeit, sexuelle Dienstleistungen anzubieten. Die Fachbera-
tungsstelle wird die Klient*innen auch bei diesem Prozess begleiten. Es bleibt spannend, zu
beobachten, ob die Erfahrung der Pandemie auch in der Sexarbeit zu nachhaltigen Verénde-
rungen fuhren wird.
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