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1. Einleitung

1.1 Anlass, Ziel und Aufbau der Arbeit

Schuldnerberatung zahlt zu den bedeutenden Feldern Sozialer Arbeit. 2010 umfasste die
offentlich geférderte, gemeinniitzige Schuldnerberatung in der Bundesrepublik Gber 1100
Beratungsstellen (vgl. Schruth 2011, S. 17) und der Bedarf an professioneller Hilfe und
Unterstlitzung steigt weiter an. Denn trotz des o6ffentlich immer wieder propagierten
»Wirtschafts- und Jobwunders” sind in der Bundesrepublik immer mehr Menschen von Ver-
bzw. Uberschuldung. betroffen. Jiingste Zahlen belegen dieses. So stieg zwischen 2009 und
2010 die Zahl der privaten Haushalte, die als Gberschuldet bzw. ,,zahlungsgestort” eingestuft
werden, von 3,00 von 3,15 Millionen. Die Zahl der (iberschuldeten Privatpersonen erhohte
sich im gleichen Zeitraum um 300.000, die der Verbraucherinsolvenzen nahm zwischen
August 2009 und August 2010 um 21,4 % zu. (vgl. Schruth, Schlabs, Miller, Stammler,
Westerath & Wolkowski 2011, S. 7). Insgesamt waren am 01.10.2010 rund 6,5 Millionen
Menschen Uberschuldet (vgl. Creditreform 2010, S. 4). Wahrend verschuldete Personen in
der Regel noch genlgend finanzielle  Ressourcen verfligen, um ihren
Zahlungsverpflichtungen nachkommen zu kénnen, ist dieses bei iberschuldeten Menschen
nicht mehr gegeben. Letztgenannte verfiigen nach Abzug der fixen Lebenshaltungskosten fiir
Miete, Energie, Nahrung, Kleidung etc. nicht mehr Ulber geniigend Geld, um laufende
Kreditraten bedienen zu koénnen, was fiir die Betroffenen nicht nur schwerwiegende
okonomische (Kontopfandung, Pfandung durch Gerichtsvollzieher, Zwangsversteigerung bei
Eigenheimen etc.), sondern auch tiefgreifende psychosoziale Folgen (schwere Belastungen
fiir Familien, psychische Erkrankungen, Suchterkrankungen etc.) nach sich ziehen kann (zur

Problematik der Uberschuldung vgl. Groth 2008, S. 7).

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht, dass der Stellenwert von Schuldnerberatung
innerhalb der Sozialen Arbeit stetig zunimmt. Trotzdem scheint nach Erkenntnissen des
Verfassers die Geschichte dieses wichtigen Handlungsfeldes bislang nur wenig erforscht zu
sein. In aktuellen Handbichern zur Schuldnerberatung féllt der historische Riickblick
meistens sehr knapp aus. So beginnt nach Peter Schruth die eigentliche Geschichte der

Schuldnerberatung im Jahr 1977, als die erste allgemeine Schuldnerberatungsstelle in der



Bundesrepublik eingerichtet wurde (vgl. Schruth 2011, S. 18ff.). Einen gréReren historischen

Rahmen zieht er nicht.

Ahnlich verfihrt auch UIf Groth, der Schuldnerberatung ebenfalls als ein Kind der siebziger
bzw. achtziger Jahre des vergangenen Jahrhunderts betrachtet. Als entscheidendes Datum
sieht er hierbei das Jahr 1967, da zu diesem Zeitpunkt das Werbeverbot fir Kredite entfallen
und die Zinsbindung fir die Teilzahlungskredite aufgehoben worden sei, was eine
wachsende Verschuldung breiter Bevolkerungskreise zur Folge gehabt habe. Diese
Entwicklung habe dann in den achtziger Jahren zu einer Grindungswelle von
Schuldnerberatungsstellen gefiihrt (vgl. hierzu Groth 2008, S. 3 bzw. Ebli & Groth 2007, S.
1161).

Dartber hinaus fallt bei aktuellen Darstellungen zum Thema Geld und Verschuldung auf,
dass die massenhafte Ver- bzw. Uberschuldung von Menschen als relativ junges Phdnomen
betrachtet wird. So weist beispielsweise Stefan Hradil daraufhin, dass noch zu Beginn des 20
Jahrhunderts Sparsamkeit eine Pflicht, Verschuldung ein Tabu gewesen sei. Erst heute — im
Zeichen von Hedonismus und zunehmender Konsumorientierung - seien Verschuldung und
Ratenkdufe gesellschaftlich weit verbreitet bzw. akzeptiert und wiirden nicht mehr als
anstoRig gelten. (vgl. Hradil 2009, S. 35).

Ebenso argumentieren auch Jiirgen Westerath und Boris Wolkowski, die betonen, dass es in
friheren Zeiten keinen Konsum ,,auf Pump” gegeben habe, der Kauf von Mdébeln, Kleidung
etc. auf Kredit also eine eher moderne Erscheinung sei. Derartige Angebote seien wohl

friiher gar nicht erst unterbreitet worden (vgl. Westerath & Wolkowski 2011, S. 187f.).

Einer solchen ,romantisierenden” Betrachtung der Vergangenheit ist Uwe Schwarze schon
vor Jahren energisch entgegengetreten. So weist er daraufhin, dass bereits am Ende des 19.
Jahrhunderts eine massenhafte Verschuldung von Menschen infolge von Konsumkrediten zu
beobachten gewesen sei. Allein die Firma Singer habe im Jahr 1888 500.000 Nahmaschinen
auf Ratenzahlung verkauft. Ferner zeigten Gerichtsakten, dass zu dieser Menschen aufgrund
von Konsumschulden in die Schuldenfalle gerieten, wegen nicht geleisteter Zahlungen von

ihren Glaubigern vor Gericht verklagt worden seien (vgl. Schwarze 1998, S. 36 f.).



Vor diesem Hintergrund betrachtet Schwarze Schuldnerberatung auch nicht als eine
»Erfindung” des spaten 20. Jahrhunderts. Nach seiner Auffassung reichen die historischen
Wurzeln der Profession vielmehr bis in die zweite Halfte des 19. Jahrhundert zuriick. So
dokumentierten zeitgendOssische Berichte von Armenpflegern, dass schon damals die
Schuldnerhilfe zu einem wichtigen Feld ihrer Tatigkeit gehorte. Insgesamt stellt Schwarze
den historischen Vorgangern von modernen Schuldnerberater/-innen kein gutes Zeugnis
aus. lhre Vorgehensweise habe vor allem darauf abgezielt, verschuldete Menschen im Sinne
blrgerlicher Kardinaltugenden wie Sauberkeit, Ordnung, Sparsamkeit, Ehrlichkeit,
Enthaltsamkeit sozial zu disziplinieren, da Verschuldung vor allem als Ausdruck personlichen
Versagens und fehlender Sozialisation der Betroffenen betrachtet worden sei. Um wirkliche
Hilfe zur Beseitigung von Armut sei es der damaligen Armenpflege hingegen nicht gegangen.

(vgl. Schwarze 1998, S. 45ff).

Schwarze kommt ferner zu dem Schluss, dass die moderne Schuldnerberatung sich bis heute
von diesem historischen Erbe nicht geldst habe. Sie stehe immer noch mit einem Bein in der
Tradition der Armenpflege bzw. der Sozialdisziplinierung, sei Bestandteil eines Hilfesystems,
das Verschuldung weiterhin vor allem als individuelles Problem interpretiere und den Focus
darauf richte, verschuldete Menschen sozial zu disziplinieren und zu entmiindigen, wahrend
die strukturellen Ursachen von Verschuldung (Massenarbeitslosigkeit, hohe Scheidungsraten
etc.) weitgehend ausgeblendet wirden. Schwarze fordert daher die moderne
Schuldnerberatung zu einer kritischen historischen Selbstreflexion ihrer zentralen
Handlungs- und Orientierungsmuster auf. Sonst wiirde sie weiter eine Profession bleiben,
die Menschen nicht wirklich helfe, sondern sie in erster Linie birokratisch-rechtlichen Wert-

und Normvorstellungen (Insolvenzordnung etc.) unterwerfe (vgl. Schwarze 1998, S. 47ff.).

Diese scharfe Kritik von Uwe Schwarze, die vor einigen Jahren durch Christoph Mattes
erneuert wurde (vgl. Mattes 2007), veranlasste den Verfasser, sich mit den historischen
Urspriingen von Schuldnerberatung naher beschaftigen zu wollen und hierbei zu prifen, ob
frihe Formen von Schuldnerhilfe im ausgehenden 19. Jahrhundert vor allem als Instrument
Sozialdisziplinierung und Entmiindigung der Betroffenen betrachtet werden missen, wie

Uwe Schwarze betont.



Aus Griinden der Uberschaubarkeit bzw. der Machbarkeit entschied sich der Verfasser,
dieses im Rahmen einer kleinen, historischen Lokalstudie zu tun, in deren Mittelpunkt die
Hamburger Armenfirsorge an der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert - mit ihren
Aktivitaten friiher Schuldnerhilfe - stehen soll. Damit will sich die vorliegende Arbeit genau
auf den Zeitraum konzentrieren, den Uwe Schwarze als Ausgangspunkt fir die Entstehung
massenhafter Verschuldung bzw. friher Formen von Schuldnerhilfe sieht. Das

Erkenntnisinteresse des Verfassers fokussiert sich hierbei auf folgende Leitfragen:

e Auf welchen Feldern agierte die friihe Schuldnerhilfe vornehmlich? Wann griff sie ein,
unter welchen Bedingungen? Welche Ursachen flihrten damals dazu, dass Menschen

in die Schuldenfalle gerieten?

e Wie reagierten Helfer/-innen in der 6ffentlichen Armenpflege, aber auch in privaten
Wohltatigkeitsorganisationen, wenn sie sich bei ihren Klient/-innen mit dem Problem
von Verschuldung konfrontiert sahen, d.h. wie bewerteten sie die Ursachen von
Verschuldung, wie gestalteten sie die Beziehung zu den Hilfesuchenden bzw. ihre
Interventionen, agierten sie vor allem aus dem Selbstverstandnis, arme Menschen im
Sinne birgerlicher Werte und Normen sozial zu disziplinieren bzw. kolonisieren zu

wollen?

e Welche Effekte hatte die friihen Formen von Schuldnerhilfe, d.h. fiihrten sie zu einer
splirbaren Entlastung von verschuldeten Menschen, halfen sie konkret dabei, alte
Schulden abzubauen und neue zu verhindern, oder aber konnten sie keine

nachhaltige Wirkung erzielen, blieben quasi nur ein bloBes Instrument der Nothilfe?

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in einen allgemeinen und in einen speziellen Teil. Im
allgemeinen Teil soll zwecks besseren Verstandnisses zunachst kurz dargestellt werden, wie
Sozialdisziplinierung in der Fachdiskussion der Sozialen Arbeit eingeschatzt und bewertet
wird. Im Anschluss hieran sind dann entscheidende Theorien zur Sozialdisziplinierung, die
von Michel Foucault bzw. Jirgen Habermas entwickelt wurden, naher vorzustellen und

miteinander zu vergleichen.



Auf dieser theoretischen Grundlage wird anschlieBend im speziellen Teil am Beispiel der
Hamburger Armenfirsorge im deutschen Kaiserreich (1871 — 1918) dezidiert der Frage
nachgegangen werden, wie friihe Schuldnerhilfe innerhalb der damaligen 6ffentlichen und
privaten Wohlfahrtspflege organisiert und praktiziert wurde, in welchem Umfang sie im

Zeichen von Sozialdisziplinierung stand.

Am Ende sollen dann in einem Fazit die wichtigsten Ergebnisse kurz zusammengetragen und

Beziige zur heutigen Schuldnerberatung hergestellt werden.

1.2 Forschungsstand, Quellenlage und methodisches Vorgehen

Beziglich des Forschungstandes wurde schon angedeutet, dass die frihe
Professionsgeschichte der Schuldnerberatung im 19. Jahrhundert bislang kaum Gegenstand
wissenschaftlicher Untersuchungen war. Nach Erkenntnissen des Verfassers stellt die oben
bereits vorgestellte Arbeit von Uwe Schwarze den bislang einzig unternommenen Versuch
einer umfassenderen historischen Bestandsaufnahme dar. Schwarze versucht bestimmte
historischen Traditionslinien der Schuldnerberatung nachzuzeichnen, verortet sie insgesamt

als Profession zwischen Armenfirsorge und Insolvenzmanagement (vgl. Schwarze 1998).

Daneben finden sich in der Fachliteratur nur sehr vereinzelte Hinweise auf friihe Formen der
Schuldnerhilfe im 19. Jahrhundert. So gibt z.B. Kai Detlev Sievers einen sozialhistorischen
Abriss (iber das ,Schuldenmachen kleiner Leute” in Schleswig-Holstein vom 17. bis zum 20.
Jahrhundert und betont in diesem Zusammenhang, dass seit der Aufklarung der Staat die
private Verschuldung zunehmend als gesellschaftliches Problem definiert und auf
verschuldete Menschen entsprechend sozial disziplinierend einzuwirken versucht habe (vgl.
Sievers 1997, S. 35ff.).

Neben dieser Untersuchung ist noch die Studie von Hartmut DieRenbacher zu nennen, der
die Tatigkeit von Armenpflegern in verschiedenen deutschen GroRstadten (Berlin, Breslau
etc.) um die Mitte des 19. Jahrhunderts ndher beleuchtet und hierbei auch das Thema friihe
Schuldnerhilfe und ihre Ausrichtung auf Sozialdisziplinierung streift (vgl. DieBenbacher

1986).



Bezliglich Hamburg sind in diesem Kontext besonders folgende Arbeiten zu erwahnen: So
geht Stephen Pielhoff in seiner sozialhistorischen Untersuchung tGber Armutswahrnehmung
und Privatwohltatigkeit im Hamburger Blirgertum zwischen 1830 und 1914 auch auf frihe
Formen privatwohltatiger Schuldnerhilfe in der Hansestadt ein und beschreibt in diesem
Zusammenhang u.a. die Tatigkeit birgerlicher Vereine und Stiftungen, die bei Mietschulden
Unterstlitzung leisteten (vgl. Pielhoff 1999, S. 428ff.).

Ferner berlihrt Michael Grittner, der eine Sozialgeschichte der Hamburger Hafenarbeiter
von 1886 bis 1914 vorgelegt hat, in seiner Abhandlung das Thema der Verschuldung von
Hafenarbeitern und entsprechende HilfsmaRnahmen birgerlicher Wohlfahrtsvereine (vgl.

Gruttner 1984, S. 110ff).

Weitere Arbeiten zur friihen Professionsgeschichte der Schuldnerberatung konnten vom
Verfasser trotz intensiver Recherchen nicht gefunden werden, was auf eine erhebliche

Forschungsliicke in diesem Bereich hindeuten kénnte.

Beziglich des allgemeinen Rahmens, d.h. des Verhaltnisses von Sozialer Arbeit zu
Sozialdisziplinierung, geben einmal die Untersuchungen von Christoph SachBe und Florian
Tennstedt zur Geschichte der Armenfiirsorge, der sozialen Sicherheit und Sozialpolitik
wichtige Anregungen (vgl. SachBe & Tennstedt 1980; SachRe & Tennstedt 1988 bzw. SachRe
& Tennstedt 1986). Beide weisen z.B. in ihrer ,Geschichte der Armenfirsorge in
Deutschland” ausdriicklich auf das lange historische Zusammenspiel von Sozialer Arbeit und
Sozialdisziplinierung hin und unterstreichen hierbei vor allem den repressiven Charakter von
Sozialdisziplinierung. So betonen sie in diesem Kontext, dass bereits die stadtische
Armenflrsorge im ausgehenden 15. bzw. beginnenden 16. Jahrhundert das Ziel verfolgt
habe, arme Bevolkerungsgruppen durch harte soziale Disziplinartechniken zu
Arbeitsdisziplin, Fleil, Gehorsam und Ordnung zu erziehen (vgl. SachBe & Tennstedt 1980,
S. 38).

Das Verhaltnis von Sozialer Arbeit und Sozialdisziplinierung behandelt auch die
sozialhistorische Untersuchung von Detlev Peuckert. Peuckert beschreibt die Entstehung
bzw. frihe Entwicklungsphasen der Jugendfiirsorge in Deutschland zwischen 1880 bis 1933

und geht hierbei vor allem der Frage nach, inwieweit Sozialdisziplinierung die friihe
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Jugendfiirsorge pragte bzw. auf welche Grenzen damals angewandte Methoden sozialer
Disziplinierung in der Praxis stieRen. (vgl. Peuckert 1987).

AbschlieBend sei in diesem Kontext noch die Arbeit von Johannes Richter genannt, der
Sozialdisziplinierung im Kontext der Armenfirsorge der friihen Neuzeit betrachtet und dabei
zu dem Schluss kommt, dass Sozialdisziplinierung in der Friihgeschichte der Sozialen Arbeit
per se nicht als negativ zu betrachten sei, da sie fiir die Betroffenen durchaus emanzipative

Effekte gehabt habe (vgl. Richter 2001, S. 157 bzw. S. 161).

Angesichts der relativ schmalen Literaturbasis tUberrascht es nicht, dass sich die vorliegende
Arbeit maligeblich auf die Auswertung zeitgendssischer Quellen stiitzt. Hierzu zdhlen einmal
die ,Blatter fir das Hamburgische Armenwesen”, die ab 1893 — in der Regel monatlich —
erschienen und bis 1918 liickenlos vorliegen. In diesem offiziellen Publikationsorgan der
damaligen Hamburger Armenverwaltung finden sich nicht nur amtliche Berichte,
Verlautbarungen und Statistiken {ber verschiedene Arbeitsfelder der Hamburger
Armenfirsorge, sondern mehrere hundert Berichte von Hamburger Armenpflegern, die Falle
aus ihrer taglichen Praxis schildern und hierbei das Thema Schuldnerhilfe immer wieder

berlihren. Diese Zeugnisse stellen die wichtigste Grundlage der vorliegenden Arbeit dar.

Verbreitert wird diese Quellenbasis noch durch Akten des damaligen ,Amtes fir das
Gerichtsvollzieherwesen” in Hamburg, zeitgenoéssischen Handbiichern fiir Armenfirsorge
und Armenpflege, Memoiren von Hamburger Armenpflegern sowie Satzungen,
Rechenschaftsberichte bzw. Publikationen von privaten Vereinen, Stiftungen und
Organisationen, die sich zwischen 1871 und 1918 in der Hamburger Wohlfahrt engagierten

und hierbei auch Schuldnerhilfe leisteten.

Die Auswertung dieser Quellen erfolgt nach der Methodik der Geschichtswissenschaft.
Hierbei ist vor allem die grundsatzliche Unterscheidung von historischen Quellen zu
beachten, die der Historiker Johann Gustav Droysen bereits im 19. Jahrhundert vornahm und
welche seitdem in stetig weiterentwickelter Form eine elementare Grundlage historischer
Forschung bildet. Hiernach lassen sich historische Quellen grundsatzlich in zwei grofe

Kategorien einteilen (vgl. hierzu von Brandt 1986, S. 52ff.).

e Uberreste, d.h. alle Quellen, die unmittelbar von den historischen Begebenheiten

Ubrig geblieben sind und nicht ausdricklich zum Zwecke der Belehrung der Umwelt
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bzw. der Unterrichtung der Nachwelt entstanden sind und deswegen im Allgemeinen
einen hoéheren Objektivitatsgrad besitzen. Hierzu zahlen beispielweise Akten,

Urkunden, Wappen, Miinzen, Mdbel etc.

e Tradition, d.h. alle Quellen, die auch von den historischen Begebenheiten
Ubriggeblieben sind, aber von Menschen mit der festen Absicht geschaffen wurden,
der Um- bzw. Nachwelt ein bestimmtes Bild von historischen Ereignissen zu
vermitteln, Bei dieser Quellenkategorie ist grundsatzlich von einem erheblich
geringeren Objektivitdtsgrad auszugehen, da die Autor/-innen ihren Leser/-innen
bewusst fertige Zusammenhdnge bieten, hierbei aber vielleicht bestimmte
Begebenheiten liberbetonen, andere hingegen vollig ausblenden. Zur ,Tradition”

gehoren Annalen, Chroniken, Biografien, Memoiren, Autobiografien etc.

Auf den ersten Blick sind die fiir diese Arbeit relevanten Quellen vor allem der Gruppe der
,Uberreste zuzuordnen. So diirften z.B. die oben erwdhnten Mitteilungsblatter der
Hamburger Armenverwaltung in erster Linie der Unterrichtung und Fortbildung der damals
in der Armenpflege titigen Personen bzw. der damaligen Offentlichkeit gedient haben.
Gleiches ist auch fir die Handbiicher fir Armenpflege bzw. Publikationen privater
Wohlfahrtsorganisationen anzunehmen. Die verwendeten Akten des
Gerichtsvollzieheramtes Hamburg diirften ebenfalls vor allem fir den damaligen Amts- und
Verwaltungsverkehr und nicht fiir die historische Unterrichtung der Nachwelt geschaffen

worden sein.

Obwohl, wie oben bereits erwihnt, solchen ,Uberresten” grundsitzlich ein héherer
Objektivitatsgrad zugebilligt werden kann, mochte der Verfasser an dieser Stelle folgendes
grundsatzlich anmerken: Auch Quellen, die zur Kategorie der ,,Uberreste” gehéren, kénnen
bestimmte subjektive Tendenzen aufweisen, die es immer wieder kritisch zu hinterfragen
gilt. Dieses wurde dem Verfasser beispielsweise bei der Auswertung von Berichten von
Armenpflegern deutlich, die in offiziellen Publikationen der Hamburger Armenverwaltung
erschienen. Bei nicht wenigen Berichten wird schnell das Bestreben der Verfasser deutlich,
das eigene Tun zu rechtfertigen und positiv darzustellen, eigenes Scheitern wird nicht selten

nur mit externen Ursachen (,unmotivierte” und ,widerspenstige” Klient/-innen etc.)



begriindet. Dieses ist nur als ein Beleg dafiir zu werten, dass auch Quellen, die der Kategorie
,Uberreste” zuzuordnen sind, mit Vorsicht behandelt werden miissen und genau zu priifen

sind.

AbschlieBend soll noch auf eine weitere Problematik hingewiesen werden. Oft lassen sich
Quellen nicht eindeutig den Kategorien ,,Uberreste” bzw. , Tradition” zuordnen, die Grenzen
verschwimmen manchmal, die Unterscheidung wird somit idealtypisch. Diese Erfahrung
machte der Verfasser im Besonderen, als er die Memoiren eines Hamburger Armenpflegers
auswertete. Diese fielen einerseits deutlich in die Kategorie ,Tradition”. So bot der Autor
eine Reihe von ,fertigen Zusammenhdngen”, war u.a. bestrebt, die Hamburger
Armenfirsorge im ausgehenden 19. Jahrhundert als vermeintlich fortschrittliche,
demokratische Institution darzustellen, die auf die Bedirfnisse armer Menschen Ricksicht
genommen, ihnen genligend Gelegenheit gegeben habe, eigene Ansichten und Wiinsche zu
Gehor zu bringen. Zwischen den Zeilen schimmert jedoch die paternalistische Einstellung des
Verfassers gegenliber armen Menschen immer wieder durch, insbesondere dann, wenn er
Szenen beschreibt, wo arme Menschen sich Anordnungen von Armenpflegern widersetzten.
Es ist zu vermuten, dass dieses vom Verfasser nicht unbedingt beabsichtigt war, also quasi
als unerwiinschter Nebeneffekt zu werten ist. In dieser Beziehung wiirden die Memoiren

eher wieder in die Rubrik ,,Uberreste” fallen.

Solche ,Zweideutigkeiten” kdnnen bei der Auswertung historischen Materials immer wieder
auftreten und sind entsprechend zu berlicksichtigen. Der Verfasser hofft jedoch insgesamt,

dieser Herausforderung gerecht geworden zu sein.

Nach diesen einleitenden Bemerkungen soll nun im Folgenden der theoretische Rahmen
dieser Arbeit ndher vorgestellt werden, wobei die Arbeiten von Michel Foucault und Jirgen
Habermas zur sozialen Disziplinierung eine zentrale Rolle spielen. Zuvor ist jedoch noch kurz
auf den Begriff der sozialen Disziplinierung und seine Diskussion in der

Sozialarbeitswissenschaft einzugehen.



2. Aligemeiner Teil: Wichtige Theorien sozialer Disziplinierung

2.1 Kurze Einfiihrung: Soziale Arbeit und Sozialdisziplinierung — Versuch einer kurzen
Bestandsaufnahme
Der Umgang mit dem Phdanomen der Sozialdisziplinierung, die Hans Siinker u.a. als

disziplinierende Zugriffe gesellschaftlicher Institutionen in subjektive Dispositionen von
Individuen, kurzum als Zurichtung von Menschen im Sinne einer geltenden Wert- und
Herrschaftsordnung definiert (vgl. Slinker 1992, S. 1782), scheint flr die
Sozialarbeitswissenschaft immer noch schwierig bzw. mit vielen Fragen behaftet zu sein.
Hierflr spricht z.B. die Tatsache, dass in gangigen Nachschlagewerken der Sozialen Arbeit,
wie dem von Frank Stimmer herausgegebenen ,Lexikon der Sozialpddagogik und der

Sozialarbeit” der Begriff Gberhaupt nicht vorkommt (vgl. Stimmer 2000).

Das komplizierte Verhaltnis der Sozialarbeitswissenschaft zur Sozialdisziplinierung wird nach
Ansicht des Verfassers auch daran deutlich, dass in fachwissenschaftlichen Abhandlungen -
insbesondere zur Geschichte der Sozialen Arbeit - die Frage von Sozialdisziplinierung
teilweise eine duRerst kontroverse Bewertung erfdhrt, wie oben bereits in anderem
Zusammenhang angedeutet wurde (vgl. S. 6). So weisen z.B. Christoph SachBe und Florian
Tennstedt daraufhin, dass die harten Disziplinierungstechniken, mit denen die
spatmittelalterliche bzw. frihneuzeitliche Armenpflege Menschen damals herrschenden
gesellschaftlichen Werten und Normen unterwerfen wollte, oftmals gescheitert seien. Als
Beispiel hierflir nennen beide das Bettelverbot, das zwischen dem 15. und dem 18.
Jahrhundert in deutschen Stadten immer wieder erneuert worden sei, was nur als Ausdruck
seiner Wirkungslosigkeit gewertet werden kénne (vgl. SachBe & Tennstedt 1986, S. 19). Vor
diesem Hintergrund beurteilen SachRe und Tennstedt die Effekte von Sozialdisziplinierung
im Rahmen der spatmittelalterlichen und friihneuzeitlichen Armenfiirsorge eher negativ. Sie
habe in erster Linie repressiv gewirkt, die Armut der Betroffenen, ihre groRe materielle Not

aber nicht lindern kénnen (vgl. SachRe & Tennstedt 1986, S. 17ff).

Dem widerspricht Johannes Richter. Er weist am Beispiel der deutschen Armenfirsorge des
16. und 17. Jahrhunderts, die fir ihn eine Frihform sozialpdadagogischen Handels darstellt,

daraufhin, dass bestimmte Hilfeformen auf Gemeinde- bzw. Genossenschaftsebene armen
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Menschen  durchaus praktische Anleitung zur Selbsthilfe gegeben hatten,
Sozialdisziplinierung in diesem Kontext durchaus als positiv zu werten sei (vgl. Richter 2001,

S. 16 bzw. 157).

Eine gewisse Einigkeit scheint die sozialarbeitswissenschaftliche Forschung lediglich im
Hinblick darauf erzielt zu haben, dass Ende des 19. Jhd. in Deutschland ein
Paradigmenwechsel im gesellschaftlichen Umgang mit Armut stattgefunden habe. Das
wachsende Engagement des Staates in der Sozialen Frage (Einfliihrung von Kranken-, Renten-
und Unfallversicherung in den 1880er Jahren etc.) habe dazu gefiihrt, dass das alte System
der klassischen Armenpflege mit seinen harten Disziplinierungstechniken von Kontrolle und
Sanktion durch ein neues System sozialer Firsorge abgelost worden sei, das auf die
padagogische Bearbeitung  sozialer = Probleme und damit auf  weichere
Disziplinierungstechniken setzte. Mit dem Ausbau des Wohlfahrtsstaates in der Weimarer
Republik hatten diese Prozesse an Dynamik zugenommen (vgl. hierzu Hering & Miinchmeyer

2005, S. 59ff.; SachRe & Tennstedt 1986, S. 40 bzw. Miinchmeyer 1981, S. 46ff.).

Die Frage nach den Auswirkungen moderner ,weicherer” Sozialdisziplinierung |6sten in der
Sozialen Arbeit weitere heftige Kontroversen aus, die noch immer nicht gel6st zu sein
scheinen (vgl. hierzu Richter 2001, S. 13ff.). So war in den spaten sechziger bzw. in den
siebziger Jahren die Diskussion um die Erfassung und Bearbeitung sozialer Probleme vor
allem durch das Kontrollparadigma gepragt, d.h., die Interventionen von staatlichen bzw.
halbstaatlichen Institutionen wurden als Ursache fiir die Entstehung bzw. Verfestigung von
deviantem Verhalten interpretiert (vgl. hierzu Plewig 2000, S. 141ff. bzw. Brumlick 1989, S.
22).

Ende der siebziger Jahre dnderte sich das Bild. Das Kontrollparadigma wurde immer starker
in Frage gestellt. Stattdessen betonte man nun die positiven Effekte moderner
Sozialdisziplinierung, wies darauf hin, dass diese fir Betroffene durchaus emanzipative
Wirkungen haben koénne, da viele Menschen sozialstaatliche Angebote und MalRnahmen
geschickt dazu nitzen wirden, um biografische Probleme zu meistern. Sozialdisziplinierung

musse Menschen nicht zwangslaufig unterdriicken und zu deviantem Verhalten verleiten.
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Viel hange auch von den psychosozialen Ressourcen des einzelnen ab (vgl. hierzu Richter

2001, S. 14; Brumlick 1989, S. 23ff. bzw. Sack 1993 ).

Dieser kurze Abriss verdeutlicht nach Ansicht des Verfassers, dass der Umgang mit dem
Thema Sozialdisziplinierung fur die Soziale Arbeit eine grof3e Herausforderung darstellte und
vermutlich auch weiter darstellen wird, da aufgrund der Komplexitdit und
Widerspruchlichkeit des Phdanomens vielleicht niemals ein Konsens liber die Effekte von
Sozialdisziplinierung erzielt werden wird. Der Verfasser mochte sich nun der Thematik mit
Hilfe zweier theoretischer Modelle annadhern, die die Forschung zu Fragen der
Sozialdisziplinierung mafigeblich beeinflusst haben. Es handelt sich hierbei um die Arbeiten

von Michel Foucault und Jirgen Habermas.

2.2 Der Ansatz von Michel Foucault

Der franzosische Sozialphilosoph Michel Foucault (1926 — 1984) setzte sich in den siebziger
Jahren - angesichts damaliger Revolten in franzosischen Gefdangnissen - sehr dezidiert mit
den Auswirkungen von Sozialdisziplinierung auseinander, war bestrebt, am Beispiel der
Geschichte des franzosischen Straf- und Gefangnissystems die historischen Urspriinge von
Sozialdisziplinierung und deren Folgen fir moderne Gesellschaften nachzuzeichnen (vgl.
Sarasin 2008, S. 122ff.). Die entsprechenden Uberlegungen von Foucault stehen in engem
Zusammenhang mit seiner Gesellschaftstheorie bzw. mit seiner Interpretation von Macht,
auf die — zwecks besseren Verstandnisses — zu Beginn dieses Kapitels ndher eingegangen

werden soll.

Fiir Foucault sind gesellschaftliche Verhéltnisse grundséatzlich das Ergebnis dynamischer
Prozesse. In Anlehnung an die Arbeiten von Friedrich Nietzsche kommt er zu dem Schluss,
dass in der Geschichte immer bestimmte Triebkrafte Gesellschaften konstituieren und auch
wieder vernichten kénnen. Gesellschaftliche Strukturen stellen daher keine festen
Ordnungen dar, sondern sind lediglich als das Resultat von immer wieder auftretenden
Kampfen oder Kriegen anzusehen (Foucault 1974, S. 76; vgl. hierzu auch Kaven 2006,

S. 137ff.).
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In diesem Kontext betont Foucault, dass jede historische Epoche ihre spezielle Form von
Kampfen und Auseinandersetzungen produziert. Kimpfe gegen Herrschaft hatten demnach
vor allem das Zeitalter des Feudalismus gepragt, Kampfe gegen Ausbeutung seien
charakteristisch fir das 19. Jahrhundert gewesen, wahrend das 20. Jahrhundert
insbesondere durch Kampfe gegen Subjektivierung, d.h. gegen Formen von Macht, die

Menschen unterwerfen und zu ihren Subjekten machen wollten (Foucault 19873, S. 247).

Aufgrund ihres dynamischen Charakters ist die abendlandische Gesellschaft tief durch binare
Schemata gepragt. Sie konstituiert sich dadurch, dass Gegensatzpaare wie ,,Gut und Bose”,
,Erlaubt und Verboten” sowie ,Normal und Pathologisch” entstehen. Diese
Teilungspraktiken zeigen sich auch daran, dass sich auf verschiedenen gesellschaftlichen
Ebenen Gruppen bilden, die in Opposition zueinander stehen. Hierzu zdhlt Foucault z.B.:
Mann/Frau, Eltern/Kinder, Psychiatrie/Geisteskranke (Foucault 1987a, S. 245f.; vgl. hierzu
auch Karven 2006, S. 139f.). Nun sind fiir Foucault diese bindren Schemata und die mit ihnen
verbundenen gesellschaftlichen Machtverhaltnisse keinesfalls fest zementiert, sondern die
Betroffenen konnten die Legitimitat der Teilungspraktiken immer wieder in Frage stellen und
damit neue Kampfe und Auseinandersetzungen produzieren, womit sich Gesellschaften
eigentlich standig in Unruhe befdanden. Selbst wenn sie sich als vermeintlich modern und
human betrachteten, sei - so Foucault - ,,das Donnergrollen der Schlacht nicht zu Gberhéren”

(Foucault 2011, S. 397).

Vor diesem Hintergrund Uberrascht es nicht, dass Foucault Macht ebenfalls als sehr
dynamisches Gebilde betrachtet. Grundsatzlich definiert er Macht als das Einwirken auf
Handlungen anderer. Allerdings geschieht auch dieses im Rahmen eines Wechselspiels, eines
standigen Kampfes. So bedingen sich Macht und Freiheit immer gegenseitig. Nach Foucault
existiert kein Machtverhaltnis ohne Widerstand, ohne Ausweg oder Flucht (Foucault 1987b,
S.251 bzw. 259). So lehnt er z.B. die marxistische Auffassung, dass Macht sich von den
Produktionsmitteln ableite, quasi also ein festes Zentrum besitze und von ,,oben” komme,
ab, sondern stellt Macht vielmehr als ein sehr komplexes, teilweise diffuses Gebilde dar, das
nicht automatisch zur Herrschaft einer bestimmten Klasse gerinnt (vgl. hierzu auch Sarasin

2008, S. 150ff.), sondern eine massive Eigenwilligkeit entwickeln kann:
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,Diese Macht ist nicht so sehr etwas, was jemand besitzt, sondern vielmehr etwas,
was sich entfaltet, nicht so sehr das erworbene oder bewahrte ,Privileg’ der
herrschenden Klasse [...] Die Beziehungen sind keine eindeutigen Relationen, vielmehr
definieren sie zahllose Konfrontationspunkte und Unruheherde, in denen Konflikte,
Kdmpfe und zumindest voriibergehende Umkehrung der Machtverhdiltnisse drohen”
(Foucault 2011, S. 38f.).

Insgesamt sind fir Foucault Macht und Sozialer Wandel eng miteinander verknipft.
Bestimmte gesellschaftliche Epochen produzieren bestimmte Typen von Macht, die fir
einen gewissen historischen Zeitraum pragend und vorherrschend sind, aufgrund der
ungeheuren Dynamik gesellschaftlicher Entwicklung, d.h. der immer wieder auftretenden
Kampfe und Auseinandersetzungen, irgendwann jedoch wieder durch andere Machtformen
abgelost werden. So sieht Foucault gesellschaftliche Prozesse in der Antike, dem Mittelalter
und der friihen Neuzeit vor allem durch den Typus der souveranen Macht bestimmt. (vgl.
Foucault 1983, S. 131ff.). Entscheidendes Prinzip dieser Macht stellt das Recht des
souverdnen Herrschers tUber Leben und Tod dar. Schon der Familienvater im antiken Rom
habe, so Foucault, frei Uber das Leben seiner Kinder wie seiner Sklaven bestimmen, sie

jederzeit mit dem Tode bestrafen konnen (vgl. Foucault 1983, S. 131).

Dieser Typus der souveranen Macht pragt in der Vorstellung von Foucault maRgeblich die
gesellschaftliche Entwicklung Europas bis zur Mitte des 18. Jahrhunderts. Am extremsten
entfaltet sich ihre Wirkung im Strafrecht. Als historischen Beleg nennt er die Hinrichtung
von Robert Francois Damiens, der ein Attentat auf den franzdsischen Konig veribt hatte und
hierfliir 1757 in Paris offentlich gefoltert, von Pferden zerrissen und schlieBlich verbrannt

wurde (vgl. Foucault 2011, S. 9ff.).

Durch eine solche — vor groRem Publikum — vorgenommene Form der Bestrafung mittels
Folter, Marter und Tod dokumentiert der Herrscher seine souverdane Macht, d.h. die
Auslibung des Rechtes Uber Leben und Tod. Wenn ein Untertan gegen ein vom Herrscher
erlassenes Gesetz verstolRt, beleidigt er damit den Souveran personlich, da das Gesetz als
Wille des Souverans gilt. Je grofRer der Gesetzesverstof3, desto stirker die personliche
Beleidigung des Herrschers. Bei schweren Delikten wie z.B. Mord kann nur durch die

offentliche Ziichtigung bzw. Verstimmelung der Tater/-innen die Autoritdt des Herrschers
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wiederhergestellt werden. Der Herrscher demonstriert hierdurch nachdriicklich seine
physisch-politische Gewalt, dass er jede Missachtung seiner Autoritat schwer ahndet. Mittels
offentlicher Folter, Marter und Hinrichtungen brenne der Herrscher, so Foucault, vor den
Augen seiner Untertanen ein Feuerwerk seiner Macht ab, um diese zu disziplinieren, sie
nachdrtcklich davor zu warnen, den Willen des Souverans in Frage zu stellen (vgl. Foucault

2011, S. 63ff. bzw. S. 75ff.).

Trotz ihrer Grausamkeit und Willkir errichtet die souverdane Macht nach Foucault kein
engmaschiges Kontrollsystem. Die traditionellen Monarchien wirken nur punktuell
abschreckend, zielen nicht auf dauernde Reglementierung ihrer Untertanen ab, sondern
lassen ihnen besonders auf dem Gebiet des Strafrechts sehr viele Freiheiten, indem
bestimmte Delikte wie Zollvergehen, Schmuggel etc. in der Praxis Gberhaupt nicht verfolgt

werden. Foucault erklart diese ,GroRRziigigkeit” der klassischen Monarchien wie folgt:

,Die am stdrksten benachteiligten Schichten der Bevélkerung erfreuten sich im
allgemeinen keiner Privilegien, aber an den Réndern der Gesetze und Gebréiuche
verfiigen sie liber einen Toleranzraum, den sie sich durch Gewalt und Hartndckigkeit
erobert hatten. [...] Die immer wieder gemachten Versuche, ihn durch Erneuerung der
alten Gesetze oder Verfeinerung der Unterdriickungsverfahren einzuschrinken
flihrten regelmdflig zu Volksunruhen” (Foucault 2011, S. 105).

Mit Beginn der Aufklarung wird im Laufe des 18. Jahrhunderts ein gesellschaftlicher
Umbruchprozess angestoRen, der tiefgreifende Folgen hat und schlieRlich dazu fihrt, dass
die souverane Macht durch einen neuen Machttypus, die Disziplinarmacht, abgelost wird.
Anders ausgedriickt: In der Epoche der Aufklarung setzt Sozialdisziplinierung auf breiter
Ebene ein, entwickelt sich bis zum 20. Jahrhundert zu einer regelgerechten Bio-Macht, die
nicht mehr nur den Einzelnen, sondern die gesamte Bevélkerung im Fokus hat, deren
Entwicklung sie durch bestimmte Interventionen (z.B. Verbesserung der
Gesundheitsversorgung, Geburtenkontrolle bzw. -férderung, wissenschaftliche Erforschung
von Krankheitserregern etc.) gezielt zu steuern versucht (vgl. Foucault 1983, S. 135ff.). Die
moderne Disziplinargesellschaft entsteht. Hauptausléser dieser Entwicklung sieht Foucault
im rasanten Bevoélkerungswachstum des 18. Jahrhunderts sowie in der wachsenden

Durchsetzung kapitalistischer Produktionsformen. Hierdurch verbreitern und vervielfachen
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sich die Konfliktlinien und lassen das absolutistische, auf punktuelle Abschreckung zielende
Kontrollsystem zunehmend unwirksam werden (vgl. Foucault 2011, S. 280 bzw. Breuer 1985,

S 300f.).

Die neuen wirtschaftlichen Strukturen produzieren neue Formen von Straftaten
(Eigentumsdelikte etc.), die durch ein neues, sehr engmaschiges Kontrollnetz eingedammt
werden miissen, um das Funktionieren des kapitalistischen Wirtschaftssystems, das gerade
auf dem Recht auf Eigentum basiert, sicherzustellen. Ferner wird zu Beginn des
kapitalistischen Zeitalters der Kérper zunehmend als 6konomisch wertvolles Gut betrachtet,
der nicht durch physische Marter zerstort werden soll. Nach Ansicht von Foucault
korrespondiert diese Haltung mit der Forderung von Vertretern der Aufklarung, dass
Delinquenten kiinftig nicht mehr zum Tode verurteilt werden, sondern durch Zwangsarbeit
fir die Gesellschaft ihre Strafe verblfRen sollten (vgl. Foucault 2011, S. 110ff. bzw. Breuer
1985, S. 140ff.). Daher attestiert Foucault der Aufklarung insgesamt eine gewisse
Januskopfigkeit: Zum Einen wendet sie sich eindeutig gegen die Willkiir des Herrschers,
fordert beispielsweise eine deutliche Humanisierung des Strafsystems. Zum Anderen leitet
sie aber Prozesse von Sozialdisziplinierung auf breiter gesellschaftlicher Ebene ein, etabliert
ein neues, perfekteres, sehr engmaschiges System der Kontrolle und Reglementierung der

Bevolkerung.

All dieses findet seinen Ausdruck in dem neuen, nun dominierenden Typus der
Disziplinarmacht, die nach Foucault nicht mehr auf den Kérper des Menschen, sondern auf
seine Psyche abzielt, diese durch bestimmte Prozeduren wie Bestrafung, Uberwachung,
Zwang im Sinne gesellschaftlicher Werte und Normen zu disziplinieren versucht (vgl.
Foucault 2011, S. 41f.). Am elementarsten und totalitarsten entfaltet sich diese neue
Machtform nach Foucault auf dem Gebiet des Strafrechts, im modernen Gefangnissystem,
das im Laufe des 18. Jahrhunderts entsteht und im Gegensatz zum absolutistischen nicht
mehr auf kurzfristige Ziichtigung durch Folter und Marter, sondern auf langfristige
Resozialisierung und Umerziehung der Strafgefangenen angelegt ist (vgl. Foucault 2011, S.
138f.). Die Zeit wird entscheidender Faktor der Strafe, was Foucault wie folgt auf den Punkt

bringt:
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,Das Gefiihl des Respekts fiir [...] - das Eigentum an Reichtiimern, aber auch das
Eigentum an Ehre, Freiheit, Leben - hat der Ubeltiter verloren, wenn er stiehlt,
verleumdet, entfiihrt oder tétet. Also muss man es ihm wieder beibringen. Und am
besten beginnt man damit, dafs man ihn es sich selber lehren Idfst: Man ldfst ihn
spiiren, was es bedeutet, die freie Verfiigung (iber seine Gliter, seine Zeit und seinen
Kérper zu verlieren — damit er sie dann auch bei anderen respektiert”

(Foucault 2011, S. 137).

In diesem Zusammenhang zitiert er aus Schriften verschiedener franzésischer Aufklarer, die
darauf hingewiesen hatten, dass eine verlangerte Abfolge von unangenehmen
Beeintrachtigungen Schuldige erheblich mehr beeindrucke als ein fliichtiger Augenblick des
Schmerzes durch die Marter. Durch solche Formen der Bestrafung wirde ein hoher
Abschreckungsgrad erzielt und der Menschheit gleichzeitig der Schauer der Martern erspart

(vgl. hierzu Foucault 2011, S. 138).

Als charakteristisches Beispiel fiir dieses neue Strafsystem nennt er die Eroffnung einer
franz6sischen Jugendstrafanstalt, des sogenannten ,Rettungshauses” in Mettray im Jahr
1840, das fiir eine Padagogisierung, gleichzeitig aber auch fiir eine Okonomisierung und
Rationalisierung des Strafrechts steht. In dieser Strafanstalt werden die nur méannlichen
Insassen einem System der totalen Kontrolle und Uberwachung unterworfen, jede Minute
ihres Tages ist verplant. Das tagliche Programm umfasst militdrische Ubungen
(Reinlichkeitsparade, Bekleidungsparade), Schulstunden, Ausbildung in Werkstatten etc. Die
jungen Strafgefangenen missen sich allen Anordnungen ihrer Vorgesetzten
(Handwerksmeister, Lehrer etc.) widerspruchlos fligen, der geringste Ungehorsam, ,jedes
Uberflissige Wort” wird sofort geahndet, in der Regel mit Zellenhaft (vgl. Foucault 2011, S.
379f.).

Insgesamt erblickt Foucault im , Rettungshaus” von Mettray einen wichtigen historischen
Beleg fiir die totale Institution, d.h. fiir eine Elementarform der Disziplinargesellschaft, die
durch ein festes System von Kontrolle, Erziehung und Bestrafung gesellschaftlich
unerwinschte Eigenschaften unterdriicken und erwiinschte modellieren will. Hierbei erfasst
die totale Institution samtliche Aspekte des Individuums wie seine physische Erscheinung,
seine moralische Einstellung, sein Arbeitsverhalten, seine Gestaltung des Alltags etc. Das

Individuum wird all seiner Freizligigkeit beraubt und durch die Institution so lange
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yreformiert”, bis es in seinem Auftreten, Verhalten und seinen Einstellungen herrschenden
gesellschaftlichen Standards entspricht (vgl. Foucault 2011, S. 310 bzw. 317 bzw. Breuer
1985, S. 303). Hierin sieht Foucault im Ubrigen auch eine deutliche Bestitigung fiir seine
oben bereits dargestellte Theorie, dass Gesellschaften immer durch binare Codes, im Fall des

Ill

Gefangnisses durch die Unterscheidung zwischen ,Pathologisch und Normal“, gepragt sind

(vgl. Foucault 2011, S. 310).

Trager dieses totalen Kontroll- und Uberwachungssystems sind nach Foucault nicht nur der
staatliche Verwaltungs- und Justizapparat, sondern auch neue Wissenschaften wie die
Psychologie und Psychiatrie, die Padagogik etc., die im Zuge der Herausbildung der
modernen  Disziplinargesellschaft entstehen und ihren Beitrag dazu leisten,
Disziplinartechniken zu perfektionieren, sie zunehmend sanfter und subtiler zu gestalten
(vgl. Foucault 2011, S. 394 bzw. Breuer 1985, S. 303). All dieses fuhrt dazu, dass extreme
Formen von Sozialdisziplinierung sich nicht auf die Peripherie der Gesellschaft, d.h. das
Gefangnis etc. beschranken, sondern auf den gesamten Gesellschaftskorper Ubergreifen.
Foucault nennt in diesem Zusammenhang Institutionen wie die Schule, die Armee,
Waisenhduser, Fabriken, Arbeitersiedlungen etc., die ebenfalls nach dem Vorbild des
modernen Gefingnisses mit seinen Uberwachungstechniken gestaltet werden. Letztendlich
entsteht in seiner Vorstellung ein regelrechter ,Kerker-Archipel®, d.h., die gesamte
Gesellschaft wird zu einem riesigen Gefangnis. Foucault bringt dies auf die kurze Formel von
der ,Formierung der ,Disziplinargesellschaft (Foucault 2011, S. 269), die fir ihn eine

fundamentale Zasur im Prozess der gesellschaftlichen Modernisierung bedeutet.

Nach Foucault ist das Funktionieren dieser Disziplinargesellschaft von der Anwendung
bestimmter Disziplinartechniken abhangig. Hierzu zahlt er einmal die Klosterdisziplin, die seit
dem Mittelalter das Leben von Mdnchen und Nonnen einem klar strukturierten Tagesablauf
mit festen Regeln und wenig Raum fir individuelle Gestaltung unterworfen habe. Seit dem
17. Jahrhundert hatten sich solche Disziplinartechniken nicht langer auf den religitsen
Bereich beschrankt, sondern seien gewissermallen verweltlicht worden. Foucault nennt in
diesem Zusammenhang vor allem die Armee im absolutistischen Zeitalter, in der gezielt eine
Disziplinierung der Korperbewegungen nach einem festen Schema (Zwang, Verbot,

Verpflichtung, Reaktion auf bestimmte Signale, die von Vorgesetzten ausgegeben werden)
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und einem strengen Zeitrhythmus vorgenommen worden sei (vgl. hierzu Foucault 2011, S.

173f.).

Als entscheidende Disziplinartechnik der modernen Disziplinargesellschaft betrachtet
Foucault jedoch das ,,Panopticon”. Dabei handelt es sich um ein Architekturmodell, das 1787
vom englischen Rechtsphilosophen Jeremy Bentham fiir Uberwachungsinstitutionen
entwickelt wurde. Es sieht ein ringformiges Gebaude mit Einzelzellen vor, die vollig isoliert
voneinander sind, keinen Kontakt zwischen ihren Insassen zulassen. Alle Zellen kbnnen von
einem zentralen Turm in der Mitte eingesehen werden, der nur von einem einzelnen
Wachter besetzt werden muss. Die disziplinierende Wirkung dieser architektonischen
Konstruktion besteht nun vor allem darin, dass alle Insassen jederzeit von dem Wachter
beobachtet werden konnen, diesen selbst aber nicht sehen kénnen. Sie miissen also damit
rechnen, immer Uberwacht zu werden, sich niemals den Blicken des Wachters entziehen zu
konnen. So werden die Insassen des ,Panopticons” auf subtile Art und Weise dazu
angehalten, sich an Vorgaben, Befehle und Anordnungen zu halten, da sie bei
Zuwiderhandlungen damit rechnen missen, jederzeit ertappt werden zu kénnen (vgl. hierzu
Foucault 2011, S. 262ff. bzw. Sarasin 2008, S. 138ff.). Diese Abschreckungsstrategie kann in
der Praxis selbst dann funktionieren, wenn der Turm des Wachters in der Realitdt gar nicht
besetzt ist, es reicht allein der psychologische Effekt der Furcht vor einer mdglichen
Uberwachung aus, weswegen der Schopfer des ,,Panopticons”, Jeremy Bentham, es als eine
Methode der Machterlangung ,in einem bisher beispiellosen AusmalR“ charakterisierte (zit.

nach Foucault 2011, S. 265).

Fiir Foucault stellt das ,,Panopticon” das zentrale Disziplinierungsinstrument der modernen
Disziplinargesellschaft dar, da es als Verstarker fiir jeden beliebigen Machtapparat fungieren
bzw. in jede gesellschaftliche Funktion (Erziehung, Heilung, Produktion, Bestrafung)
integriert werden kann (vgl. Foucault 2011, S. 265). Daher hat es - seiner Analyse nach - seit
dem 18. Jahrhundert in alle Bereiche der modernen Gesellschaft Eingang gefunden,
gleichgliltig ob es sich hierbei um Gefangnisse, Spitadler, die Psychiatrie, Schulen oder
Fabriken handelt. Er fasst die disziplinierenden Wirkungen des ,Panopticons” auf

verschiedenen gesellschaftlichen Feldern wie folgt zusammen:
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,Sind die Gefangenen Strdiflinge, so besteht keine Gefahr eines Komplottes [...];
handelt es sich um Kranke besteht keine Ansteckungsgefahr; sind es Irre, gibt es kein
Risiko gegenseitiger Gewalttdtigkeiten; sind es Kinder, gibt es kein Abschreiben,
keinen Ldrm, kein Schwiditzen, keine Zerstreuung; handelt es sich um Arbeiter, gibt es
[...] keine Verbindungen und Zerstreuungen, welche die Arbeit verzégern. [...]. Die
dicht gedrdngte Masse, die vielféltigen Austausch mit sich bringt und die Individuen
verschmilzt, dieser Kollektiv-Effekt wird durch eine Sammlung von getrennten
Individuen ersetzt” (Foucault 2011, S. 257f.).

Trotz dieser Wirkungen will Foucault das ,Panopticon” jedoch nicht nur als totalitares
Machtinstrument verstanden wissen. Fiir ihn kann es durchaus eine demokratische Struktur
erhalten, wenn der Wachter im Turm sein Amt nicht auf Lebenszeit verliehen bekommt, also
kein Konig oder Diktator ist, sondern von allen Mitgliedern der Gesellschaft Giberwacht und
gegebenenfalls ausgetauscht werden kann. Durch solche demokratische Kontrolle sieht er
sichergestellt, dass die panoptische Maschine niemals in Tyrannei entartet, da jedes Mitglied
der Gesellschaft das Recht hat, mit eigenen Augen wahrzunehmen, wie Schulen, Fabriken,
Spitaler und die Gefangnisse funktionieren (vgl. Foucault 2011, S. 266).

Andererseits spricht er Gesellschaften, die nach dem panoptischen Muster organisiert sind
durchaus eine totalitare Wirkung bezliglich der Sozialdisziplinierung ihrer Mitglieder zu:

,Wir sind nicht auf der Blihne und nicht auf den Rangen. Sondern eingeschlossen in das
Raderwerk der panoptischen Maschine, das wir selber in Gang halten — jeder ein Radchen”

(Foucault 2011, S. 279).

In diesem Kontext weist Foucault noch auf ein weiteres entscheidendes Merkmal der
modernen Disziplinarmacht hin, ndamlich, dass sich diese den Menschen haufig nicht offen,
sondern versteckt, verschleiert und subtil ndhert. Dies geschieht fiir ihn einmal in Form
bestimmter gesellschaftlicher Institutionen, die auf den ersten Blick tiberhaupt nicht den
Eindruck erwecken, als ob sie Menschen liberwachen und sozial disziplinieren wollten.
Hierzu zahlt Foucault beispielsweise die christlichen Elementarschulen, die in Frankreich um
die Wende des 17. zum 18. Jahrhundert entstanden und nach aulen propagierten, gelehrige
Kinder heranbilden zu wollen. Versteckt trugen diese Institutionen aber dazu bei, die Eltern
ihrer Zoglinge gesellschaftlich zu (iberwachen, d.h. sich gezielt Gber deren Lebensweise,

Einkommensverhaltnisse, Frommigkeit und Sitten zu informieren (vgl. Foucault 2011, S. 271).

20



Gleiches trifft seiner Meinung nach auch fiir franzésische Mildtatigkeitsvereine des 18. Jhd.
zu. Sie nahern sich armen Menschen scheinbar nur mit dem Ziel, ihnen Hilfe bringen zu
wollen. Mit ihrer Tatigkeit ist jedoch eine Reihe von versteckten Disziplinarprozeduren
verbunden, wie es in den Statuten solcher privatwohltatiger Organisationen deutlich zum
Ausdruck kommt. So haben sich die Helfer/- innen auf ,unverfangliche Weise” danach zu
erkundigen, ob die Hilfesuchenden in einer sauberen Wohnung leben, die Kirche besuchen,
Kenntnis der Gebete haben, ihre Kinder in Gottesfurcht erziehen, sich sittlich korrekt
verhalten, einer regelmaRigen Beschaftigung nachgehen, nicht durch eigenes Verschulden in
Armut geraten sind etc. (vgl. Foucault 2011, S. 271). Im Endeffekt unterwerfen sich auch
solche wohltatigen Organisationen zentralen Prinzipien der modernen Disziplinarmacht,
namlich Menschen entlang einer Skala zu charakterisieren, zu klassifizieren und
gegebenenfalls auch zu disqualifizieren (vgl. Foucault 2011, S. 286), z.B. sie als nicht

unterstitzungswiirdig einzustufen, da sie ihre Armut selbst verschuldet hatten.

Die Disziplinarmacht nahert sich den Individuen nun nicht nur subtil mittels bestimmter
gesellschaftlicher Institutionen, sondern auch mittels bestimmter Techniken, die in
verschiedensten gesellschaftlichen Feldern angewendet werden. Hierzu zahlt Foucault
insbesondere das Instrument der Prifung. Diese erfolgt in verschiedensten
gesellschaftlichen Institutionen wie im Spital, in der Justizverwaltung, in der Schule etc. Mit
Hilfe verschiedener Dokumentationstechniken macht die Priifung aus jedem Individuum
einen Fall, d.h., die Entwicklung und Chronik eines Menschen, seine Lebensgeschichte und
Existenz wird erfasst und zwar um so genauer und detaillierter, je ausgepragter die moderne
Disziplinargesellschaft ist. Den Betroffenen ist bei solchen Prifungen oder Examen
Uberhaupt nicht bewusst, dass Daten Uber sie gesammelt werden, um sie besser zu
kategorisieren und einzuteilen und damit auch gegebenenfalls effizienter bzw. effektiver
dressieren, normalisieren oder aber auch ausschliefen zu kénnen (vgl. Foucault 2011, S.

245ff.).

Vor diesem Hintergrund betrachtet Foucault die Auswirkungen der modernen
Disziplinarmacht insgesamt zwiespaltig: Zum Einen hat sie einen deutlich repressiven
Charakter, versucht Menschen gefligig und berechenbar zu machen, indem sie sie in

verschiedenen gesellschaftlichen Institutionen (Gefangnis, Schule, Fabrik, Armee etc.) einer
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,Diktatur der Plnktlichkeit” bzw. eines Reglements unterwirft, das den kompletten
Tagesablauf bestimmt. Dies gelingt jedoch nicht immer. So fiihrt nach Ansicht von Foucault
das moderne Strafsystem oft nicht zur beabsichtigten Resozialisierung der Strafgefangenen,
sondern produziert in seinen Gefangnissen neue Delinquenz, in dem es die Insassen sozial
isoliert oder zu unnitzer Arbeit anhalt (vgl. Foucault 2011, S. 342ff.).

Auf der anderen Seite mache jedoch gerade dieses straffe Regime der Disziplinarmacht die
Individuen effizienter, produktiver und leistungsfahiger, da sie durch permanente Ubung,
Wiederholung und Koordination bestimmte Fahigkeiten entwickeln, ausbauen und
vervollkommnen koénnten. So betrachtet Foucault z.B. die Fahigkeit, schon und sauber
schreiben zu kénnen als das Ergebnis eines langerfristig angelegten Disziplinierungsprozesses

in der Schule (vgl. hierzu Foucault 2011, S. 176 bzw. S. 196.)

Letztendlich zahlt der Mensch fiir diese positiven Seiten der modernen
Disziplinargesellschaft allerdings einen hohen Preis. Nach Foucault unterliegt er einer fatalen
Selbsttauschung, wenn er sich als frei und selbstbestimmt erlebt. Denn selbst seine Seele ist
im Endeffekt nur das Produkt der Disziplinarmacht, geboren aus Prozeduren der Bestrafung,
der Uberwachung, der Ziichtigung und des Zwangs, was Foucault provokant wie folgt auf

den Punkt bringt:

,Der Mensch, von dem man zu uns spricht und zu dessen Befreiung man einlddt, ist
bereits in sich das Resultat einer Unterwerfung, die viel tiefer ist als er. Eine ,Seele’
wohnt in ihm und schafft ihm eine Existenz, die selber ein Stiick der Herrschaft ist,
welche die Macht iiber den Kérper ausiibt. Die Seele: Effekt und Instrument einer
politischen Anatomie. Die Seele: Geféingnis des Korpers” (Foucault 2011, S. 42).

AbschlieBend bleibt noch hinzuzufligen, dass Foucault der modernen Disziplinarmacht —
trotz ihrer totalitdren Auswirkungen auf den Menschen — keinen bestimmten historischen
Ursprung zuweist. |hre Entstehung sieht er weder speziell an den Kapitalismus noch an den
sich modernisierenden Staat des 18. Jahrhunderts gebunden. GemaR seiner allgemeinen,
oben bereits vorgestellten Machttheorie (vgl. S. 13f.) strahlt die Disziplinarmacht von keinem
Zentrum aus, sondern entfaltet sich in vielfaltigen verstreuten Machtkonstellationen, vollig
unabhangig voneinander in verschiedenen gesellschaftlichen Institutionen (Gefangnis,

Armee, Schule etc.), hat keinen speziellen Mittelpunkt und wird nicht von einer bestimmten
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Herrschaft gelenkt und gesteuert. So stellt sie letztendlich auch ein sehr dynamisches

Gebilde mit ubiquitdrer Wirkung dar (vgl. Foucault 1983, S. 114 bzw. Breuer 1986, S. 59).

Nach dieser Vorstellung der wichtigsten Elemente der Theorie von Foucault soll nun im
Folgenden ndher dargestellt werden, wie Jirgen Habermas, ein anderer bedeutender

Denker des 20. Jahrhunderts, Prozesse sozialer Disziplinierung analysiert und bewertet.

2.3 Der Ansatz von Jiirgen Habermas

Ahnlich wie Foucault betrachtet auch Habermas Sozialdisziplinierung aus einer
gesellschaftskritischen Perspektive. Fiir ihn muss eine Sozialwissensschaft, die einen
emanzipatorischen Anspruch verfolgt, vor allem drei Kriterien erfiillen:

1. Sie muss vom lIdeal einer gerechten, von Herrschaftsanspriichen freien Gesellschaft
ausgehen.

2. Sie hat aufzuzeigen, welche Mechanismen in der aktuellen, als ,unzuldnglich” zu
betrachtenden Gesellschaft eine Weiterentwicklung in diese Richtung verhindern.

3. Sie soll hierbei allerdings nicht bei einer kritischen Analyse stehenbleiben, sondern auch
auf Entwicklungspotentiale aufmerksam machen, die entfaltet werden kdnnten (vgl. hierzu
Horster 2006, S. 47f.).

Vor diesem Hintergrund entwickelt Habermas seine Uberlegungen zur Sozialdisziplinierung.
Letztgenannte stehen in  engem Zusammenhang mit seiner allgemeinen
Gesellschaftstheorie, auf die zwecks besseren Verstandnisses zundchst naher eingegangen

werden soll.

In seinem 1981 erstmalig erschienenen Hauptwerk , Theorie des kommunikativen Handelns”
stellt Habermas dezidiert seine Gesellschaftstheorie vor. Ausgangspunkt jeglicher
gesellschaftlicher Evolution stellt fir ihn die Lebenswelt dar. Unter Lebenswelt versteht
Habermas ein mehrdimensionales Bezugs- und Orientierungssystem, das sich aus von den
Vorfahren Uberlieferten kulturellen Traditionen, der Interaktion mit Zeitgenossen sowie
eigenen biografischen Erfahrungen des menschlichen Individuums konstituiert (vgl. hierzu
Habermas 1985, S. 228 bzw. Restorff 1997, S. 19). Die Lebenswelt bietet dem Menschen

gewissermalien ein intuitives Netz, d.h., er kann sich auf bestimmte Annahmen und
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Routinen stiitzen, die er nicht zu hinterfragen bzw. zu problematisieren braucht. So kann er
z.B. davon ausgehen, dass ein Stuhl etwas ist, auf das er sich setzen kann, die Sonne immer
wieder fiir neues Tageslicht sorgt etc. Nach Habermas stellt die Lebenswelt fiir Individuen
also einen ,fraglosen Rahmen” dar, ist fir sie ,in einem Modus der Selbstverstandlichkeit
gegeben”, der ihnen in ihrem Alltag hilft, Probleme zu bewiltigen, sich neuen unbekannten
Situationen zu stellen etc. (vgl. hierzu Habermas 1987b, S. 199 bzw. Greve 2009, S. 114).
Anders ausgedrickt: Die Lebenswelt offeriert dem Menschen ein bestimmtes Werte- und
Normensystem, das ungefragt und gewissermalien naiv befolgt werden kann. Sie ermdglicht
soziales Handeln, das fir Habermas in Anlehnung an Max Weber dann entsteht, wenn
Menschen sich an handlungsbestimmenden Normen, d.h. kollektiven
Verhaltenserwartungen, orientieren konnen (vgl. Habermas 1985, S. 141f. bzw. Horster

2006, S. 22).

Ein entscheidendes Element zur Aufrechterhaltung der Lebenswelt stellt fir Habermas die
Kommunikation dar. Sie ist gewissermalien der Kitt, der die Lebenswelt zusammenhalt, und
zielt in der Regel auf Erreichung eines Konsenses ab. Habermas weist in diesem
Zusammenhang daraufhin, dass Menschen in ihrem kommunikativen Handeln nicht immer
von vornherein Situationen einvernehmlich definieren, sondern dieses manchmal erst
aushandeln, Umwege einschlagen missen, wenn gemeinsame Situationsdefinitionen
zunichst fehlschlagen. Letztendlich miissen sie aber Ubereinstimmung erzielen, wenn sie
Handlungssituationen, die sich ihnen in ihrer Lebenswelt stellen, erfolgreich bewaltigen
wollen (vgl. Habermas 1987b, S. 193f.). Endet Kommunikation im Dissens, so bedeutet dies

fiir die Akteure im Kommunikationsprozess Blockade und Scheitern ihrer Handlungsplane:

,Die Beteiligten kénnen ihre Ziele nicht erreichen, wenn sie den fiir die
Handlungsmaéglichkeiten der Situation erforderlichen Verstidndigungsbedarf nicht
decken kénnen — jedenfalls kénnen sie ihr Ziel dann nicht mehr auf dem Wege
kommunikativen Handelns erreichen” (Habermas 1987b, S. 194).

Vor diesem Hintergrund reproduziert sich die Lebenswelt, so Habermas, vor allem liber das
Medium Sprache. Ohne Sprache ware es nicht moglich, kulturelle Werte, Normen und
Selbstverstandlichkeiten zu konservieren und zu tradieren, die Lebenswelt wiirde ihren den

Menschen tragenden und schiitzenden Charakter einbiiRen (vgl. Habermas 1987b, S. 190f.).
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Habermas erlautert die Bedeutung von kulturellen Selbstverstandlichkeiten fir die
Bewaltigung von Handlungssituationen in der Lebenswelt an einem Beispiel aus seiner
eigenen Studentenzeit: Als er in den Semesterferien auf dem Bau gearbeitet habe, habe ihm
der Polier morgens um 9 Uhr einfach einen Eimer in die Hand gedriickt und gesagt, dass er
fir alle Bier holen solle. Als Habermas dieses hinterfragte und wissen wollte, warum nun
gerade er dieses tun solle, wurde ihm erklart, dass das morgendliche Biertrinken einfach zur
Kultur am Bau gehoére und es zudem selbstverstandlich sei, dass diejenigen das Bier zu
besorgen hatten, die — wie er - zuletzt in den Bautrupp gekommen seien. Daraufhin habe er

sich dann auf den Weg gemacht und das Bier geholt (vgl. Habermas 1987b, S. 185).

Habermas sieht in dieser kleinen Episode ein plastisches Beispiel fiir bestimmte
lebensweltliche Hintergriinde, die niemals thematisiert oder problematisiert werden, also
gewissermalfen ein unsichtbares Raster bilden, an dem sich Menschen instinktiv orientieren.
Ferner leitet er daraus ab, dass Menschen sich in ihrem sozialen Handeln immer mit anderen
koordinieren missen, wobei dieses Uber das Medium der Sprache geschieht. Nur wenn
Menschen sich auf gemeinsame Situationsdefinitionen verstandigen und sich hierbei auf
kulturelle Selbstverstandlichkeiten stlitzen kdnnen, sind sie in der Lage, ihren Alltag zu

bewaltigen (vgl. Habermas 1985, S. 161 bzw. Horster, S. 45ff.).

Somit kann fir Habermas die Lebenswelt ihre zentrale Funktion der symbolischen
Reproduktion, d.h. Bewahrung und Erneuerung kulturellen Wissens, Sozialisation und
Heranbildung berechenbarer gesellschaftlicher Akteure, Herstellung personlicher Identitat
bzw. gesellschaftlicher Solidaritat etc., nur dann erfiillen, wenn Menschen miteinander
kommunizieren und hierbei Konsens erzielen. Durch solch produktive Formen
kommunikativen Handelns reproduziert sich Kultur, Gesellschaft und Individuum und damit
die Lebenswelt letztendlich immer wieder selbst. So férdern z.B. die Beteiligten am
Kommunikationsprozess, indem sie gegenseitige Geltungsanspriiche subjektiv anerkennen
und koordinieren, das Miteinander von sozialen Gruppen, die soziale Integration und damit
im Endeffekt auch die gesellschaftliche Solidaritdit. Heranwachsende lernen durch die
Kommunikation mit kompetent handelnden Bezugspersonen die Wertorientierungen ihrer

sozialen Gruppe, internalisieren diese und erwerben so wichtige soziale
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Handlungskompetenzen, die fiir den Erwerb bzw. die Behauptung einer eigenen
personlichen Identitat unabdingbar sind (vgl. hierzu Habermas 19873, S. 533 bzw. Habermas

1987b, S. 208f.).

Habermas bringt die elementare Bedeutung kommunikativen Handelns fiir den Erhalt der

Lebenswelt wie folgt auf den Punkt:

,Unter dem funktionalen Aspekt der Verstindigung dient kommunikatives Handeln
der Tradition und der Erneuerung kulturellen Wissens; unter dem Aspekt der
Handlungskoordinierung dient es der sozialen Integration und der Herstellung von
Solidaritdt; unter dem Aspekt der Sozialisation schliefSlich dient kommunikatives
Handeln der Ausbildung von personalen Identitidten” (Habermas 1987b, S. 208).

Auf der Basis dieser Uberlegungen zur Lebenswelt entwickelt Habermas nun seine weitere
Theorie zur Evolution von Gesellschaft. Hierbei weist er zunachst daraufhin, dass z.B. in
frihen Gesellschaftsformen wie z.B. archaischen Stammesgesellschaften Lebenswelt und der
Gesellschaftskorper eine Einheit gebildet héatten, d.h., die Lebenswelt hatte in dieser
Entwicklungsstufe nicht nur die Funktion der symbolischen, sondern auch der materiellen
Reproduktion erfillt. Die Produktivkrafte haben einen solch niedrigen Stand, dass alle
Tatigkeiten zur materiellen Reproduktion innerhalb des lebensweltlichen Kontextes der
Stammesgesellschaft geleistet werden kdnnen. Eine gewisse Differenzierung erfolgt nur tiber
Alter, Geschlecht und Abstammung. So (ibernehmen die Manner in der Regel Aktivitaten, die
sie von zu Hause wegflihren und koérperliche Kraft erfordern wie Krieg, Jagd, Viehhiten,
Meeresfischerei etc., wahrend die Frauen sich neben der Kindererziehung auf Tatigkeiten in

Haus und Garten sowie die Feldarbeit konzentrieren (vgl. Habermas 1987b, S. 238ff.).

Mit der zunehmenden Modernisierung, Rationalisierung und Ausdifferenzierung von
Gesellschaften (z.B. durch Entstehung und Ausbau staatlicher Institutionen, Entwicklung von
Gutermarkten, die Uber das Geldmedium gesteuert werden, Einfihrung einer
Rechtsprechung etc.) zerfallt diese urspriingliche Einheit von Gesellschaft und Lebenswelt
langsam. Letztendlich entstehen eigenstindige Systeme wie die Okonomie und der Staat mit
seiner modernen Verwaltung, die sich immer mehr von der Lebenswelt abkoppeln und mit

Hilfe eigener Steuerungsmedien wie Geld (Okonomie) bzw. Macht (Staat) schlieBlich eine
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vollstandige Autonomie ihr gegeniber erlangen kénnen. Eine entscheidende historische
Zasur sieht Habermas in der europadischen Neuzeit, als mit der kapitalistischen Wirtschaft ein
ausdifferenziertes Teilsystem entsteht, das sich mit Hilfe des Geldmediums immer mehr aus
der staatlichen Ordnung ausgliedert und letztendlich auch eine Neuausrichtung des Staates
erzwingt. Denn der Staat gerat in zunehmende Abhangigkeit zum System Wirtschaft, da
seine Funktionsfahigkeit nun von Steuereinnahmen in Form des Geldmediums abhangig ist,
die von den Beschaftigten im kapitalistischen Produktionsprozess erwirtschaftet werden
miussen. Daher konzentriert sich der Staat, z.B. durch den Ausbau der Rechtsprechung,
immer starker darauf, offene Konflikte einzuddmmen und auf breiter gesellschaftlicher
Ebene sozialdisziplinierend zu wirken, um dem fir ihn elementaren Subsystem Wirtschaft
ein reibungsloses Funktionieren zu ermdglichen (vgl. hierzu Habermas 1987b, S. 247 bzw. S.

256ff.).

All dies flhrt dazu, dass Gesellschaftssysteme sich immer starker ausdifferenzieren, immer
komplexer werden. Die Handlungsfahigkeit der Gesellschaft konzentriert sich nun nicht mehr
auf eine einzige Organisation wie den Staat. Habermas fasst diese Entwicklung wie folgt

Zzusammen:

,Die gesamtgesellschaftlich relevanten Funktionen verteilen sich [in modernen
Gesellschaften, M.H.] auf verschiedene Handlungssysteme. Mit Verwaltung, Militdr
und Rechtsprechung spezialisiert sich der Staatsapparat darauf, (ber bindende
Entscheidungen die kollektiven Ziele zu verwirklichen. Andere Funktionen werden
entpolitisiert und an nicht staatliche-Subsysteme abgegeben. Das kapitalistische
Wirtschaftssystem  markiert den  Durchbruch  zu  dieser  Ebene  der
Systemdifferenzierung” (Habermas 1987b, S. 255).

Fiir die Lebenswelt haben diese gesellschaftlichen Umwaélzungsprozesse nach Habermas
tiefgreifende Auswirkungen. Sie verliert immer mehr an Bedeutung, riickt in modernen,
komplexen Gesellschaften zusehends an den Rand, schrumpfe, so Habermas, irgendwann
selbst zu einem Subsystem, werde umso provinzieller, je komplexer sich die Gesellschaft
entwickele. Dies fihrt Habermas vor allem darauf zuriick, dass der kulturelle Wissensvorrat
der Lebenswelt nicht mehr ausreicht, um die komplexen Vorgdnge in modernen

Gesellschaften zu verstehen. Diese produzieren nun ein spezielles Expertenwissen, dass sich
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dem Verstandnis der kommunikativen Alltagspraxis zunehmend entzieht und sich immer
starker verselbstandigt. Als Beispiel hierfiir sieht Habermas die Entstehung der modernen
Sozialwissenschaften seit dem 18. Jhd. Letztendlich bringt er die zunehmende
Zurickdrangung der Lebenswelt in modernen Gesellschaften auf die Formel, dass das
Gesellschaftssystem definitiv den lebensweltlichen Horizont sprenge (vgl. hierzu Habermas

1987b, S. 258).

Trotz dieser problematischen Entwicklungen betrachtet Habermas den Prozess der
gesellschaftlichen Modernisierung in der europaischen Neuzeit jedoch nicht per se als
negativ, sondern betont seine Ambivalenz. So hat seiner Auffassung nach die
Ausdifferenzierung der modernen Gesellschaft, d.h. die Abkoppelung von Okonomie und
Staat von der Lebenswelt, einerseits einen hohen Preis gefordert, zur Zerstérung
traditioneller Lebensformen gefiihrt. Habermas nennt hierfiir als historische Belege die
zunehmende Entwurzelung der Landbevdlkerung bzw. des stadtischen Proletariats im 18.
Jhd.  und damit verbundene Revolten gegen Steuern, Preisverordnungen,
Gewerbevorschriften etc. sowie die Verarmung breiter Bevolkerungsgruppen im Zuge der

fortschreitenden Industrialisierung im 19. Jhd. etc.

Andererseits weist er aber auch daraufhin, dass die neuen gesellschaftlichen
Organisationsformen, die sich u.a. in einer zunehmenden Monetarisierung und
Blirokratisierung von Arbeitskraft und staatlichen Leistungen ausdriicken, eine grofe
Effektivitdit und ein Uberlegenes Integrationsniveau aufweisen. So kénnten eine
kapitalistische Produktionsweise und ein moderner Staat mit blrokratischem
Verwaltungsapparat sehr viel besser die Funktion der materiellen Reproduktion erfiillen als
ihre noch starker in die Lebenswelt eingebundenen feudalistischen oder standestaatlichen

Vorgangerinstitutionen (vgl. hierzu Habermas 1987, S. 474).

An dieser Stelle gelangt Habermas an einen entscheidenden Punkt seiner
Gesellschaftstheorie: Die Pathologie der Moderne betrachtet er nicht so sehr darin
begriindet, dass sich Okonomie und Staat als selbststindige Systeme von der Lebenswelt
abgelost haben, sondern vielmehr darin, dass beide ihre wachsende Macht dazu benutzen,

um selbst immer starker auf die Lebenswelt Gberzugreifen und diese vollig ihren eigenen
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Maximen zu unterwerfen. Habermas spricht in diesem Zusammenhang von einer

regelrechten Kolonisierung der Lebenswelt, die er wie folgt beschreibt:

,[...] die Imperative der verselbststéndigten Subsysteme dringen, sobald sie ihres
ideologischen Schleiers entkleidet sind, von aufien in die Lebenswelt — wie
Kolonialherren in eine Stammesgesellschaft — ein und erzwingen die Assimilation”
(Habermas 1987b, S. 522).

Solche ,verschleierten” Assimilationsprozesse illustriert Habermas am Beispiel der
zunehmenden Verrechtlichung moderner Gegenwartsgesellschaften. So habe die
Entwicklung des burgerlichen Rechtsstaates zwar dazu gefihrt, dass Burger/-innen
gegeniber dem Staat private Eigentumsrechte bzw. Schutzrechte geltend machen kénnten.
Auch sorge der Sozialstaat durch Unterstiitzungsleistungen (z.B. bei Krankheit, Unfall oder
Alter) dafir, dass Menschen auch in schwierigen Situationen die Moglichkeit hatten, ein
moglichst selbstbestimmtes Leben fihren zu kénnen (vgl. Habermas 1987b, S. 531). Dies
stellt flir Habermas jedoch nur die eine Seite der Medaille dar, denn die Interventionen des
Sozialstaates bedeuten fir ihn nicht nur Freiheitsverbiirgung, sondern gleichzeitig auch
Freiheitsentzug. So greife der Sozialstaat mittels Geldzahlungen und sozialen Diensten
massiv in die Strukturen von Familien und individuellen Lebensldaufen und damit in zentrale

Felder der Lebenswelt ein.

In diesem Kontext betont Habermas nun deutlich die negativen Auswirkungen von
staatlicher Sozialdisziplinierung. Als ein wichtiges Beispiel nennt er staatliche Eingriffe in das
elterliche Sorgerecht bei Kindeswohlgefahrdung. Hierdurch wiirden zwar sicherlich teilweise
sehr problematische Herrschaftsstrukturen in Familien aufgeldst, andererseits griffen
staatliche Institutionen wie z.B. die Familiengerichte sehr willkiirlich in das Leben von
Familien ein, wiirden manchmal auf sehr unzureichender Informationsbasis ihre Urteile

dariber féllen, ob ein Kind in seiner Herkunftsfamilie verbleiben solle oder nicht.

In Sorgerechtsverfahren nehmen Eltern nach Auffassung von Habermas nicht mehr die Rolle
von ,Verfahrensbeteiligten”, sondern vielmehr von ,Verfahrensunterworfenen” ein. Sie

stehen einem Apparat von Expert/-innen (Richter/-innen, Therapeut/-innen, Sozialarbeiter/-
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innen etc.) mehr oder minder ohnmachtig gegenliber, nehmen in der Beziehung zur
wohlfahrtsstaatlichen Birokratie nur noch eine Objektstellung ein. Dementsprechend haben
Eltern auch ihre Rolle als entscheidender Akteur in Erziehungsfragen an die staatliche
Behorde des Jugendamtes verloren. Letztgenanntes tGberwacht Erziehung und macht Eltern
permanent rechenschaftspflichtig. Hiermit hat das System Staat ein wichtiges Feld der
Lebenswelt, die Familie und ihre Privatsphdre, immer starker kolonisiert und seinen

rechtlichen Werten und Normen unterworfen.

Dies fuhrt im Endeffekt nach Einschatzung von Habermas dazu, dass die Familie immer mehr
von ihrer Selbststeuerungsfahigkeit und damit auch von ihrer Sozialisationskraft verliert (vgl.
Habermas 1987b, S. 542ff.). Daraus folgt wiederum, dass fiir die junge Generation das
Erwachsenwerden zunehmend ein unlosbares Problem darstellt, da ihr ein
Orientierungsrahmen fehlt. Die Familie verliert bei der Sozialisation von Jugendlichen immer
mehr an Bedeutung, andere Institutionen, die diesen Verlust auffangen kénnten, sind jedoch
nicht vorhanden. Das Ergebnis ist nach Habermas eine zunehmende Orientierungslosigkeit
der jungen Generation, die ihren Ausdruck u.a. in den jugendlichen Protest- und
Aussteigerkulturen findet, die seit dem Ende der sechziger Jahre verstarkt an
gesellschaftlicher bzw. politischer Bedeutung gewonnen hatten (vgl. Habermas 1987b, S.

570).

Ahnlich negative Entwicklungen sind nach Habermas auch in einem anderen wichtigen
lebensweltlichen Bereich, der Bildung, zu beobachten. Auch hier treten massive staatliche
Eingriffe mit Hilfe des Mediums Recht auf. Zwar hat die zunehmende Verrechtlichung von
Bildung fir Betroffene wie Schiiler und Eltern gewisse Vorteile, bietet ihnen z.B. einen
Rechtsschutz gegen padagogische MalRnahmen (Nichtversetzung, Priifungsergebnisse).

Dies ist jedoch teuer erkauft, da der staatliche Blrokratie- und Verwaltungsapparat tief in
Lehr- und Lernvorgidnge eingreift und hier massiv sozial disziplinierend wirkt. Die
Sozialisation in der Schule erodiert immer mehr zu einem blofRen Mosaik von rechtlich
anfechtbaren Verwaltungsakten. In den Schulen etabliert sich immer mehr ein reines
Leistungs- und Konkurrenzsystem, das sich nur noch an der Erfiillung von schulrechtlichen
Normen orientiert. Die Lebenszusammenhange der Beteiligten am padagogischen Prozess

(Schiler/-innen, Lehrer/-innen, Eltern) werden uberhaupt nicht mehr wahrgenommen.
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Stattdessen findet eine rechtliche Uberregulierung des Bildungsbetriebes statt: Noten
missen in erster Linie justizfest sein, was die padagogische Freiheit und Initiative von
Lehrern immer mehr gefahrdet. Diese Entwicklung fiihrt am Ende zu einer immer starkeren
Lahmung des Bildungssystems, das zusehends durch Phanomene wie Entpersonalisierung,
Innovationshemmung, Verantwortungsabbau, Immobilitdt etc. gekennzeichnet ist (vgl.

hierzu Habermas 1987b, S. 545ff.).

Ahnlich problematische Folgen haben nach Habermas auch Eingriffe des Systems
,Okonomie” in die Lebenswelt. Die Privatsphire als wichtiger Sektor der Lebenswelt wird
durch das Wirtschaftssystem immer weiter ausgehohlt und dessen Imperativen wie
ausgepragtes Konsumdenken, Besitzindividualismus, reine Orientierung am Leistungs- und
Wettbewerbsdenken, Hedonismus etc. unterworfen. Es entsteht hierdurch ein
utilitaristischer Lebensstil, der kommunikatives Handeln einseitig rationalisiert, es
gewissermalien auch pervertiert, da es nun nicht auf das Erzielen von Konsens ausgerichtet
ist, sondern darauf, andere Menschen zu manipulieren, zu tUbervorteilen, um den Maximen

der Okonomie zu geniigen (vgl. Habermas 1987b, S. 480).

In dieser zunehmenden Zerstérung von Kommunikationsstrukturen, die auf die Erreichung
von Konsens abzielen und damit maligeblich filir soziale Integration, gesellschaftliche
Solidaritat und Bildung personlicher Identitat sind, sieht Habermas die groRte Gefahr fir den
Erhalt der Lebenswelt. Systeme wie Okonomie und Staat entfalten mit Hilfe ihrer eigenen
Steuerungsmedien wie Geld und Macht eine enorme Eigendynamik und versuchen Bereiche
der Lebenswelt mit Formen &konomischer und administrativer Rationalitdt (z.B.
Geldzahlungen als vordringliches Mittel der Hilfe) in ihrem Sinne umzugestalten. Dabei
umgehen und untergraben sie sprachliche Konsensbildungsprozesse, die elementar fiir die
Funktionsfahigkeit der Lebenswelt sind. Sie kann ihrer wichtigsten Aufgabe der symbolischen
Reproduktion, d.h. Menschen vor allem ein unsichtbares Netz von kulturellen
Selbstverstandlichkeiten zu bieten, an denen sie sich orientieren kénnen, immer weniger
nachkommen (vgl. Habermas 1987b, S. 488). So haben die Zuriickdrangung und die
zunehmende Deformierung der Lebenswelt konkret zur Folge, dass in modernen
Gesellschaften immer starker Phdanomene des Sinn- und Freiheitsverlustes um sich greifen,

die neue Formen psychischer Erkrankungen (z.B. narzisstische Stérungen) sowie neue soziale
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Konflikte (zunehmende Exklusion von Bevélkerungsgruppen, Entstehung einer neuen
Unterschicht, soziale Verwahrlosungstendenzen etc.) produzieren (vgl. hierzu Habermas
1987b, S. 569 bzw. S. 577ff; Habermas 1995, S. 186; Habermas 1996, S. 379). Letztendlich
stellt die zunehmende Erosion der Lebenswelt die gesamte Gesellschaft massiv in Frage, wie
Habermas betont: ,Die bestandswichtigen Strukturen, mit denen die Identitdt einer

Gesellschaft steht und féllt, sind [...] Strukturen der Lebenswelt.” (Habermas 1987b, S. 227).

Allerdings muss an dieser Stelle noch hinzugefiigt werden, dass Habermas die
fortschreitende Kolonisierung der Lebenswelt durch Staat und Okonomie nicht als
unabanderlichen, unumkehrbaren Prozess betrachtet. So weist er in seiner ,Theorie des
kommunikativen Handelns” ausdriicklich auf die neuen sozialen Bewegungen des 20.
Jahrhunderts hin, die sich in den 1970er bzw. 1980er Jahren formierten, wie die
Friedensbewegung, die Okologiebewegung, oder die Frauenbewegung. Solche Formen
zivilgesellschaftlichen Engagements kénnen nach Habermas erheblich dazu beitragen,
gesellschaftliche Fehlentwicklungen zu thematisieren und entsprechende gesellschaftliche
Lernprozesse zu deren Beseitigung anzustoBen, was sich dann auch revitalisierend auf die
deformierte Lebenswelt auswirken wirde (vgl. Habermas 1987b, S. 581ff. bzw. Heming

2007, S. 63).

Im folgenden Abschnitt soll nun die Gesellschaftstheorie Habermas, die hier in ihren
wichtigsten Grundziigen vorgestellt wurde, mit der von Foucault verglichen, potentielle
Gemeinsamkeiten und Unterschiede herausgearbeitet bzw. wichtige Kritikpunkte

thematisiert werden.
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2.4 Vergleich und Kritik der Theorien von Foucault und Habermas

Stellt man die Theorien von Foucault und Habermas gegeniber, so fallt zunachst auf, dass
beide die Ambivalenzen von gesellschaftlichen Modernisierungsprozessen und damit
verbundenen Effekten von Sozialdisziplinierung betonen. So weist Foucault einerseits auf
den repressiven Charakter der modernen Disziplinargesellschaft hin, die den Menschen in
den verschiedensten Bereichen (Strafjustiz, Schule, Fabrik etc.) einem totalen Drill
unterwerfe, ihnen jede individuelle Handlungsmoglichkeit nehme, sie zu reinen Objekten
von sozialen Disziplinierungstechniken mache. Auf der anderen Seite betont er aber auch,
dass die moderne Disziplinarmacht die Menschen leistungsfahiger und produktiver mache,

indem durch stindige Ubungen ihre Fihigkeiten erweitert und ausgebaut wiirden.

Ahnlich zwiespiltig betrachtet Habermas gesellschaftliche Modernisierung mit ihren
Prozessen der zunehmenden Ausdifferenzierung. Die Entstehung eigenstandiger Systeme
wie Okonomie bzw. Staat mit seinem birokratischen Verwaltungsapparat betrachtet er per
se nicht als negativ, sondern betont, dass durch sie Fragen der materiellen Reproduktion
erheblich effektiver und effizienter gelost worden seien als in den feudalen oder standisch
ausgerichteten Vorgangergesellschaften. Allerdings hat fiir ihn diese moderne Rationalitat
einen hohen Preis, denn das kapitalistisch orientierte Wirtschaftssystem und der Staat
wirden immer starker auf die Lebenswelt der Menschen zugreifen und diese im Sinne ihrer
Imperative zu kolonisieren versuchen. Dies fiihrt nach Habermas zu einer zunehmenden
Deformierung der Lebenswelt und damit auch zu einem drohenden Identitdtsverlust der
gesamten Gesellschaft, da wichtige Eckpfeiler einer jeden Gesellschaft wie soziale
Integration oder gesellschaftliche Solidaritdit durch den stindigen sozialen

Disziplinierungsdruck, den Okonomie und Staat ausiiben, zunehmend untergraben werden.

In diesem Zusammenhang betonen Foucault und Habermas unisono, dass Prozesse von
Sozialdisziplinierung den Betroffenen oft gar nicht bewusst sind, da sich die Disziplinarmacht
oft verschleiert nahert. Foucault weist an dieser Stelle z.B. auf private
Wohltatigkeitsorganisationen im Frankreich des 18. Jahrhunderts hin, die sich nach auBen
hin in der Rolle des uneigenniitzigen Helfers prasentierten, die Unterstitzung in Wahrheit

aber davon abhdngig machten, inwieweit die Betroffenen damals gdngigen
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gesellschaftlichen Werten und Normen (Frommigkeit, Sittlichkeit, Fleil}) genligten bzw. sich
im Sinne dieser Maximen sozial disziplinieren lieRen.

Ahnlich ,versteckt” agiert nach Habermas auch der moderne Sozialstaat der
Gegenwartsgesellschaft. Er erhebt zwar nach auflen hin den Anspruch, die Unabhangigkeit
und Freiheit von Individuen garantieren und fordern zu wollen, was er zu einem gewissen
Grad auch leistet. Auf der anderen Seite jedoch greift der Sozialstaat seiner Ansicht nach mit
seinen Institutionen und rechtlichen Instrumenten in die Handlungsfreiheit seiner Blrger
ein, wirkt hier teilweise massiv sozial disziplinierend. Als Beispiel nennt Habermas das
Jugendamt, das mit Hilfe des Familienrechts teilweise erheblich die Autonomie von Familien
einschrankt, diese gewissermalien kolonisiert und damit in ihrer Selbststeuerung stark

beeintrachtigt.

In der Beurteilung der Auswirkungen solcher sozialer Disziplinierungsprozesse zeigen sich
aber auch deutliche Unterschiede zwischen Foucault und Habermas. So weist Foucault
daraufhin, dass der Mensch sich der modernen Disziplinargesellschaft mit ihren Fangarmen
nicht entziehen kann. Er mag sich zwar der lllusion hingeben, frei und selbstbestimmt zu
leben, seine Seele st im Prinzip aber nur ein Produkt von verschiedenen
Disziplinarapparaten bzw. — techniken.

So totalitdr und quasi unabanderlich schatzt Habermas die Folgen Sozialer Disziplinierung
nicht ein. Er unterstreicht zwar die bedrohlichen Auswirkungen der zunehmenden
Kolonisierung der Lebenswelt durch Okonomie und Staat, betrachtet dies jedoch nicht als
unumkehrbaren Prozess. Stattdessen verweist er darauf, dass diese Ubergriffe durch
zivilgesellschaftliches Engagement eingeddammt und vielleicht sogar wieder riickgangig

gemacht werden kénnten.

Einen weiteren wichtigen Unterschied zwischen Foucault und Habermas gibt es auch
beziglich ihres Verstandnisses von Macht. Wahrend Foucault Macht als ein dynamisches,
quasi allgegenwartiges Gebilde beschreibt, das keinen Ursprung und kein Zentrum kennt,
sieht Habermas in modernen gesellschaftlichen Systemen wie Okonomie und Staat klare
Zentren von Macht, die mit Hilfe eigener Steuerungsmedien ihren Einfluss erweitern und
ausbauen kénnen. Daneben gibt es flir Habermas aber auch machtfreie Zonen, die spontan,

z.B. durch zivilgesellschaftliches Engagement, besetzt werden kénnen.
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Ein dritter wesentlicher Unterschied besteht auch in dem Gesellschaftsverstandnis von
Foucault und Habermas. Foucault wirft einen eher eindimensionalen Blick auf moderne
Gesellschaften, sieht sie in verschiedenen Bereichen grundsatzlich durch das ,Panopticon”,
d.h. das Symbol der Kerkerstadt, der totalen Uberwachungsinstitution, gepragt.

Habermas hingegen pladiert fir eine differenziertere Betrachtungsweise. Fiir ihn bestehen
moderne Gesellschaften sowohl aus der Lebenswelt, die sich fiir ihn in der Privatsphare bzw.
in politisch-kultureller Offentlichkeit ausdriickt, als auch aus eigenstindigen Systemen wie
Okonomie und Staat, die mit Hilfe eigener Steuerungsmedien wie Geld bzw. Macht ihre

Austauschbeziehungen mit ihrer Umwelt, insbesondere der Lebenswelt, regulieren.

Hinter diesem unterschiedlichen Blick auf moderne Gesellschaften stehen zwei methodische
Vorgehensweisen, die sehr stark voneinander abweichen. Foucault geht historisch-empirisch
vor, wertet bestimmte Zeugnisse (Ordnungen von Strafanstalten, Entwirfe flir die totale
Uberwachungsinstitution wie das ,Panopticon“ von Jeremy Bentham, Schriften von
Aufklarern zur Reform des Strafrechts etc.) aus und will mit Hilfe solcher exemplarischen
Studien die Grundziige moderner Gesellschaften herausarbeiten (vgl. hierzu Kneer 1996, S.

266).

Habermas hingegen wahlt einen anderen Zugang: Seine Analyse von Sozialdisziplinierung
beruht vor allem auf der Auswertung soziologischer Klassiker. So entwickelt Habermas sein
Modell von Lebenswelt z.B. in Anlehnung an Edmund Husserl und Alfred Schiitz. Den Begriff
des Systems verwendet er in Anknlipfung an Talcott Parson, bei der Beschreibung der
Kolonisierung der Lebenswelt durch Okonomie und Staat greift Habermas stark auf die
Arbeiten Max Webers zuriick etc. (vgl. hierzu Greve 2009, S. 114 bzw. Helming 2007, S. 68).
Letztendlich versucht Habermas also, gesellschaftliche Modernisierungsprozesse auf

wissenschaftstheoretischer Ebene zu beschreiben und zu hinterfragen.

Kritiker attestieren sowohl dem Modell von Foucault als auch dem von Habermas
verschiedene Schwachen und Widerspriichlichkeiten. Bei Foucault konzentriert sich die Kritik
u.a. auf folgende Aspekte: So weisen z.B. Georg Kneer und Axel Honneth daraufhin, dass

Foucault bei seiner Analyse der modernen Disziplinarmacht zu einseitig vorgehe, die
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Ambivalenzen des gesellschaftlichen  Modernisierungsprozesses nicht genligend
berlicksichtige. Beide betonen in diesem Zusammenhang besonders, dass Foucaults These,
die moderne Gesellschaft quasi mit einer Kerkerstadt, einem riesigen Gefangnis,
gleichzusetzen, nicht haltbar sei, da sie die Komplexitdat moderner Lebenszusammenhange
bzw. die komplexen und ambivalenten Strukturen bei der Aneignung bzw. Ausiibung von
Macht ausblende bzw. in unzureichender Weise reduziere (vgl. Kneer 1996, S. 266 bzw.

Honneth 1989, S. 189ff.).

Ferner konstatieren Kritiker in diesem Zusammenhang, dass die Theorie von Foucault innere
Widerspriiche aufweist. Thomas Biebricher wirft Foucault u.a. vor, dass er den Menschen
durch die moderne Disziplinargesellschaft einerseits vollig determiniert und konditioniert
sieht, anderseits aber betont, dass die Ausiibung von Macht immer wieder Widerstand und
neue Kampfe hervorruft. Widerstand setze jedoch - so Biebricher - immer ein gewisses Mal
an individueller Handlungsfreiheit voraus. Hiermit widerspreche sich Foucault
gewissermalien selbst, da er an anderer Stelle davon ausgehe, dass der moderne Mensch
vollig von der Disziplinargesellschaft vereinnahmt bzw. kontrolliert werde (vgl. Biebricher

2005, S. 137 ff.).

Ein weiterer wichtiger Kritikpunkt besteht darin, dass Foucault der Macht quasi einen
allgegenwartigen, alles durchdringenden Charakter zuspricht. Habermas selbst widerspricht
Foucault in diesem Punkt massiv, weist daraufhin, dass es in jeder Gesellschaft auch
machtfreie Rdume gibt, Kommunikation dort auch in Form eines herrschaftsfreien Diskurses,
guasi ohne Kontaminierung stattfinden kann. Auch in diesem Kontext werfen er und andere
Kritiker Foucault eine zu wenig differenzierte, absolutistische Sichtweise vor (vgl. hierzu

Biebricher 2005, S. 123ff.).

Beziglich der Theorie von Habermas fokussiert sich die Kritik u.a. auf folgende Punkte:
Stefan Breuer halt Habermas beispielsweise vor, dass dessen Kritik am gesellschaftlichen
Modernisierungsprozess, insbesondere am Kapitalismus, viel zu kurz greife. Habermas
konzentriere sich nur auf Pathologien, die durch eine hypertrophe Birokratisierung und
Kapitalisierung entstanden seien. Andere kritikwiirdige Phanomene blende er hingegen aus.

Breuer bringt seine Kritik wie folgt auf den Punkt:
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,Habermas méchte einen Kapitalismus, der sich auf die Ausbeutung der Arbeit
beschrinkt und eine kommunikativere Biirokratie, die vor den Toren der Schule,
Parlament und Familie halt macht. Das spéite achtzehnte Jahrhundert diirfte seiner
Vorstellung ungeféhr entsprochen haben” (Breuer 1985, S. 60).

Daneben wirft Breuer Habermas vor, kommunikatives Handeln Uber zu bewerten,
Gesellschaft auf ein Normengeflige zu reduzieren, dass sich allein (iber Diskurse und
kommunikativen Konsens reproduziert. Hierdurch werde Habermas der Komplexitat und
Ambivalenz gesellschaftlicher Modernisierungsprozesse nur sehr unzureichend gerecht,
idealisiere gewissermaRen birgerliche Vergesellschaftungsprozesse, klammere aber ihre
problematischen Seiten wie Herrschaft des Marktes bzw. Despotie der Fabrik aus (vgl.

Breuer 1985, S. 59).

SchlieBlich ist fur Breuer auch die methodische Vorgehensweise von Habermas fragwirdig.
Seine Theorie des kommunikativen Handelns verweise zwar standig auf ihren Bezug zur
Empirie, kdnne diesen Anspruch aufgrund ihrer teilweise abstrakt theoretischen Ausrichtung

jedoch oftmals nicht einlésen (vgl. Breuer 1985, S. 60).

Fir Thomas Biebricher hingegen geht Habermas Kritik am gesellschaftlichen
Modernisierungsprozess in gewissen Punkten viel zu weit. Er wirft die Frage auf, ob die von
Habermas attestierten Pathologien - wie z.B. die Eingriffe des Sozialstaates in die Autonomie
von Familien - wirklich als solche =zu betrachten seien, Habermas die
Selbststeuerungsfahigkeit von Familien nicht vollig Giberschatze und dabei viel drangendere

Probleme Ubersehe:

»[...] bedenkt man, wie wichtig eine Verrechtlichung von Familie zum Schutz von
Frauen und Kindern vor Gewalt sowie zur ihrer 6konomischen Absicherung ist, dann
féllt es schwer, die Systemimperative und deren Symptom, die Verrechtlichung, als
etwas nur Problematisches anzusehen. [...] Frauen und Kindern, die Gewalt in Ehe und
Familie erleiden, diirfte die Verdinglichungsproblematik als sehr viel kleineres Ubel
erscheinen” (Biebricher 2005 S. 94f.).
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SchlieBlich bemangeln Kritiker auch noch, dass die Theorie von Habermas teilweise zu stark
an der gesellschaftlichen Realitat vorbeigehe, z.B. wenn er davon ausgehe, dass dem
Kolonisierungsprozess allein dadurch Grenzen gesetzt werden konnten, dass die
Expertenkulturen der Sozialwissenschaften in die kommunikative Alltagspraxis reintegriert

wirden (vgl. Biebricher 2005, S. 116).

Nach diesem Uberblick tiber zwei bedeutende Theorien von Sozialdisziplinierung, ihren
Gemeinsamkeiten, Unterschieden und Kritikpunkten soll nun im folgenden Speziellen Teil
am Beispiel der friihen Schuldnerhilfe im Rahmen der Hamburger Armenfirsorge konkret
geprift werden, inwieweit diese durch Sozialdisziplinierung gepragt wurde, d.h., in welchem
Male sich empirische Belege fiir die Theorien von Foucault bzw. Habermas finden lassen
bzw. diese Modelle widerlegt werden. Zum besseren Verstandnis steht am Anfang des
Speziellen Teils ein Uberblick iiber die Organisation der Hamburger Armenpflege an der

Wende vom 19. zum 20. Jhd.
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3. Spezieller Teil: Instrument der Sozialdisziplinierung? — Die historischen Vorlaufer der

Schuldnerberatung: Die Schuldnerhilfe in der Hamburger Armenfiirsorge 1871 - 1918

3.1 Zur Organisation der Hamburger Armenfiirsorge

Zu Beginn des wilhelminischen Kaiserreiches beruhte die Hamburger Armenfiirsorge im
Wesentlichen auf Grundlagen, die bereits Ende des 18. Jahrhunderts geschaffen worden
waren. 1788 wurde in der Hansestadt eine neue Armenordnung eingefiihrt, die die
Armenfirsorge der Kirchenverwaltung entzog und sie unter staatliche Aufsicht stellte, was
gleichzeitig bedeutete, dass der Staat die Armenpflege offiziell als seine Pflicht anerkannte
(vgl. hierzu Duda 1982, S. 53).

Mit Einflihrung dieser neuen Institution, der , Allgemeinen Armen-Anstalt”, war gleichzeitig
eine Rationalisierung, Straffung und Zentralisierung des Armenwesens verbunden. Das
Hamburger Stadtgebiet wurde in finf Haupt-Armen-Bezirke eingeteilt, die aus jeweils 12
Armenquartieren bestanden. An die Spitze der Armenverwaltung riickte das , GroRe Armen-
Kollegium”, das sich aus fiinf Mitgliedern der Stadtregierung, d.h. des Rates, zehn
Deputierten der Blirgerschaft, Vertretern der fiinf Hauptkirchen sowie den Leitern der
damaligen drei groRen Armenhduser, d.h. des Waisenhauses, des Pesthofes sowie des
Zuchthauses, zusammensetzte. Das ,,GrofRe Armen-Kollegium“ hatte die Oberaufsicht tber
die gesamte Armenfirsorge, erlieB die entsprechenden Richtlinien (vgl. hierzu Duda 1982, S.

53 bzw. S. 56).

Die eigentliche Betreuung armer Menschen vor Ort wurde jedoch vom ,Kleinen Armen-
Kollegium“ geleistet. Dieses setzte sich einmal aus den Armenvorstehern zusammen, die fir
die einzelnen Bezirke bzw. Quartiere zustdandig waren und hier vor allem die anfallende
Organisations- und Verwaltungsarbeit leisteten. Im direkten Kontakt mit den Betroffenen
standen jedoch in erster Linie die Armenpfleger, von denen sich jeweils drei fiir eines der
insgesamt 60 Armenquartiere verantwortlich zeigten. Alle Armenvorsteher und
Armenpfleger waren Manner, lbten ihre Tatigkeit ehrenamtlich aus und entstammten dem
Hamburger Blirgertum. Die Vorsteher wurden auf Lebenszeit gewahlt, wahrend die Amtszeit
der Armenpfleger anfangs auf drei Jahre begrenzt wurde. Schied ein Armenpfleger aus, hatte

er selbst flir einen Nachfolger zu sorgen (vgl. Duda 1982, S. 57).
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1797 wurden diese Bestimmungen dahingehend modifiziert, dass nun auch die Wiederwahl
eines Armenpflegers zuldssig war und er seine Tatigkeit auch auf mehrere Quartiere
ausdehnen konnte, wenn er hierfir gewahlt wurde. Dieses hing vermutlich auch damit
zusammen, dass die Zahl der armen Menschen stetig zugenommen und die Kapazitdten der
Armenverwaltung immer starker lberstiegen haben diirfte. Bereits bei der Einfihrung der
Armenordnung im Jahr 1788 hatte die Armenverwaltung sich verkalkuliert, war davon
ausgegangen, dass im gesamten Stadtgebiet zirka 3000 arme Familien zu betreuen seien. Die
tatsachliche Zahl lag jedoch um 30 % héher, namlich bei 3.900 Familien (vgl. Duda 1982, S.
83).

Von Beginn an verstand sich die 1788 neu geschaffene ,Hamburger —Armenanstalt” als ein
Instrument der sozialen Kontrolle und der Sozialdisziplinierung. Der Verfahrensweg macht
dies sehr deutlich: Arme Menschen befanden sich grundsatzlich in einer Bringschuld, d.h.,
wollten sie Unterstlitzung, mussten sie allein bzw. bei einer Familie Frau und Mann
gemeinsam vor den drei Armenpflegern ihres Quartiers erscheinen und dort Hilfe
beantragen. Hierbei hatten sie sich zundchst einem ,Verhor” zu unterziehen, das mittels
eines Fragebogens, der aus 51 Fragen bestand, durchgefiihrt wurde. AnschlieRend folgte die
Prufung der Lebensverhéltnisse der Antragssteller/-innen durch die Armenpfleger personlich
vor Ort. Letztgenannte hatten in diesem Zusammenhang nicht nur die Wohnungen armer
Menschen zu besichtigen, sondern eine regelrechte Ermittlungsarbeit zu leisten, die in der
Befragung der Nachbarn, der Vermieter/-innen, der Arbeitgeber/-innen etc. zu den

Verhaltnissen bzw. Verhaltensweisen der Antragssteller/-innen bestand.

Entscheidendes Kriterium flir Unterstiitzungsleistungen war, inwieweit arme Menschen
blrgerlichen Kardinaltugenden wie moralische Sittlichkeit, Sparsamkeit, Reinlichkeit und
Willen zur Arbeit geniigten bzw. sich von den Armenpflegern hierzu anhalten lieRen. Hier
findet sich schon eine sehr frithe Fassung des Prinzips ,Fordern und Fordern, das bis heute
in der Sozialgesetzgebung aktuell geblieben ist. So verwehrten bzw. entzogen Hamburger
Armenpfleger Ende des 18. Jahrhunderts Menschen u.a. Unterstitzung, weil diese die
Aufnahme einer Arbeit verweigert, sich der ,Hurerei oder Vollerei“ hingegeben hatten,
gegen den Pfleger aufsassig geworden oder aber ohne dessen Erlaubnis umgezogen seien

etc. (vgl. Duda 1982, S. 68f.).
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Die Hamburger Armenordnung von 1788 mit ihrer restriktiven Ausrichtung behielt knapp die
nachsten 100 Jahre in ihren wesentlichen Grundsatzen Giiltigkeit. Dann geriet die damalige
Armenverwaltung in eine tiefe Krise, die vor allem darauf zurtickzufliihren war, dass die
Organisation der Hamburger Armenfiirsorge mit der Dynamik der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung der Hansestadt (vgl. hierzu Jochmann 1986, S. 18ff.) nicht mehr Schritt
halten konnte. Der wirtschaftliche Aufschwung, den Hamburg in den ersten beiden
Jahrzehnten des deutschen Kaiserreiches verzeichnen konnte, fihrte zu einem massiven
Bevolkerungswachstum. Allein zwischen 1871 und 1900 nahm die Bevélkerung um beinahe
eine halbe Million Menschen von knapp 300.000 auf rund 750.000 Personen zu. Kurz vor
Beginn des 1. Weltkrieges konnte bereits die Millionengrenze lberschritten werden (vgl.
Jochmann 1986, S. 27). Hamburg war in nur vier Jahrzehnten zu einer der wichtigsten

Industriestadte und Handelsmetropolen des wilhelminischen Deutschlands geworden.

Die Hamburger Armenfirsorge schien von dieser Entwicklung zunachst vollig tiberrollt zu
werden. 1885 gab es in Hamburg 154 Armenpfleger, von denen jeder einzelne im
Durchschnitt 58 Armenparteien, d.h. Einzelpersonen oder Familien, zu betreuen hatte. Zum
Vergleich: In Frankfurt am Main bzw. in Leipzig war ein Armenpfleger im Schnitt fir 6
Armenparteien zustandig (vgl. hierzu Pielhoff 1999, S. 350). Somit geriet die Hamburger
Armenfirsorge in den 1880er Jahren immer starker unter Druck, galt nach der im Jahr 1885
erhobenen Reichsarmenstatistik als diejenige Armenpflege, die im Vergleich zu anderen

Grol3stadten am teuersten und schlechtesten arbeitete (vgl. Zahn 1918, S. 8f.).

1892 hatte sich die Lage schlielich so weit zugespitzt, dass die Armenverwaltung kurz vor
dem volligen Zusammenbruch stand, wie vier Jahre spater Redner auf einer Sitzung der
Hamburger Biirgerschaft o6ffentlich einrdumten (vgl. hierzu Miinsterberg 1896, S. 35f.). In
dieser krisenhaften Situation entschloss sich der Hamburger Senat zu einer grundlegenden
Neuordnung und Umstrukturierung der Armenfiirsorge. Hierzu berief man im Februar 1982
Emil Minsterberg, einen der damals flihrenden Armutsexperten (zur Person Minsterbergs
vgl. Tennstedt 1997, S. 541 bzw. Tennstedt 1984, S. 258 - 265), an die Spitze der Hamburger
Armenverwaltung. Miinsterberg nahm in der Folgezeit eine tiefgreifende Reorganisation der
Hamburger Armenfirsorge vor, die allerdings nicht ihre Spitze betraf. Das Armen-Kollegium

blieb oberstes Organ der Armenverwaltung, behielt seine traditionelle Struktur
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(schwerpunktmalige Zusammensetzung aus Mitgliedern des Regierenden Senats bzw. der
Hamburger Birgerschaft) und bestimmte auch weiterhin die Richtlinien der Hamburger
Armenpolitik. Nur in einem gab das Gremium quasi Kompetenzen ,nach unten” ab: Die Hohe
der Unterstlitzungsleistungen konnte nun eigenstindig von den Versammlungen der
Armenpfleger auf Bezirksebene festgelegt werden und bedurfte nicht mehr der Zustimmung

des Armen-Kollegiums (vgl. hierzu Pielhoff 1999, S. 351f. bzw. Zahn 1918, S. 9).

Umfassende Veranderungen leitete Miinsterberg vor allem auf den unteren Ebenen der
Hamburger Armenfirsorge ein. So wurde zum 1. April 1893 die Stadt in neunzig neue
Armenbezirke eingeteilt, an deren Spitze weiterhin ehrenamtlich agierende Armenvorsteher
standen. Die Grof3e der einzelnen Bezirke richtete sich nun konkret nach der Armutsdichte in
den jeweiligen Stadtteilen. Aufgrund des rasanten Bevoélkerungswachstums stockte die
Hamburger Armenverwaltung in den folgenden Jahren die Zahl der Armenkreise immer
weiter auf, gestaltete sie auch strukturell neu (z.B. Kombination von Oberschichtenvierteln
wie Harvestehude, Rotherbaum und Uhlenhorst mit bevdlkerungsreichen, adrmeren
Vorortstadtteilen wie Eimsbiittel, Eppendorf oder Winterhude), um eine Uberlastung
einzelner Armenkreise zu vermeiden (vgl. Pielhoff 1999, S. 390f.)). So war das Stadtgebiet
Hamburgs 1910 bereits in 157 Armenkreise aufgegliedert (vgl. Blatter fir das Hamburgische
Armenwesen, Jahrgang 19, Heft 3/Marz 1911, S. 17).

Parallel hierzu wurde die Zahl der ehrenamtlich tdtigen Armenpfleger massiv erhéht. Diese
rekrutierten sich weiterhin vor allem aus dem Biirgertum, wobei Handwerker die groRte
Berufsgruppe bildeten (vgl. Pielhoff 1999, S. 388). Waren 1892 noch knapp 400
Armenpfleger im Einsatz, so belief sich ihre Zahl am Ende des folgenden Jahres bereits auf
rund 1500, was dazu fuhrte, dass ein Armenpfleger im Schnitt nun nur noch fir sechs
Armenparteien verantwortlich war (vgl. hierzu Miinsterberg 1896, S. 35f. bzw. Pielhoff 1999,
S. 353).

Dieses hohe Niveau wurde auch in der Folgezeit aufrechterhalten. 1910 etwa waren 1529
Armenpfleger fir 9293 zu unterstiitzende Armenparteien zustandig (vgl. Blatter fiir das
Hamburgische Armenwesen, Heft 3/Marz 1911, S. 17). Die Reorganisation der Hamburger

Armenfirsorge flhrte nicht nur zu einer splirbaren Arbeitsentlastung der einzelnen
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Armenpfleger, sondern brachte ihnen auch zusatzliche Rechte. So konnten Armenpfleger
nun in Fallen dringender Not selbstandig Unterstiitzungen auszahlen, mussten sich dies
allerdings nachtraglich durch die Bezirksversammlung, d.h. das Organ, in dem der
Armenvorsteher eines Bezirks und alle dort tatigen Armenpfleger einmal im Monat
zusammentrafen, genehmigen lassen (vgl. Zahn 1918, S. 71 bzw. 73). AulRerdem legte man
gesteigerten Wert auf ein professionelleres Vorgehen der Armenpfleger. Seit 1893 existierte
eine feste Geschaftsordnung, an der sie sich orientieren konnten. Zudem gab die Hamburger
Armenverwaltung - ab dem gleichen Jahr - mit den ,Blattern fir das Hamburgische
Armenwesen” eine eigene Zeitschrift heraus, die der Fortbildung von Armenpflegern dienen

sollte und diesen unentgeltlich zur Verfiigung gestellt wurde (vgl. Zahn 1918, S. 9f.).

Mit einem Reformvorhaben allerdings scheiterte Miinsterberg wahrend seiner dreijahrigen
Amtszeit als Leiter der Hamburger Armenverwaltung: Thm gelang es nicht, das Ehrenamt des
Armenpflegers fir Frauen zu 6ffnen (vgl. hierzu Pielhoff 1999, S. 491f.), wobei er vor allem
an dem heftigen Widerstand der mannlichen Amtsinhaber gescheitert sein dirfte. So
berichtet beispielsweise ein Hamburger Armenpfleger in seinen 1906 erschienenen
Memoiren, dass seine Kollegen und er lange Zeit die Einbeziehung von Frauen strikt
abgelehnt hatten, da die Auffassung vorgeherrscht habe, dass Frauen im Umgang mit armen
Menschen zu weich und nachgiebig seien (vgl. Pienitz 1906, S. 19). Vermutlich wegen dieser
grofRen Vorbehalte konnten sich Frauen erst 1907, 12 Jahre nach Miinsterbergs Ausscheiden
aus dem Hamburger Staatsdienst, als Armenpflegerinnen aufstellen und wahlen lassen.
Allerdings musste ihre Kandidatur in den entsprechenden Gremien von einer
Dreiviertelmehrheit befirwortet werden (vgl. Zahn 1918, S. 11 bzw. S. 72). Aufgrund dieser
hohen Hirden verwundert es nicht, dass 1909 von insgesamt 1527 Armenpfleger/-innen nur
7 Frauen waren. Bis 1914 stieg ihre Zahl lediglich auf acht, denen 1575 mannliche
Armenpfleger gegenilber standen (vgl. Pielhoff 1999, S. 498). Hamburger Armenpflege blieb

also bis in die Endphase des deutschen Kaiserreiches eine eindeutig mannliche Domane.

Insgesamt sollte die Reform und Reorganisation der Hamburger Armenfiirsorge in den
1890er Jahren ein ebenso flexibles wie flachendeckendes und effizientes
Unterstiitzungssystem schaffen, um Betroffene moglichst individuell und persénlich intensiv

betreuen zu kdnnen. Bei all den eingeleiteten MaRnahmen ging es jedoch nicht so sehr um
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eine Humanisierung der Armenfiirsorge, sondern vor allem um ihre Rationalisierung durch
ein moglichst dichtes Kontrollnetz, wie Miinsterberg selbst in einem spateren
Rechenschaftsbericht betonte. So unterstrich er besonders, dass es unter seiner Regie vor
allem gelungen sei, die Zahl ,unredlicher, theils verwdhnter Kostganger der Armenpflege”
deutlich zu senken. Allein in den ersten Monaten seiner Amtszeit habe er dafiir gesorgt, dass
3000 — 4000 dauerhafte Unterstiitzungen mit einem jahrlichen Kostenvolumen von 600.000
bis 700.000 Mark eingestellt werden konnten. Bei den Priifungen sei man immer wieder auf
Falle gestofRen, in denen Menschen das Hilfesystem Uber Jahre schamlos ausgenutzt hatten,
indem sie z.B. Armut vorgaukelten, obwohl sie dem Kleinblirgertum angehorten. Dieses sei
vor allem zu Lasten redlicher, ,verschamter” Armer gegangen, deren
Unterstlitzungsleistungen im Zuge der Reform teilweise deutlich angehoben worden seien
(vgl. Miinsterberg 1896, S. 17 bzw. 15).

An diesen Bemerkungen wird deutlich, dass die Hamburger Armenfiirsorge in der
wilhelminischen Ara fest in der Tradition des 18. Jahrhunderts verankert war. Der
moralisierende Charakter blieb deutlich erhalten. Durch die Umstrukturierungsmafnahmen
sollte die Sicherheit erh6oht werden, dass wirklich nur ,wiirdige, verschamte” Arme
Unterstlitzung erhielten, wahrend vermeintlich unwirdige, ,verwohnte Kostganger der

Armenpflege” moglichst schnell und effektiv aus dem Hilfesystem entfernt werden sollten.

Vor diesem Hintergrund Uberrascht es nicht, dass sich die damalige Hamburger
Armengesetzgebung in wesentlichen Punkten weiterhin eng an der Armenordnung von
1788 orientierte. So sah z.B. das 1893 in Kraft getretene Gesetz zur Neuordnung des
Armenwesens weiterhin vor, dass arme Menschen selbst aktiv werden mussten, um den
Unterstilitzungsprozess einzuleiten. Sie mussten beim Vorsteher des Bezirkes, in dem sie
wohnten, personlich erscheinen, um dort den entsprechenden Antrag zu stellen und sich
einer ersten Prifung bezlglich ihrer wirtschaftlichen und personlichen Verhaltnisse zu
unterziehen. Hatten die Hilfesuchenden diese erste blirokratische Hiirde libersprungen, so
erhielten sie einen Uberweisungsschein, auf dem der Name bzw. die Anschrift des fiir sie
zustandigen Armenpflegers stand. Letztgenannter nahm dann die genaue Prifung des Falles
vor Ort vor, besichtigte hierzu die Wohnung der Antragssteller/-innen, befragte deren
Nachbarn, Vermieter/-innen, Arbeitgeber/-innen etc. bezuglich des personlichen Verhaltens

und Auftretens der Hilfesuchenden und entschied danach, ob Unterstiitzung zu gewéahren
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war oder aber nicht. Anders ausgedriickt: Arme Menschen mussten akzeptieren, unter der
»standigen Aufsicht der Pflegeorgane” zu stehen, wie es im Gesetz von 1893 ausdriicklich

hieR (vgl. Hamburger Armen-Kollegium 1901, S. 7ff.).

Als hilfsbeddrftig galten in der Regel nur Personen, die z.B. infolge von Krankheit vollig bzw.
voribergehend erwerbsunfihig waren, lber kein personliches Vermogen verfligten bzw.
nicht von Familienangehérigen bzw. Dritten unterstitzt werden konnten, d.h. also
grundsatzlich nicht in der Lage waren, sich das ,fiir Nahrung, Kleidung, Obdach, Hausrath
und Krankenpflege Unentbehrliche”, d.h. ihr Existenzminium, verschaffen zu kénnen. Zudem
hatten Hilfesuchende weiterhin grundsatzlich den Nachweis zu erbringen, ,schuldlos in
Armuth” geraten zu sein, d.h. nicht durch leichtsinniges Verhalten (schlechtes Wirtschaften,
Vermogensverschwendung etc.) fahrlassig Hilfsbedirftigkeit herbeigefiihrt zu haben (vgl.

Hamburger Armen-Kollegium 1901, S. 8 bzw. 11).

Ferner galt - genauso wie schon am Ende des 18. Jahrhunderts - fir
Unterstutzungsempfanger/-innen eine grundsatzliche Arbeitspflicht; die Ablehnung einer
zumutbaren Arbeit hatte den sofortigen Verlust der Unterstitzung zur Folge. Darliber hinaus
war das regelmaRige, ,redliche” Bemiihen um Arbeit nachzuweisen. In Zweifelsfallen hatte
der Armenpfleger das Recht, die Arbeitsfahigkeit der Betroffenen mit Hilfe des Armenarztes
prifen zu lassen (vgl. Hamburger Armen-Kollegium 1901, S 9). Arme Menschen, die in den
Augen der Armenverwaltung als ,arbeitsunwillig” erschienen, mussten mit drakonischen
Strafen rechnen. So wiesen z.B. die ,Blatter fir das Hamburgische Armenwesen”, das
offizielle Publikationsorgan der Hamburger Armenverwaltung, 1897 daraufhin, dass
Lyunwiirdige” und ,nicht zu bessernde” Arme notfalls ins Zuchthaus einzusperren seien, wo
sie durch ,korperliche Ziichtigung zu nitzlicher Beschaftigung gezwungen werden” (vgl.
Blatter fiir das Hamburgische Armenwesen, 5. Jahrgang, Heft Nr. 7, Juli 1897, S. 33). 1909
bekraftige die Hamburger Armenverwaltung ausdriicklich diese harte Vorgehensweise und
betonte im ,,Handbuch fiir Wohltatigkeit”, einer weiteren ihrer offiziellen Publikationen, dass
gegen arme Menschen, die sich ihrer Arbeitspflicht entzégen, Zwangsmalnahmen
einzuleiten seien und Betroffene gegen ihren Willen bis zur Hochstdauer eines Jahres in

einer Armenanstalt untergebracht werden konnten (vgl. Armenkollegium 1909, S. 9).
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Wer Vermogenswerte verheimlichte musste ebenfalls mit harten Sanktionen, d.h. einer
Anzeige durch die Armenverwaltung und entsprechender Strafverfolgung rechnen (vgl.

Hamburger Armen-Kollegium 1901, S. 8).

Sehr rigide Bestimmungen sah das Gesetz auch bezliglich der Gewahrung bzw. Hohe der
Unterstltzungsleistungen vor, die in der Regel in Geld ausgezahlt wurden. Zur Auszahlung
mussten sich die Betroffenen in die Wohnung des fiir sie zustdndigen Armenpflegers
begeben. Grundsatzlich wurde die Unterstlitzung nur als ,Vorschuss” gewahrt und war
sofort zuriickzuzahlen, wenn sich die Vermogensverhaltnisse der Betroffenen besserten, was
sich allerdings in der Praxis kaum realisieren lie. Ferner galt schon zu dieser Zeit das
Lohnabstandsgebot, d.h., die Zahlungen der Armenpflege durften niemals die Hohe eines
Arbeitslohnes erreichen. Die Armenverwaltung wollte mit dieser Regelung die
Arbeitsmotivation der Unterstitzungsempfanger/-innen aufrechterhalten. (vgl. Hamburger

Armen-Kollegium 1901, S. 11).

Leistungen der oOffentlichen Armenfiirsorge waren zunachst immer nur auf drei Monate
befristet. Langfristige Unterstlitzungen wurden nur in Ausnahmefallen gezahlt, z.B. bei
dauernder Erwerbsunfidhigkeit infolge von Alter oder Krankheit oder aber, wenn eine
verwitwete Frau kleine Kinder grofRziehen musste. Der Bezug von dauernder Unterstiitzung
hatte aber auch fiir die davon Betroffenen seinen Preis: Wer in den letzten 5 Jahren vor
seinem Tod 150 Tage hindurch Leistungen der Armenfirsorge in Anspruch genommen hatte,
musste seinen potentiellen Nachlass an diese abtreten. Mannern lber 25 drohte der Verlust
des Wahlrechts, wenn sie zum Zeitpunkt der Wahl bzw. im Jahr vor der Wahl offentliche

Unterstlitzung bezogen hatten (vgl. Hamburger Armen-Kollegium 1901, S. 9).

Dieser kurze Uberblick verdeutlicht noch einmal nachdriicklich, dass sich die 6ffentliche
Armenfirsorge in Hamburg auch an der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert in einer eher
repressiv ausgerichteten Tradition bewegte. Menschen sollte zwar Hilfe gewahrt werden,
aber nur dann, wenn sie ,schuldlos in Armuth” geraten waren. Hierbei behielt sich die
offentliche Armenfiirsorge stets vor, sozial disziplinierend in die Lebenswelt der Betroffenen
einzugreifen, d.h., die Gewahrung, Versagung bzw. der Entzug von Unterstlitzung wurde in

erster Linie davon abhdngig gemacht, inwieweit arme Menschen birgerlichen
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Kardinaltugenden genligten bzw. bereit waren, sich in diesem Sinne von der Armenpflege
»erziehen” zu lassen. Letztendlich agierte der Armenpfleger des ausgehenden 19. bzw.
beginnenden 20. Jahrhunderts auf dhnlicher Grundlage wie seine Vorganger 100 Jahre zuvor.
So bestand seine Hauptaufgabe weiterhin darin, seine Klientel zu moralischer Sittsamkeit,

Arbeitsethos sowie Sparsamkeit und gutem Wirtschaften anzuhalten.

Es wird nun im Folgenden darzustellen sein, wie sich unter diesen allgemeinen
Rahmenbedingungen friihe Schuldnerhilfe in der Praxis gestaltete. Zunachst soll aber darauf
eingegangen werden, mit welchen Formen von Verschuldung sie sich hauptsachlich

konfrontiert sah.

3.2 Wichtige Felder friiher Schuldnerhilfe

Die oben skizzierte Reorganisation der Offentlichen Armenfiirsorge beriihrte am Rande auch
die Frage der Schuldnerhilfe. So betonte das 1893 in Kraft getretene Gesetz zur Neuregelung
der Armenpflege ausdriicklich, dass die ,, Deckung riickstandiger Miethe” nicht mehr in den
Zustandigkeitsbereich der offentlichen Armenpflege falle. Unterstiitzungen sollten nur noch
in Ausnahmefallen geleistet werden, z.B. ,zur Begleichung im Voraus zahlbarer Miethen [...],
wenn der Arme auf andere Weise kein Obdach zu erlangen vermag®“, wie es z.B. 1901 im von
der Hamburger Armenverwaltung herausgegebenen ,Handbuch der Wohlthatigkeit” hield
(vgl. hierzu Hamburger Armen-Kollegium 1901, S. 11). Der damalige Leiter der Hamburger
Armenverwaltung, Emil Minsterberg, begriindete diesen ,Ausstieg bei Mietschulden” in
seinem spateren Rechenschaftsbericht - zwischen den Zeilen - damit, dass es auch hierbei
vor allem darum gegangen sei, die Kosten der 6ffentlichen Armenpflege zu senken. Von den
friheren Hilfen hatte namlich vor allem die machtige Lobby der Haus- und Grundeigentimer
profitiert, wahrend sie den betroffenen armen Menschen kaum zu Gute gekommen seien.
So hatten Hausbesitzer Menschen bei Mietriickstanden - trotz finanzieller Zuschisse bzw.
Ausgleichszahlungen seitens der Flirsorge - weiterhin ricksichtslos auf die Stralle gesetzt,

schlechte Wohnungen nicht renoviert etc. (vgl. Miinsterberg 1896, S. 14).

Der geplante Riickzug aus der Hilfe bei Mietschulden lieR sich jedoch allem Anschein nach in

der Praxis so gut wie gar nicht realisieren. Die vorliegenden Quellen liefern hierfiir eine Reihe
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von Belegen, die darauf hindeuten, dass die Unterstiitzung bei Mietschulden ein wichtiges
Handlungsfeld der o6ffentlichen Armenpflege blieb. Hierfiir sprechen zum Einen interne
Statistiken der Hamburger Armenverwaltung. So leistete diese beispielsweise 1896
sogenannte ,Miethe-Bewilligungen® in 702, zwei Jahre spater sogar in 1021 Fallen (vgl. im
Anhang Dokument Nr. 1). Die geleisteten Zahlungen erhohten sich in dieser kurzen Periode
um fast 40 %, namlich von fast 31.000 Mark (1896) auf knapp 43.000 Mark (1898). Zum
Vergleich: Ein Hamburger Backer verdiente zu dieser Zeit schatzungsweise 684 Mark im Jahr
(vgl. im Anhang Dokument Nr. 2).

Zudem wurde zwischen 1894 und 1904 die Halfte aller Sondermittel aus sogenannten
Spezialfonds fir Mietbeihilfen aufgewendet (vgl. hierzu Pielhoff 1999, S. 385f.), was auf eine

hohe Dringlichkeit der Mietschuldenproblematik zu dieser Zeit hindeutet.

Um die Jahrhundertwende scheint diesbeziiglich eine gewisse Entspannung eingetreten zu
sein. Um 1900 waren es nach offizieller Lesart noch 525 Falle, 1901 lediglich 226, in denen
Mietunterstltzung geleistet wurde. In den ,Blattern fir das Hamburgische Armenwesen”,
dem offiziellen Publikationsorgan der Hamburger Armenverwaltung, wurde diese
Entwicklung vor allem mit der Einfihrung des Biirgerlichen Gesetzbuches im Jahre 1900
erklart. Dieses habe dem Vermieter das sogenannte Retentionsrecht, d.h. das Recht, bei
Mietschulden samtliches Hab und Gut des Mieters pfanden lassen zu kdnnen, genommen,
was sich auf alle Beteiligten positiv disziplinierend ausgewirkt habe. Vermieter wiirden nun
bei Neuvermietungen — insbesondere bei kleinen Wohnungen — mehr auf Mietzahlungen im
Voraus bzw. kiirzeren Kiindigungsfristen bestehen. Die Mieter wiederum wiirde dieses dazu
veranlassen, ihre Mietzahlungen prompter zu leisten und Schulden zu vermeiden. Insgesamt
erweckte der Verfasser dieses im Jahr 1902 in den ,Blattern fir das Hamburgische
Armenwesen” erschienenen Artikel den Eindruck, dass das Schlimmste (iberstanden sei und
die Mietschuldenproblematik erheblich an Scharfe verloren habe (vgl. Blatter fir das

Hamburgische Armenwesen, Jahrgang 10, Heft Nr. 2, Februar 1902, S. 10).

Diese optimistische Prognose sollte sich jedoch nicht erfiillen. Nachdem 1906 mit ,,Miethe-
Bewilligungen” in nur noch 176 Fallen in Hohe von insgesamt 4. 624 Mark der niedrigste
Stand erreicht war, musste die 6ffentliche Armenfiirsorge in den folgenden Jahren wieder

erheblich mehr Geld fiir Mietunterstiitzungen aufwenden. So waren es 1908 bereits wieder
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287 Falle, fir die Gelder in Hohe von 7.506, 36 Mark aufgebracht werden mussten, 1909
Uber 330 Fille, die Kosten von beinahe 9000 Mark verursachten. Bis 1913 schwankte die
Zahl weiter zwischen 200 und 300 Fallen (vgl. im Anhang Dokument Nr. 1).

Die Mietschuldenproblematik, auf deren genaue Ursachen an anderer Stelle noch naher
einzugehen sein wird, dirfte also weiter akut geblieben sein. Hierflir spricht u.a. auch der
Umstand, dass zwischen 1906 und 1912 weiterhin 30 % aller Sondermittel der

Armenverwaltung fiir Mietbeihilfen ausgegeben wurden (vgl. Pielhoff 1999, S. 386).

Die damalige grofle Bedeutung von Mietschulden wird auch daran deutlich, dass sich auf
diesem Gebiet neben der o6ffentlichen Armenfiirsorge auch zahlreiche privatwohltatige
Organisationen engagierten. So nennt z.B. das 1909 von der Hamburger Armenverwaltung
offiziell herausgegebene ,,Handbuch der Wohltatigkeit” fast 30 private Vereine, Stiftungen
etc., die Unterstlitzung bei Mietschulden leisteten (vgl. Hamburger Armenkollegium 1909, S.
353ff.).

Zu den wichtigsten unter ihnen gehorte der ,,Miethehlfsverein von 1861“. Dieser vor allem
von Vertretern des gehobenen Bilirgertums (Unternehmer Juristen, Pastoren etc.) getragene
Verein dehnte bis 1908 seine Tatigkeit, die sich zuvor nur auf bestimmte Stadtteile
beschrankt hatte, fast Uber das gesamte Stadtgebiet Hamburgs aus. Gleichzeitig lockerte er
seine Regularien, zeigte sich nun auch bereit, zur Regulierung von Mietschulden beizutragen,
wenn die Schuldner/-innen relativ hohe Mieten zahlten. Vorher hatten gewisse
Mietobergrenzen gegolten, die nicht Gberschritten werden durften, wenn der Verein helfend
eingreifen sollte (vgl. Staatsarchiv Hamburg, Bestand: 351-2 II: Allgemeine Armenanstalt,
Bestandsnummer: 351-2 |l (445)).

Die starke Inanspruchnahme scheint den Verein bereits einige Jahre zuvor deutlich an seine
finanzielle Leistungsgrenze gebracht zu haben. So forderte 1903 der damalige Vorsitzende
auf einer Vereinsversammlung hoéhere Beitrdage von den Mitgliedern, da der Verein in den
letzten Jahren einer hohen finanziellen Belastung ausgesetzt gewesen sei und ohne eine
Beitragserhohung seine Aufgaben nicht mehr wie bisher wahrnehmen kénne (vgl.
Staatsarchiv. Hamburg, Bestand 611 : Mildtitige Anstalten und Vereinigungen,
Bestandsnummer: 611-20/14 (8)).

Vereinsinterne Statistiken legen den Schluss nahe, dass der Verein bis zum Ausbruch des 1.

Weltkrieges finanziell stark engagiert blieb. Leistete er 1907 noch in 193 Fillen
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Unterstlitzung mit einem Gesamtvolumen von 13263 Mark, so waren es ein Jahr spater
bereits 298 Falle, die Kosten von 18.939 Mark nach sich zogen. 1910 musste der Verein
bereits Unterstitzungen in Hohe von knapp 30.000 Mark aufbringen, die sich auf 389 Fille
verteilten. Ein vorlaufiger Hohepunkt wurde im folgenden Jahr erreicht, als der
,Miethehilfsverein” fiir 479 Fille eine Gesamtsumme von fast 34.500 Mark aufzuwenden
hatte. 1912 waren es immer noch 454 Falle, die Unterstiitzungsleistungen in Héhe von
knapp Uber 33.000 Mark erforderten (vgl. hierzu Staatsarchiv Hamburg, Bestand: 351-2 I
Allgemeine Armenanstalt Il, Bestandsnummer: 351-2 Il (445)). Zum Vergleich: Ein Hamburger
Hafenarbeiter verdiente 1913 knapp 34 Mark die Woche, d.h. also um die 1800 Mark im Jahr

(vgl. im Anhang Dokument Nr. 2).

Die Annahme, dass Mietschulden im Hamburg der Kaiserzeit ein driangendes soziales
Problem darstellten, wird auch durch folgende Statistik des ,Verbandes Hamburgischer
Miethilfevereine” aus dem Jahr 1892 unterstltzt. Hierbei handelte es sich um eine
Dachorganisation, der neben dem bereits erwdahnten ,Miethehilfsverein von 1861“ noch
andere privatwohltatige Institutionen angehdrten, die bei Mietschulden Unterstiitzung
gewdhrten. So hatte der Verband allein 1892 {iber 5000 Unterstiitzungsanfragen zu
bearbeiten, von denen 1500 sofort und 1030 nach weiterer Priifung abgelehnt wurden.
Insgesamt leistete der Verband in diesem Jahr in knapp 2.500 Fallen Unterstltzung und
brachte hierfiir eine Summe von 127.300 Mark auf (vgl. Staatsarchiv Hamburg, Bestand 611:

Mildtatige Anstalten und Vereinigungen, Bestandsnummer: 611-20/15 (9)).

Die Dringlichkeit der Mietschuldenproblematik dokumentieren auch die Aufzeichnungen
eines Hamburger ,Vereins gegen Bettelei”, einer weiteren Einrichtung der privaten
Wohlfahrt, die u.a. Hilfe bei Mietschulden bot. Der Geschéaftsfuhrer des Vereins stellte 1892
in seinem Rechenschaftsbericht u.a. fest, dass er in den vergangenen sieben Jahren
Tausende armer Familien wegen nachgesuchter Unterstitzung habe aufsuchen missen.
Hierbei habe er immer wieder die Erfahrung gemacht, dass viele der Betroffenen wenig oder
gar keine Miete zahlten und so immer wieder zwischen Obdach und Obdachlosigkeit
pendelten, da gewissermalen eine Aussetzung aus der Wohnung auf die andere folge.

Dieses Phanomen habe er besonders bei ungelernten oder Gelegenheitsarbeitern
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beobachtet, bei denen in 95 % aller Falle die Not nicht mehr als voriibergehend, sondern

schon als chronisch betrachtet werden miusse (vgl. hierzu Griittner 1984, S. 110).

SchlieBlich sprechen auch vorliegende Bittbriefe von armen Menschen an private Stiftungen
am Ende des 19. Jahrhunderts eine deutliche Sprache. Uber die Hélfte der Hilfesuchenden
begriinden ihren Unterstiitzungsantrag mit Mietschulden und der drohenden Gefahr der

Kindigung und Pfandung durch den Hauswirt (vgl. hierzu Pielhoff 1999, S. 403f.).

Neben Mietschulden nennen die vorliegenden Quellen vor allem einen zweiten wichtigen
Schuldentypus, namlich Konsumschulden. Diese werden in den vorliegenden Berichten von
Hamburger Armenpflegern zwischen 1893 und 1918 immer wieder erwahnt.
Konsumschulden konnten zu der damaligen Zeit sehr unterschiedliche Bereiche betreffen,
wie der folgende Bericht eines Armenpflegers aus dem Jahr 1902 verdeutlicht: Er schildert
hierbei den Fall der Familie eines Schlossergesellen N., deren finanzielle Situation sich in den
letzten Jahren stetig verschlechtert hatte. Neben Mietschulden habe die Familie diverse
Verbindlichkeiten bezliglich verschiedener Konsumgiiter. So konne sie die Raten fiir eine auf
Kredit gekaufte Nahmaschine nicht mehr bezahlen. Gleiches treffe auf Bettzeug zu, das
ebenfalls nur auf Kredit gekauft worden sei. Daneben habe die Familie Schulden bei
verschiedenen Brothandlern, beim Milchmann, beim Schuster etc. Die Familie sei, so der
Armenpfleger weiter, insgesamt so tief in die Schuldenfalle geraten, dass alle entbehrlichen
Gegenstdnde bereits im Pfandhaus versetzt wurden. Er habe bei seinem Besuch (iber 27
Pfandscheine entdeckt und beantrage daher bei der Armenverwaltung zunachst eine
Unterstlitzung, um die Gegenstidnde wieder auslésen zu konnen (vgl. Blatter fiir das

Hamburgische Armenwesen, 10. Jahrgang, Heft Nr. 2, Februar 1902, S. 14).

Ahnliche Schilderungen finden sich auch in anderen ausgewerteten Berichten von
Armenpflegern, wobei immer wieder darauf hingewiesen wird, dass arme Familien sich eine
Nahmaschine auf Raten kaufen wiirden, um durch Naharbeiten zusatzliches Geld verdienen
zu kénnen (vgl. z.B. Blatter fiir das Hamburgische Armenwesen, 2. Jahrgang, Heft Nr. Nr. 6 &

7,Juni 1894, S. 32 bzw. 19. Jahrgang, Heft Nr. 10, Oktober 1911, S. 61).
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Es deutet also einiges daraufhin, dass Konsumschulden bereits an der Wende vom 19. zum
20. Jahrhundert fur arme Menschen kein Tabu, sondern in vielen Fallen ein normaler
Bestandteil ihres Lebens gewesen sein dirften. Hierflr spricht auch der an anderer Stelle
bereits erwahnte Bericht des Geschaftsfihrers des privatwohltatigen ,Vereins gegen
Bettelei” aus dem Jahr 1892, in dem besonders unterstrichen wird, dass viele arme Familien,
die vom Verein betreut wiirden, ihren Hausstand oft nur auf Kredit erworben héatten und
diesen nur selten in ihrem Besitz halten kdnnten, da sie irgendwann nicht mehr in der Lage

seien, die falligen Raten zu bedienen (vgl. hierzu Grittner 1984, S. 110).

Die genauen Auswirkungen, wenn damalige Konsumkredite von den Kreditnehmern nicht
mehr bedient werden konnten, schildert ein Armenpfleger 1914 am Beispiel des Falls einer
Frau T. Diese habe sich vor 5 Jahren gemeinsam mit ihrem Mann fiir 600 Mark eine Zimmer-
und Schlafstubeneinrichtung auf Raten bei einem Mobelhadndler gekauft; 400 Mark seien
bereits abbezahlt worden. Nach der Trennung von ihrem Mann habe Frau T. die Raten
jedoch nicht mehr punktlich zahlen kénnen. Die hieraus folgenden Konsequenzen beschreibt

der Armenpfleger —in enger Anlehnung an den Bericht der Betroffenen - wie folgt:

LAls sie [Frau T., M.H.] nicht mehr habe zahlen kénnen, sei sie verklagt worden. Sie
sei einen gerichtlichen Vergleich eingegangen, den Rest mit wéchentlich M. 2 [2 Mark,
M.H.] abzutragen. Aber auch dies habe sie nicht innehalten [einhalten M.H.] kénnen,
und eines schénen Tages seien ihr die simtlichen derzeit gekauften Sachen abgeholt
worden” (Bldtter fiir das Hamburgische Armenwesen, 22. Jahrgang Heft Nr. 2,
Februar 1914, S. 17).

Konsumschulden hatten also weitreichende Folgewirkungen, konnten zu einem
regelgerechten Domino-Effekt flihren, wie weitere Berichte von Armenpflegern zum
Ausdruck bringen. 1895 dokumentiert ein Armenpfleger beispielsweise den Fall einer
selbststdandigen Brothandlerin, die in groRe finanzielle Bedrangnis geraten sei, weil ihre
Kundschaft, die vor allem aus armen Leuten bestehe, bei ihr Brot auf Kredit gekauft habe,
nun aber die Schulden nicht zuriickzahlen kénne. Aufgrund dieses Verdienstausfalles habe
die Frau wiederum ihre Lieferanten nicht bedienen kdnnen, sei ihnen Uber 600 Mark
schuldig. Nun sei ihre eigene Existenz massiv gefdahrdet, da ein wichtiger Lieferant nicht mehr

bereit sei, ihr weiter Ware auf Kredit zu geben und damit die Grundlage ihres Geschaftes zu
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entfallen drohe (vgl. Blatter fiir das Hamburgische Armenwesen, 3. Jahrgang, Heft Nr. 2 & 3,
Februar/Mérz 1895, S. 15).

Auf eine ahnliche Negativspirale von Konsumschulden weist ein weiterer Armenpfleger in
einem Bericht aus dem Jahr 1904 hin. Auch er beschreibt den Fall eines selbststandigen
Brothandlers, der in eine dullerst prekare Situation geraten sei, weil ein Teil seiner Kunden
zahlungsunfahig geworden sei. Der Brothandler habe infolge dessen den Backer, der ihm
das Brot liefere, nicht mehr bezahlen kénnen, Schulden in Hohe von 600 Mark bei diesem
gemacht. Mittlerweile wolle der Lieferant keine Ware mehr auf Kredit herausgeben,
verlange stattdessen tagliche Barzahlung. Hierdurch stehe der Brothandler kurz vor dem
geschaftlichen Ruin, weil er dieses Geld nicht habe (vgl. Blatter fiir das Hamburgische

Armenwesen, 12. Jahrgang, Heft Nr. 2, Februar 1904, S. 16).

All diese Beispiele unterstreichen nach Ansicht des Verfassers noch einmal nachdriicklich die
Position von Uwe Schwarze, der Konsumschulden nicht als Kind des spaten 20. Jahrhunderts
betrachtet, sondern sie als verbreitetes Massenphdnomen bereits ins ausgehende 19.
Jahrhundert datiert (vgl. Schwarze 1998, S. 36f.). Die vorliegenden historischen Quellen
widerlegen damit gleichzeitig Darstellungen - wie z.B. von Stefan Hradil -, die das friihe 20.
Jahrhundert als Periode betrachten, in denen Konsumschulden absolut tabu gewesen seien
(vgl. Hradil 2009, S. 35) und damit den Eindruck nahelegen kdnnen, als hatten diese damals
nicht existiert. Angesichts der bislang ausgewerteten historischen Zeugnisse kann eine
solche Einschatzung nur als Wunschvorstellung bezeichnet werden, um ein erstes kleines

Zwischenfazit an dieser Stelle zu ziehen.

Neben den Miet- und Konsumschulden, auf die sich vor allem die Aktivitdten der damaligen
offentlichen bzw. privaten Wohlfahrtspflege konzentrierten, geben die vorliegenden Quellen
noch Hinweise auf andere Formen von Verschuldung. Hierzu zdhlen einmal
Unterhaltsschulden, die in offiziellen Darstellungen der Hamburger Armenverwaltung bzw.
in Praxisberichten von Armenpflegern immer wieder genannt wurden. 1902 prasentierten
die ,Blatter fir das Hamburgische Armenwesen” eine statistische Erhebung, wonach allein
zwischen dem 1.7.1896 und dem 30.06.1897 die offentliche Armenpflege in 1521 Fallen

getrennt lebenden Frauen und deren Kindern Unterstiitzung héatte leisten missen, weil die
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Ehemanner bzw. Vater ihrer Unterhaltspflicht nicht nachgekommen seien (vgl. Blatter fir
das Hamburgische Armenwesen, 10. Jahrgang, Heft Nr. 4, April 1902, S.22). Vor diesem
Hintergrund (iberrascht es nicht, dass in der Neufassung des Hamburger Armengesetzes von
1907 die Problematik von Unterhaltsschulden ausdriicklich thematisiert wurde. Von nun an
sah der Gesetzgeber ausdriicklich vor, dass getrenntlebende Frauen dazu angehalten
werden sollten, ,gegen ihre zur Erhaltung der Familie gesetzlich verpflichteten Ehemanner
die Klage auf Gewahrung des Unterhalts anzustrengen”, um auch in diesem Bereich
Unterstiitzungsleistungen der Armenfiirsorge reduzieren zu kénnen (vgl. Hamburger

Armenkollegium 1909, S. 8f.).

In der Folge waren Armenpfleger, die mit dem Problem von Unterhaltsschulden konfrontiert
wurden, gemall den Vorgaben des Gesetzes vor allem bestrebt, die Unterstitzungen der
offentlichen Armenfiirsorge auf ein absolutes MindestmaR zu begrenzen. Hierbei schreckten
diese auch vor massiver Druckausiibung auf die betroffenen Frauen nicht zurlick, wie

folgender Bericht aus dem Jahre 1910 verdeutlicht:

,VYom 1. Mai an stellte ich die Unterstiitzung fiir Frau S. ein und zwar aus folgenden

Griinden:

1. Es erscheint notwendig und zweckmdfig, auf die Frau einen empfindsamen Druck
auszuliben, damit sie sich ernstlich um Arbeit bemiiht.

2. Um den Mann zu zwingen, regelmdfig seine Alimente zu zahlen. [...] Ich habe
darum der Frau gesagt, sie méchte [...] gegen ihren Mann die Alimentationsklage
einreichen. Nicht eher als bis das geschehen und bis sie mir den Nachweis liefert,
sich ernstlich um Arbeit bemiiht zu haben, wiirde ich die Unterstiitzung
weiterzahlen” (Bldtter fiir das Hamburgische Armenwesen, Jahrgang 18, Heft Nr.
12, Dezember 1910, S. 59).

Neben Unterhaltsschulden taucht in den Berichten von Hamburger Armenpflegern
schlieflich noch ein weiterer Schuldentypus auf, namlich ,Kostgeldschulden”, d.h., Eltern aus
armeren Familien waren aufgrund der damaligen langen Arbeitszeiten - 1891 hatten z.B.
Fabrikarbeiter/-innen eine durchschnittliche Arbeitszeit von 13 Stunden, 1914 lag diese
immer noch bei 10 Stunden (vgl. hierzu Neumann 1921, S. 145) — oft gezwungen, ihre Kinder
gegen entsprechendes Kostgeld in Pflege zu geben. Hieraus konnte ein weiteres Feld friher

Hamburger Schuldnerhilfe im Rahmen offentlicher Armenpflege entstehen, das diese —
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ahnlich wie bei den Unterhaltsschulden — nicht gerade mit besonderem Enthusiasmus

bearbeitete, wie der folgende Bericht eines Armenpflegers aus dem Jahr 1914 dokumentiert:

,Da die [alleinerziehende, M.H.] C. sich augenblicklich in Bedrdngnis befindet und das
Kostgeld fiir ihr Kind nicht zahlen kann, wird man ihr bis auf weiteres eine
Unterstiitzung nicht versagen kénnen. Ich schlage M. 10 — [10 Mark, M.H.] monatlich
vor, nicht mehr, damit sie sich genétigt sieht, eine eintrdglichere, regelgerechte Stelle
als Dienstmddchen anzunehmen. Gleichzeitig diirften MafSnahmen zu treffen sein,
daf S. [der Vater des Kindes, M.H.] zur Zahlung der M. 20 — [20 Mark, M.H.] Alimente
angehalten wird” (Bldtter fiir das Hamburgische Armenwesen, 22. Jahrgang, Heft

Nr. 8, August 1914, S. 49).

Insgesamt bleibt an dieser Stelle festzuhalten, dass sich die Offentliche Hamburger
Armenpflege im ausgehenden 19. bzw. beginnenden 20. Jahrhundert auf verschiedenen
Feldern friiher Schuldnerhilfe (Mietschulden, Konsumschulden, Unterhaltsschulden etc.)
engagieren musste, obwohl sie sich hierfiir offiziell gar nicht als zustandig erklart hatte
(Mietschulden) bzw. ihr Engagement nur als absolute , Kurzzeittherapie” (Unterhalts- und
Kostgeldschulden) verstanden wissen sollte. All dieses legt den Schluss sehr nahe, dass
Verschuldung — insbesondere bei armen Menschen — schon zur damaligen Zeit kein Rand-
sondern ein Massenphanomen darstellte. Hierflir spricht auch, dass sich neben der
offentlichen Armenpflege auch viele private Wohltatigkeitsorganisationen auf diesem Gebiet

engagierten.

Ferner deuten die Akten des damaligen Hamburger ,,Amtes fiir das Gerichtsvollzieherwesen”
daraufhin, dass Verschuldung schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts ein sehr komplexes Feld
darstellte. Neben den bereits genannten Schuldentypen bzw. Verschuldungsformen werden
hier noch weitere, wie z.B. Energieschulden genannt. So leiteten z.B. die Hamburger
Gaswerke im Jahr 1907 mit Hilfe des Gerichtsvollziehers Zwangsmafinahmen gegen saumige
Zahler ein (vgl. Staatsarchiv Hamburg, Bestand-Nr. 214-1: Gerichtsvollzieherwesen, Signatur

Nr. 69, Bd. 1).

Eine interne Statistik des damaligen ,Amtes fiir das Gerichtsvollzieherwesen” besagt
aullerdem, dass das Amt allein im Jahr 1908 200.000 Auftrdge erhielt, um

Zwangsmalinahmen gegen Steuerschuldner zu vollstrecken. Hinzu kamen noch 40.000 Falle
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wegen nicht gezahlter Gerichtskosten, 27.000 Falle wegen nicht gezahlter Versicherungen,
18.000 Fdlle wegen nicht gezahlter Kirchensteuer sowie 15.000 Falle beziglich
Schulgeldforderungen, in denen Gerichtsvollzieher aktiv werden mussten (vgl. Staatsarchiv

Hamburg, Bestands-Nr. 214-1: Gerichtsvollzieherwesen, Signatur: 23, Bd.1.)

Diese Zahlen deuten eindeutig daraufhin, dass es bereits Anfang des 20. Jahrhunderts in
Hamburg eine tiefer reichende Verschuldungsproblematik gab, die wirtschaftliche Expansion
und der rasante Aufstieg der Hansestadt zur Handelsmetropole und zur Weltstadt (vgl.
hierzu Krieger 2006, S. 91ff.). ihren Tribut forderten bzw. auch eindeutige Schattenseiten

aufwiesen.

Im Folgenden soll nun der Frage ndher nachgegangen werden, warum Menschen bereits vor
Uber 100 Jahren in tiefe Verlustspiralen geraten konnten, sich teilweise mit

existenzbedrohenden Formen von Verschuldung konfrontiert sahen.

3.3 Ursachen von Verschuldung

Es wurde an anderer Stelle bereits gezeigt, dass an der Wende vom 19. Zum 20. Jahrhundert
armere Bevolkerungsgruppen vor allem von der Mietschuldenproblematik betroffen waren.
Hierflir war ein ganzes Blindel von Ursachen verantwortlich. An erster Stelle ist die Tatsache
zu nennen, dass der Wohnungsbau in Hamburg mit dem rasanten Bevolkerungswachstum
zwischen 1871 und 1914 nicht Schritt halten konnte. So heillit es 1902 in einer
Wohnungsenquete, die von einem reformorientierten birgerlichen Verein erstellt wurde,
dass insbesondere der Mangel an kleinen, preisglinstigen Wohnungen frappierend sei. Von
1898 bis 1901 habe sich die Zahl der Wohnungen mit glinstigen Mieten bis 300 Mark im Jahr
sogar um 7231 verringert, wahrend der Bestand eigentlich um 3261 hatte aufgestockt
werden missen, um das stetige Bevolkerungswachstum bewiltigen zu kénnen (vgl. von

Kalckstein 1902,S. 27f.).

Bestimmte Entwicklungen verstarkten den Mangel an erschwinglichem Wohnraum
zusatzlich. Hierzu zahlte der 1888 begonnene Ausbau des Freihafens und dessen

Umwandlung in ein reines Gewerbe- und Industriegebiet. Dies fiihrte dazu, dass 24.000

56



Wohnungen, in denen vor allem nicht beglterte Bevolkerungsgruppen, wie z.B.
Hafenarbeiter, gelebt hatten, abgerissen wurden. Die Betroffenen mussten an den
damaligen Stadtrand ausweichen, also z.B. in Barmbek, Horn, Hammerbrook, Billwerder,
Rothenburgsort etc. Zuflucht nehmen, wo die Mieten durchweg hoher waren als in ihren

alten Quartieren am Hamburger Hafen (vgl. hierzu Bieber 1978, S. 106).

Daneben sorgte auch die Sanierung von Stadtvierteln wie z.B. des damaligen ,Gangeviertels”
in der Innenstadt dafiir, dass sich die Wohnungsnot weiter verscharfte. Hatte das

Ill

,Gangeviertel” vor seiner 1901 begonnenen Sanierung vor allem einkommensschwacheren
Gruppen wie Hafen- oder Gelegenheitsarbeitern glinstige Wohnungen mit einer Jahresmiete
von unter 250 Mark geboten, so setzten nach Abschluss der BaumalBnahmen regelrechte
Gentrifizierungsprozesse ein. Die Mietpreise fir die renovierten bzw. neugebauten
Wohnungen schnellten massiv in die Hohe. So gab es nach der Sanierung im Jahr 1903 nur
noch 7 % Wohnungen mit einer Jahresmiete von unter 250 Mark, dafir aber 51,5 %
Wohnungen, die Gber 400 Mark pro Jahr kosteten (vgl. hierzu Grittner 1984, S. 118). Die

III

urspriinglich im ,Gangeviertel” ansassige Bevolkerung konnte die neuen, teuren Mieten in
der Regel nicht mehr aufbringen, wurde verdrangt, musste in andere Stadtteile ausweichen,

in denen sich die Bevolkerungsdichte folglich massiv erhohte.

Solche Entwicklungen lassen sich auch sehr gut am Beispiel Barmbeks illustrieren, das 1871
noch ein beschaulicher Vorort Hamburgs mit gerade einmal 8000 Einwohnern war. Bis 1914
erhohte sich die Einwohnerzahl Barmbeks jedoch auf Gber 120.000, es wurde zu einem der
am dichtesten besiedelten Stadtteile Hamburgs, der vor allem Familien mit geringeren und
niedrigen Einkommen Wohnraum bot (vgl. hierzu Jochmann 1986, S. 28 bzw. Krieger 2006, S.
89f.). Ahnlich gestalteten sich die Verhiltnisse auch in St. Pauli, einem anderen klassischen
Arbeiterviertel. In St. Pauli-Siid hatte ein Bewohner 1898/99 durchschnittlich gerade einmal
6,2 gm Bodenfliche zur Verfiigung, was noch einmal die groBe Enge in diesen
Wohnquartieren zum Ausdruck bringt, die auch nach damaligen amtlichen Kriterien als

,ubervolkert” eingestuft wurden. (vgl. hierzu Pfingsthorn 1901, S. 1319 ).

Die skizzierten Urbanisierungs-, Umsiedlungs- bzw. Verdrangungsprozesse hatten fir die

Betroffenen oft nicht nur schlechte bis menschenunwirdige Wohnbedingungen zur Folge
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(vgl. hierzu Schacht 1893, S. 43ff.), sondern fiihrten auch dazu, dass bezahlbarer Wohnraum
knapp blieb und die Mieten stetig und kraftig anstiegen. Lag in Hamburg 1885 die
durchschnittliche Jahresmiete noch bei 473 Mark, so stieg sie bis 1910 auf 592 Mark an, was
eine Steigerung von lber 25% bedeutete (vgl. May 1915, S. 347). Fir Kellerwohnungen, die
sich oft durch eine duBert geringe Wohnqualitdt und extreme schlechte Wohnbedingungen
(Feuchtigkeit etc.) ,,auszeichneten”, erhohte sich der Preis zwischen 1885 und 1905 sogar um
fast 40 %, namlich von 202 Mark im Jahr 1885 auf 281 Mark im Jahr 1905 (vgl. May 1915, S.
347).

Vor diesem Hintergrund konnte selbst das Mieten einer sehr bescheidenen Wohnung fir
Menschen mit niedrigem Einkommen eine grof3e finanzielle Belastung bedeuten, zumal die
Entwicklung der Lohne in manchen Berufsgruppen mit der Steigerung der Mietpreise
Uberhaupt nicht Schritt hielt. So stieg z.B. zwischen 1900 und 1910 der Wochenlohn eines
Hamburger Hafenarbeiters nur knapp tber 10 %, namlich von 27 Mark im Jahr 1900 auf 30
Mark im Jahr 1910, wobei die tigliche Arbeitszeit von 10 Stunden unverindert blieb. Ahnlich
bescheiden blieben die Lohnzuwachse bei Fabrikarbeiter/-innen, von denen zwischen 1907
und 1913 ein Teil sogar Lohnstagnation zu verzeichnen hatte, d.h., manche Fabrikarbeiter
verdienten mit 25 Mark die Woche 1913 genauso viel, wie sie es sechs Jahre zuvor getan
hatten. Noch erheblich schlechter waren ihre Kolleginnen gestellt, d.h. fiir manche
Fabrikarbeiterin verharrte der Lohn in dieser Periode bei gerade einmal 11 Mark pro Woche,
und das bei einer taglichen Arbeitszeit von 10 Stunden taglich (vgl. im Anhang Dokument Nr.

2).

1902 untersuchte eine Studie des bereits in anderem Kontext erwahnten ,Verbandes
Hamburger Miethilfevereine” das Verhéltnis von Einkommen und Mieten in Hamburg und
kam u.a. zu dem Schluss, dass Menschen mit niedrigem Einkommen in der Regel nicht mehr
als 15 % ihres Einkommens fiir Miete aufwenden sollten, um Uber eine gesunde finanzielle
Basis zu verfiigen und das Verschuldungsrisiko moglichst gering zu halten. (vgl. Pfingsthorn
1902, S. 18). Fir viele arme Menschen erwies sich diese Zahl von 15 % jedoch als bloRe
Utopie. Sie mussten in der Regel einen erheblich héheren Teil ihres Einkommens fiir Miete
aufwenden, wie z.B. eine 1904 veroffentlichte amtliche Statistik der Stadt Hamburg deutlich

zeigt: Danach wandten Menschen der beiden untersten Einkommensgruppen, d.h. mit
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einem durchschnittlichen Jahreseinkommen von 1000 bzw. 1.100 Mark, fast 25 % ihres

Verdienstes flir Miete auf (vgl. Statistisches Biiro der Steuerdeputation 1904, S. 39).

Um die Belastungen durch Mietzahlungen zu reduzieren entschieden sich Betroffene
manchmal dafiir, das finanzielle Risiko noch zu erhohen, d.h., sie nahmen eine fir ihre
Verhaltnisse eigentlich viel zu teure Wohnung, die manchmal bis zu Uber 70 ihres
Einkommens verschlang (vgl. hierzu von Kalckstein 1904, S. 27), um dann durch
Untervermietung die hohe Miete gegen zu finanzieren und - wenn moglich - sogar noch
Zusatzeinnahmen zu generieren. So stieg in Hamburg zwischen 1880 und 1900 die Zahl der
Haushalte mit Untermietern um 52 % (vgl. von Kalckstein 1904, S. 2). Das sogenannte
Einlogiererwesen wurde insbesondere fir einkommensschwachere Familien zu einem
regelrechten Nebenerwerb (vgl. von Kalckstein 1904, S. 19 bzw. 26). Daflir zahlten sie
allerdings oft einen hohen Preis, denn durch die wachsende Zahl von Einlogierern,
Schlafgangern etc. nahm die Enge in den Wohnungen weiter zu, die Wohnverhaltnisse
verschlechterten sich nochmals. Eine 1904 erschienene Studie zum ,Einlogiererwesen in
Hamburg” betonte beispielsweise, dass sich in untervermieteten Wohnungen
durchschnittlich drei Personen einen Raum teilen mussten, sonst seien es nur 1,5 (vgl. von

Kalckstein 1904, S. 11).

Noch dramatischer waren allerdings die Folgen, wenn die geplante Untervermietung nicht
realisiert werden konnte. Dann konnten die Betroffenen sehr schnell in die Schuldenfalle
geraten, wie der folgende Bericht eines Armenpflegers aus dem Jahr 1897 dokumentiert. Er
schildert den Fall einer verwitweten Frau, die eine groRere Wohnung von 3 Zimmern nebst
Zubehor bewohnte, ein oder zwei Zimmer aber nicht — wie geplant — untervermieten
konnte. In der Folge habe die Frau Mietschulden fast in Hohe einer Jahresmiete angehauft
und sei nun dringend auf Unterstlitzung angewiesen (vgl. Blatter fir das Hamburgische

Armenwesen, 5. Jahrgang, Heft Nr. 8, August 1897, S. 38).

Neben Wohnungsnot, Mangel an glinstigen Wohnungen und explodierenden Mieten lassen
sich aus den vorliegenden Quellen vor allem Arbeitslosigkeit und Erkrankungen als weitere
wichtige Ursachen fiir Mietschulden ableiten. Berichte von Armenpflegern nennen immer

wieder diese beiden Faktoren, betonen die enge Wechselwirkung zwischen ihnen, wie am
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folgenden Beispiel deutlich wird. 1901 schildert ein als Armenpfleger Tatiger z. B. den Fall
des Maurers N., der bei ihm um Mietunterstiitzung ersucht habe. Dem Mann, seiner Frau
und ihren 5 Kindern drohte wegen Mietschulden die sofortige Aussetzung aus ihrer
Wohnung. Diese seien vor allem dadurch entstanden, dass N. aufgrund von
Gelenkrheumatismus seine Erwerbstatigkeit immer wieder habe unterbrechen missen,
zeitweise arbeitslos gewesen sei. Die fortwdhrende Erkrankung seiner Frau und seiner
Kinder habe die finanzielle Situation der Familie (Kosten fir Medizin etc.) noch weiter
verscharft, was letztendlich dazu fihrte, dass N. in den letzten beiden Monaten die Miete
schuldig geblieben sei. Der Armenpfleger pladierte fiir die sofortige Unterstiitzung des
Hilfesuchenden, da N. es sonst mit seiner grofen Familie sehr schwer haben wiirde, eine
neue Wohnung zu finden. Dieses Beispiel wirft nach Ansicht des Verfassers noch einmal ein
bezeichnendes Licht auf die damalige Wohnsituation in Hamburg (vgl. Blatter fir das

Hamburgische Armenwesen, 9. Jahrgang, Heft Nr. 4, April 1901, S. 27).

Das enge Zusammenspiel von Krankheit und Arbeitslosigkeit als Ausléser bzw. negative
Multiplikatoren von Mietschulden wurde insbesondere beim Ausbruch der Cholera-Epidemie
in Hamburg im Jahr 1892 deutlich. Die Epidemie forderte vor allem in den dichtbesiedelten
Vierteln — wie z.B. im ,Géangeviertel” - wo Uberwiegend Menschen mit niedrigem
Einkommen lebten, Giberproportional viele Opfer. Von den 17.000 Erkrankten starben 8605,
zumeist Menschen, deren Gesundheit durch schlechte Wohnverhaltnisse, schlechte
Erndhrung und lange Arbeitszeiten ohnehin stark angegriffen war (vgl. hierzu Jochmann
1986, S. 88f.).

Bei vielen der Uberlebenden hatte die Epidemie eine tiefgreifende existentielle Krise zur
Folge. Oft brauchten sie lange, um sich von den Folgen der Krankheit zu erholen, konnten
keiner Arbeit nachgehen, Familienmitglieder, die vorher malgeblich zum Unterhalt der
Familie beigetragen hatten, waren in Folge der Krankheit verstorben. Ferner bedeutete der
Ausbruch der Epidemie fir die Hamburger Wirtschaft einen schweren Schlag. Handel und
Gewerbe kamen zum Erliegen, die Arbeitslosigkeit stieg massiv an (vgl. hierzu Schacht 1893,
S. 3ff.).

Vor diesem Hintergrund Uberrascht es nicht, dass zu den wichtigsten Aufgaben
privatwohltatiger ,Hilfskomitees”, die sich - nach Ausbruch der Cholera - spontan in

verschiedenen Hamburger Stadtteilen bildeten, die Regulierung von Mietschulden gehorte.
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So wies der Vorstand des Barmbeker ,Hilfs-Comité’s” in seinem spateren
Rechenschaftsbericht u.a. daraufhin, dass wahrend des sechsmonatigen Bestehens des
Komitees (September 1892 bis Februar 1893) 604 Personen Mietbeihilfen in Hohe von
insgesamt 21.158,46 Mark erhalten hatten. Hiermit sei es insgesamt gelungen, Mietschulden
in Hohe von 31.000 Mark zu begleichen, da viele der betroffenen Vermieter sich zu

grofRziigigen Vergleichen bereiterklart hatten (vgl. Barmbeker Hilfskomitee 1893, S. 8f.).

Insgesamt verdeutlicht das drastische Beispiel der Cholera-Epidemie, welche groRRen
finanziellen Belastungen Mietzahlungen fir arme Menschen zur damaligen Zeit darstellten.
Fiel ihr Verdienst in Folge von Erkrankung und Arbeitslosigkeit aus, konnten rasch
existenzbedrohende Mietschulden entstehen, die fiir die Betroffenen fatale Folgen
(Aussetzung aus der Wohnung, Obdachlosigkeit, Pfandung ihrer Habe durch den Hauswirt

etc.) nach sich ziehen konnten.

Die Tatsache, dass die Miete einen gewichtigen Teil ihres Einkommens in Anspruch nahm,
dirfte viele Menschen mit niedrigem Einkommen auch dazu veranlasst haben, ihren
Hausstand (Mobel, Bettzeug etc.) auf Kredit zu kaufen, also Konsumschulden zu machen, da
sie einfach nicht tber die finanziellen Mittel verfiigten, um Geld fiir Konsumglter zu sparen
bzw. zurlickzulegen. Den moglichen Zusammenhang zwischen hohen Mietzahlungen und
Konsumschulden deutet auch die bereits erwdhnte Studie des Verbandes ,Hamburgischer
Miethilfevereine” aus dem Jahr 1902 an, in der u.a. darauf hingewiesen wird, dass bei
Menschen, die hohe Mieten zahlten, hierfiir also etwa 40 % ihres Einkommens aufwendeten,
eine ausreichende Versorgung mit vollwertigen Lebensmitteln nicht mehr gewahrleistet sei
(vgl. hierzu Pfingsthorn 1902, S. 18). Hierin durfte eine Erklarung daflr liegen, dass
Bezieher/-innen niedriger Einkommen selbst Dinge des taglichen Bedarf wie Brot, Milch,
Kartoffeln etc. auf Kredit kaufen mussten, auch diese , kleinen” Konsumschulden manchmal
nicht begleichen konnten, wodurch dann wiederrum die betroffenen Einzelhandler/-innen
massiv in ihrer Existenz gefahrdet werden konnten, wie der Verfasser bereits an anderer

Stelle deutlich machte (vgl. S. 52).

Bezliglich der Ursachen von damaligen Konsumschulden ist noch auf einen anderen Faktor

zu verweisen: Ahnlich wie die Mieten explodierten an der Wende vom 19. zum 20.
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Jahrhundert in Hamburg auch die Preise fiir Nahrungsmittel. So erhohte sich z.B. zwischen
1890 und 1912 der Preis fiur Fleisch um 30 %, fiir Kartoffeln und ,,Grinwaren” um 19 %, fir
Mehl und Hulsenfriichte um 29 % sowie fiir Eier um 30 % (vgl. hierzu May 1915, S. 417),
woflir zeitgendssische Autoren u.a. eine zu hohe Besteuerung bzw. Monopole von Seiten der
Hersteller und Produzenten verantwortlich machten (vgl. hierzu Schacht 1893, S. 57).

Aufgrund dieser Entwicklung musste 1907 ein ungelernter Arbeiter der unteren
Einkommensgruppe fast 53 % seines Einkommens fir Nahrungsmittel aufwenden, ein
gelernter 50,8 %. Ahnlich verhielt es sich bei kaufmannischen Angestellten mit kleineren
Einkommen. Auch sie gaben in Hamburg (ber die Halfte ihres Verdienstes fir

Nahrungsmittel aus (vgl. hierzu May 1915, S. 500f.).

Zahlt man zu den Aufwendungen fir Nahrungsmittel noch die Ausgaben fiir Miete hinzu, die
Anfang des 20. Jahrhunderts fiir Menschen mit geringen Verdienst bei durchschnittlich 25 %
ihres Einkommens lagen (vgl. S. 58), so ergibt eine grobe Berechnung, dass diese
Bevolkerungsgruppe knapp 75 % ihrer Einkiinfte nur allein fir Mietzahlungen bzw. fir den
Erwerb von Nahrungsmitteln ausgeben musste. Somit bewegte sie sich in einem sehr engen
finanziellen Rahmen, der z.B. durch Krankheit oder Erwerbslosigkeit sofort gesprengt und in
die Schuldenfalle fihren konnte. Ein Mitglied einer Gesundheitskommission, die vom
Hamburger Senat nach dem Ausbruch der Cholera-Epidemie 1892 eingesetzt wurde und

stadtische Armenquartiere besuchte, beschreibt die dortigen Lebensverhaltnisse wie folgt:

»In vielen Familien giebt es nur wenig warmes Essen, die Kohlen sind zu teuer. Fragen
wir uns, worin dieser Ubelstand seinen Grund hat, so miissen wir in erster Linie die
Lebensmittelverteuerung, dann aber auch die Ausbeutung der Arbeitskraft anfiihren.
Wieviele Familienviiter miissen fiir einen kargen Lohn sich téglich 10 Stunden, oft
auch mehr mit schwerer Arbeit beschdftigen, wieviele junge Mddchen miissen zur
Unterstiitzung ihrer Eltern den ganzen Tag als Verkduferinnen thitig sein? [...]

Von dem kargen Verdienst soll auch Miete bezahlt und sollen Kleidungsstiicke
beschafft werden. Miete, ja! Manche Hauswirte besitzen so viel Menschenliebe, daf$
sie bei der geringsten Forderung die Mieter hinausjagen, die Sachen aber zur Deckung
ihrer nur geringen Forderung benutzen” (Schacht 1893, S. 57).

Angesichts solcher Verhdltnisse verwundert es nicht, dass das Alter und die damit
verbundene Aufgabe der Erwerbstatigkeit als weiterer wichtiger Ausléser von Verschuldung

zu betrachten sind. 1909 schildert ein Hamburger Armenpfleger den Fall eines Ehepaars von
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80 bzw. 87 Jahren, das aufgrund seiner geringen Renteneinkiinfte seit Jahren kaum noch
Miete gezahlt habe und ohne Hilfe der Armenfiirsorge schwerlich Gberleben kénne (vgl.
Blatter fur das Hamburgische Armenwesen, 17. Jahrgang, Heft Nr. 10, Oktober 1909, S. 55).
Doch auch fir Menschen aus vermeintlich begiterten Schichten konnte der Eintritt in den
Ruhestand ein hohes Risiko darstellen, insbesondere bei verwitweten Frauen. So findet sich
in den Akten des Hamburger ,Gerichtsvollzieheramtes” z.B. der Fall der Witwe eines
hoheren Beamten a.D., deren Haus wegen nicht gezahlter Grundsteuern zwangsversteigert
wurde (vgl. Staatsarchiv Hamburg, Bestand-Nr. 214-1: Gerichtsvollzieherwesen, Signatur Nr.

69, Bd. 1).

Letztlich bleibt festzuhalten, dass schon vor Uber 100 Jahren Faktoren als Verursacher von
Verschuldung auszumachen sind, die auch in der aktuellen Diskussion um dieses Phanomen
immer wieder genannt werden, namlich hohe Lebenshaltungskosten, Arbeitslosigkeit,
Krankheit sowie das Ausscheiden aus dem Erwerbsleben. Hier lasst sich eine
Kontinuitatslinie ziehen, die aus Sicht des Verfassers nur als erschreckend bezeichnet

werden kann.

Im Folgenden soll sich nun der zentralen Frage zugewandt werden, wie sich frihe
Schuldnerhilfe konkret in der Praxis gestaltete, d.h., wie schitzten ihre Vertreter (Offentliche
Armenpfleger, Mitglieder privater Wohltatigkeitsorganisationen) die Ursachen von
Verschuldung ein, unter welchen Bedingungen gewahrten sie Hilfe, wie gestalteten sie den
personlichen Umgang mit den Betroffenen, inwieweit griffen sie hierbei auf Techniken
sozialer Disziplinierung zurlick bzw. aus welchem Selbstverstandnis heraus agierten sie

grundsatzlich.

3.4 Zwischen Hilfe, Kontrolle und Disziplinierung — der Umgang mit den Betroffenen

In seinem 1897 erschienenen Handbuch zur Armenpflege nannte Emil Miinsterberg, von
1892 — 1895 selbst Leiter der Hamburger Armenverwaltung, einen wichtigen Grundsatz, den
Armenpfleger im praktischen Umgang mit verschuldeten Menschen immer beherzigen
sollten. Der Grundsatz besagt, dass Schuldnerhilfe vor allem geleistet werden solle, um zu

verhindern, dass aus einem redlichen, verschamten Armen ein schlechter, unverschamter
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Armer werde, der es nur noch darauf anlege, von offentlicher Unterstlitzung zu leben oder
die Mildtatigkeit anderer Menschen schamlos auszunutzen, indem Bettelei als Beruf
betrieben wiirde. Miinsterberg bringt seine padagogischen Vorstellungen wie folgt auf den

Punkt:

»Wird aber dem Bediirftigen an jenem entscheidenden Punkte die rechte Hiilfe zu teil,
sei es [..] Befreiung von niederdriickenden Verpflichtungen, die zu vdlliger
Verschuldung fiihren wiirden, so wird die Neigung zum MifSbrauch gar nicht erst
erzeugt; nicht das Schlechte, sondern das Gute wird dann im Menschen wachgerufen.
Dann darf der Helfende wirklich ein Gefiihl innerer Befriedigung empfinden, weil er
zur rechten Zeit geholfen hat, eine Existenz zu retten” (vgl. Miinsterberg 1897, S. 5f.).

Dieser stark moralisierende Duktus im Umgang mit verschuldeten Menschen findet sich auch
in anderen damaligen Handbiichern wider, die sich speziell an Personen wandten, die in der
offentlichen Armenpflege, aber auch in privaten Wohlfahrtsorganisationen praktisch tatig
waren. Ein von der Hamburger Armenverwaltung im Jahr 1903 herausgegebener
,Rathgeber” weist in diesem Kontext ausdriicklich daraufhin, dass Menschen bei
Mietschulden nur dann zu unterstitzen seien, wenn es sich ,um ordentliche Leute handelt,
die unverschuldet in Noth geraten sind.” Geniligen Hilfesuchende diesen Kriterien nicht,
pladiert der ,Rathgeber” fiir ein hartes und unnachgiebiges Vorgehen von Seiten der

Wohlfahrtspflege:

,Personen, welche mit Riicksicht auf ihren Verdienst in der Lage gewesen wdren,
Miethe zu bezahlen, dies aber aus Leichtsinn unterlassen haben, st
Mietheunterstiitzung nicht zu gewdhren; in diesen Fdllen ist die Aussetzung aus der
Wohnung eine heilsame Lehre fiir die Zukunft” (Kluge 1903, S. 38).

Betrachtet man die vorliegenden Praxisberichte von Hamburger Armenpflegern unter der
Pramisse, inwieweit diese sich an solchen in der damaligen Fachliteratur immer wieder
propagierten Grundsadtzen orientierten, so liegt die Vermutung sehr nahe, dass
Armenpfleger diese oft zur Richtschnur ihres eigenen Handelns gemacht haben dirften.

Denn die Gewdhrung bzw. Versagung von Unterstiitzung richtete sich im Einzelfall haufig
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danach, ob verschuldete Menschen als ,fleiig“ und ,redlich“ oder aber als ,schlaue

Betriiger”, ,,schludriges Ligenweib“ bzw. ,arbeitsscheuer Pantoffelheld” eingestuft wurden.

Gemal dieser moralisierenden Betrachtung von Armut und Verschuldung scheinen viele der
damaligen Vertreter der Armenfirsorge ihre Rolle eher als ,,Armenpolizist” denn als Helfer
interpretiert zu haben, was sich auch deutlich darin widerspiegelt, dass Armenpfleger sich
teilweise sklavisch an ihre Vorschriften hielten und die in der damaligen Armengesetzgebung
vorgesehene genaue Prifung eines jeden Falles strikt vornahmen (vgl. S. 45f. ), selbst dann,
wenn sich die Betroffenen in akuter Not befanden.

Als charakteristisch ist in diesem Zusammenhang der Bericht eines Armenpflegers aus dem
Jahr 1895 zu nennen. Der Armenpfleger berichtet, dass die Frau eines Maurers zu ihm
gekommen sei, die mit ihrem Mann und 2 Kindern wegen Mietschulden aus ihrer Wohnung
ausgesetzt worden sei, wobei die Familie ihre ganze Habe hatte zuricklassen miissen. Der
Armenpfleger selbst beschrieb die Lage der Hilfesuchenden als ,von allem Mitteln entbl6Rt
und auf die StraRe geworfen®. Diese offensichtlich akute Notlage hinderte ihn jedoch nicht
daran, eine sehr genaue Prifung des Falles vorzunehmen, bevor er eine Entscheidung tiber
Unterstlitzungsmalnahmen féllte. Eine sogenannte Krisenintervention, die heute in der
Sozialen Arbeit selbstverstandlich ist und Klient/-innen rasche Hilfe und Entlastung bringen
soll, schien zum damaligen Zeitpunkt ein volliges Fremdwort zu sein. Daher verwundert es
nicht, dass der Armenpfleger in seinem Bericht vor allem seine Ermittlungsschritte
beschreibt. So habe er mit dem Hauswirt Uber die Ursachen und die Hohe der Mietschulden
gesprochen, habe sich die friihere Wohnung der Hilfesuchenden angesehen und festgestellt,
dass die Wohnung reinlich und sauber gewesen sei. Darliber hinaus habe er sich von den
Hilfesuchenden versichern lassen, dass diese im letzten Winter des Ofteren staatlicher
Unterstlitzung bedurft, aus Ehrgefihl aber hierauf verzichtet hatten. Der Armenpfleger
pladierte schlieBlich fiir eine einmalige Unterstiitzung in Hohe von 50 Mark, um die Familie
,vor dauernder Noth und ihren bdsen Folgen” zu bewahren (vgl. Blatter fiir das

Hamburgische Armenwesen, 3. Jahrgang, Heft Nr. 9, September 1895, S. 35).

Der Armenpfleger war also aufgrund seiner Prifung zu dem Ergebnis gekommen, dass es
sich bei den Hilfesuchenden um Menschen handelte, die in die Kategorie der ,guten,

verschamten Armen”“ fielen und beflirwortete deswegen die Unterstiitzung. Wer bei einer
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solchen Priifung allerdings ,durchfiel”, konnte selbst in groRter Not nicht mit der
Unterstlitzung der damaligen Schuldnerhilfe rechnen, wie der folgende Bericht eines
Armenpflegers aus dem Jahr 1897 dokumentiert. Er schildert den Fall einer ebenfalls wegen
Mietschulden aus ihrer Wohnung ausgesetzten Familie, die nun auf der Stralle lebte. Die von
ihm vorgenommene Prifung habe eindeutig ergeben, dass die Familie durch eigenes
Verschulden in diese Situation gekommen sei. Er prangerte vor allem das Verhalten der Frau
an, die trotz regelmaRigen Verdienstes des Mannes und Einnahmen aus Untervermietung
immer alles verbraucht habe, ohne dem Hauswirt etwas zukommen zu lassen. Die
Ablehnung des Unterstltzungsgesuches begriindete der Armenpfleger mit vermeintlich

padagogischen Motiven:

,Da ich bei solcher Wirthschaft zu der Ueberzeugung gekommen bin, daf$ solchen
Leuten nicht zu helfen ist, sondern sie nur durch Noth zur Einsicht gezwungen werden
kénnen, sich nach ihrem Verdienst einzurichten, so habe ich die direkte Hiilfe
[...]Jabgelehnt.” (Blditter fiir das Hamburgische Armenwesen, 5. Jahrgang, Heft Nr. 11,
November 1897, S. 51)

An dieser Stelle findet sich nach Auffassung des Verfassers ein deutlicher Beleg fir die
Theorie Foucaults, wonach die Prifung als ein zentrales Instrument der modernen
Disziplinargesellschaft anzusehen ist, mit dessen Hilfe Menschen erfasst, kategorisiert,
inkludiert, aber natirlich auch exkludiert werden kénnen (vgl. S. 21). Dieser Mechanismus
zeigt sich deutlich in den eben etwas ausfiihrlicher dargestellten Praxisberichten von
Armenpflegern; die Prifung der vermeintlichen , Hilfswirdigkeit” ist fir diese der
entscheidende MaRstab, an der sie ihre Entscheidung liber Gewahrung oder Versagung von
Unterstlitzung orientieren. Die akute Notlage der Betroffenen spielt hingegen so gut wie

keine Rolle.

Darliber hinaus bringen die beiden Fallschilderungen auch die genauen Kriterien zum
Ausdruck, von denen es abhing, ob arme Menschen als ,wiirdig genug” erachtet wurden, um
von der 6ffentlichen Armenfirsorge Unterstiitzung zu erhalten. Ein entscheidender Faktor
war — dhnlich wie bereits Ende des 18. Jahrhunderts —, ob die Hilfesuchenden birgerlichen
Kardinaltugenden wie Sauberkeit, FleiB, Sparsamkeit, Sittlichkeit etc. genlgten. In den

beiden eben geschilderten Fallbeispielen sind solche Werte und Normen von groRer
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Bedeutung. Der eine Armenpfleger begriindet seinen positiven Bescheid u.a. damit, dass die
Wohnung der Hilfesuchenden , reinlich und sauber” gewesen sei, wahrend der andere seine
Ablehnung des Gesuchs maligeblich darauf zurlickfiihrt, dass die Bittstellerin nicht zu
wirtschaften verstehe, es also an der nétigen Sparsamkeit fehlen lasse. Es finden sich in den
vorliegenden Quellen noch eine Reihe weiterer Belege dafiir, dass die Zusage von
Unterstitzungsleistungen immer wieder damit begriindet wurde, dass die Empfanger/-innen
sich durch ,FleiR”, ,Sinn fiir Ordnung und Reinlichkeit”, ,Hauslichkeit” oder , Nlchternheit”,
d.h. Verzicht auf Alkoholkonsum ausgezeichnet hatten (vgl. z.B. Blatter fiir das Hamburgische
Armenwesen, Jahrgang 4, Heft Nr. 1 & 2, Januar & Februar 1896, S. 7 bzw. Jahrgang 7, Mai
1899, S. 24).

Ein zweites wichtiges Kriterium war, dass die Hilfesuchenden den Nachweis erbringen
mussten, vor ihrer jetzigen Hilfsbedirftigkeit die Armenfiirsorge nur im duRersten Notfall,
am besten jedoch Uberhaupt nicht in Anspruch genommen zu haben, was als weiterer
Beweis fiir ihre Redlichkeit gewertet wurde. Wer hingegen in kiirzeren Abstdnden um
Unterstlitzung bat, musste mit Vorbehalten und dem Misstrauen der Armenpfleger rechnen.
So betonte ein Armenpfleger in einer Fallschilderung aus dem Jahr 1897 ausdriicklich, dass
die Hilfesuchende nun schon wieder in ,Mietheschwierigkeiten” geraten sei, zu deren
Bewaltigung sie bereits 2 Jahre zuvor Geld von der Armenfiirsorge erhalten habe. (vgl.

Blatter fir das Hamburgische Armenwesen, 5. Jahrgang, Heft Nr. 8, August 1897, S. 38).

Neben der Prifung der ,moralischen Integritat” der Hilfesuchenden spielten auch rein
rationale bzw. 6konomische Kriterien eine wichtige Rolle, d.h., Vertreter der offentlichen
Armenfirsorge leisteten auch immer dann Schuldnerhilfe, wenn sie beflirchteten, dass
Betroffene — ohne diese moglichst einmalige Unterstlitzung - der O6ffentlichen
Armenfirsorge auf langere Sicht zur Last fallen wiirden. Das Motto des damaligen
Hilfssystems lautete gewissermallen ,Blitzhilfe zur Selbsthilfe”, wie auch der folgende
Bericht eines Armenpflegers aus dem Jahr 1899 dokumentiert. So pladierte der
Armenpfleger im Fall eines verschuldeten Schuhmachers dafiir, dass dem Betroffenen eine
einmalige Unterstitzung in Form eines Darlehens gewdahrt werden sollte, ,damit er wieder

fleiBig arbeiten kann und ihm Gelegenheit gegeben wird, bei gutem Willen sich und seine
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Familie ohne fremde Hilfe zu erndhren.” (Blatter fir das Hamburgische Armenwesen, 7.

Jahrgang, Heft Nr. 5, Mai 1899, S. 24).

Vollig mittellose Schuldner/-innen scheinen aufgrund dieser 6konomisch-rationalen
Prinzipien durch das damalige Hilfenetz gefallen und weitgehend ihrem Schicksal Gberlassen
worden zu sein. Dies dokumentiert auch ein Schreiben der 6ffentlichen Armenverwaltung an
den privatwohltatigen ,,Miethilfeverein von 1861“ aus dem Jahr 1904. Hierin wurde der
»,Miethilfeverein® dringend darum ersucht, kiinftig keine mittellosen Schuldner mehr an die
offentliche Armenfilirsorge zu Uberweisen, da man fir nicht diese zustandig sei (vgl.
Staatsarchiv Hamburg, Bestand: 351-2 II: Aligemeine Armenanstalt, Bestandsnummer: 351-2

Il (445)).

Bei Vertretern der offentlichen Armenpflege wurden beziiglich der Gewahrung von
Schuldnerhilfe schlieRlich auch noch gesellschaftspolitische Uberlegungen in Betracht
gezogen, d.h. konkret die Furcht vor gesellschaftlichen Umwalzungen infolge eines standig
wachsenden Proletariats. In diesem Kontext soll exemplarisch der Bericht eines
Armenpflegers aus dem Jahr 1895 angefiihrt werden. Er beantragte fiir eine Familie R. eine
zusatzliche Unterstltzung, da dieser sonst wegen Mietschulden die Aussetzung aus ihrer
Wohnung drohe. Dieses misse unbedingt verhindert werden, damit die Familie nicht ,ins
Proletariat versinke, wo Bettel, Faulheit, Leichtsinn und Liederlichkeit sich zum Verderben
unseres Staatswesens verbreiteten” (Blatter flir das Hamburgische Armenwesen, 3.
Jahrgang, Heft Nr. 10, Oktober 1895, S. 40).

Solche Angste diirften vor allem darauf zuriickzufiihren sein, dass sich Vertreter der
Offentlichen Armenfiirsorge fast ausschlieRlich aus dem Biirgertum rekrutierten, wie in

anderem Zusammenhang bereits erwahnt wurde (vgl. S. 42).

An dieser Stelle muss angemerkt werden, dass sich beziiglich der Bewilligungskriterien die
Schuldnerhilfe, die im Rahmen privater Wohltatigkeitsorganisationen geleistet wurde, nicht
von der des 6ffentlichen Sektors unterschied. Als Beispiel sollen hier die Bestimmungen des
bereits in einem anderen Kontext erwahnten privatwohltatigen ,Miethehilfsvereins von
1861“ aus dem Jahr 1893 genannt werden. Diese sahen u.a. vor, dass Hilfesuchenden bei

Mietschulden nur dann Unterstitzungen in Form eines Darlehens gewahrt werden sollten,
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wenn eine einmalige Hilfe dazu fiihrte, dass die Notlage beseitigt werden konnte, d.h. also
keine Uberschuldung vorlag, die Notsituation ohne eigenes Verschulden (z.B. nicht durch
leichtsinnige Geschéafte) entstanden sei, die Wohnung reinlich und sauber gehalten wurde,
Bittsteller einen moralisch und sittlich einwandfreien Lebenswandel vorweisen konnten etc.
Als Ausschlusskriterium genigte schon, wenn Antragssteller tGber einen langeren Zeitraum
arbeitslos waren, an einem Streik teilnahmen, untervermieteten (was als sittlich fragwirdig
angesehen wurde) bzw. sich gegeniber ,lasterhaftem Verhalten von Familienmitgliedern”
als zu nachsichtig gezeigt hatten (vgl. Staatsarchiv Hamburg, Bestand 611 : Mildtatige

Anstalten und Vereinigungen, Bestandsnummer: 611-20/14 (8)).

Die Tatsache, dass auch Organisationen der privaten Wohlfahrt Hilfeleistungen sehr stark
von der Befolgung bilirgerlicher Tugenden wie Fleil}, Sauberkeit, Sittlichkeit etc. abhangig
machten, durfte darauf zurtckzufihren sein, dass auch in ihnen Vertreter/-innen des
Blirgertums sehr stark dominierten. So setzte sich, wie oben bereits erwahnt, die
Mitgliedschaft des ,Miethehiilfsvereins von 1861“ vor allem aus Angehdrigen des mittleren
bzw. gehobenen Birgertums wie z.B. Lehrer, Pastoren, Juristen oder Unternehmern
zusammen (vgl. Quelle Staatsarchiv Hamburg, Bestand 611 : Mildtatige Anstalten und

Vereinigungen, Bestandsnummer: 611-20/14 (8)).

Der strikte bzw. rigide Rahmen, in dem die friihe Schuldnerhilfe 6ffentlicher bzw. privater
Wohlfahrt agierte, wirkte sich auch auf den personlichen Umgang mit den Hilfesuchenden
aus. Vertreter friiher Schuldnerhilfe schienen nach den vorliegenden Quellen kaum bestrebt
gewesen zu sein, gemeinsam mit den Betroffenen Losungswege aus der Schuldenkrise zu
finden bzw. langfristige Entschuldungsstrategien zu entwickeln. So bestanden damalige
Interventionen zur Regulierung von Mietschulden vor allem darin, mit den Vermieter/-innen
moglichst rasch einen Vergleich zu erzielen, d.h. sie dazu zu bewegen, auf einen Teil ihrer
Forderungen zu verzichten. Gelang dies nicht, konnte das die sofortige Einstellung des
Hilfeprozesses bedeuten. So wurde z.B. in den Statuten des privatwohltatigen ,Verbandes
Hamburger Miethilfevereine” aus dem Jahr 1892 ausdrticklich festgehalten, dass Menschen
bei Mietschulden nur dann Hilfe zu leisten sei, wenn ihre Hauswirte sich dazu bereit

erklarten, auf einen Teil ihrer Forderung zu verzichten. Sei dieses nicht zu erreichen, kénne
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auch keine Unterstiitzung gewahrt werden (Staatsarchiv Hamburg, Bestand 611: Mildtatige

Anstalten und Vereinigungen, Bestandsnummer: 611-20/15 (9)).

Somit diirfte als MaRstab vor allem der schnelle Erfolg gegolten haben, den die damaligen
Helfer durch duRerst direktives, teilweise diktatorisches Vorgehen zu erreichen versuchten.
Flir Eigensinn, Schamgefiihle, Formulierung eigener Anspriiche seitens der Betroffenen
zeigten sie dagegen nur wenig Verstandnis. Dies dokumentiert beispielsweise folgender
Bericht eines offentlichen Armenpflegers aus dem Jahr 1910, der eine Familie betreute,
welcher wegen Mietschulden die Aussetzung aus ihrer Wohnung drohte. Der Armenpfleger
klagte in seiner Fallschilderung vor allem dartber, dass die Ehefrau ,unsauber, roh und grob“
sei, seinen Anweisungen und Ratschlagen nicht folgen und zudem auch noch dreiste
Anspriiche stellen wirde: ,Als sie mir zu oft mit Geldforderungen kam, hielt ich ihr dieses
vor und erklarte ihr kurz und biindig, sie hatte sich unbedingt meinen Anordnungen zu
fligen, sonst wiirde ich anders einschreiten.”

Der Armenpfleger pladierte in diesem Fall zwar fiir eine einmalige Unterstitzung in Hohe
von 28 Mark, empfahl aber gleichzeitig, die Familie wegen ihrer Renitenz auf eine schwarze
Liste zu setzen und ihr im Falle eines erneuten Hilfegesuchs mit groBter Vorsicht und
Reserviertheit entgegenzutreten (vgl. Blatter fir das Hamburgische Armenwesen, 18.

Jahrgang, Heft Nr. 7., Juli 1910, S. 37).

Diese patriarchalische, von sehr wenig Selbstreflexion zeugende Vorgehensweise bringt auch
folgende Fallschilderung eines Armenpflegers aus dem Jahr 1897 zum Ausdruck. Wie sein
Kollege 13 Jahre spater beklagt er, dass seine Klientin all seine Vorschlage zum Abbau ihrer
Mietschulden abgelehnt habe. Besonderes Unverstdandnis zeigte er fir die Weigerung der
Frau, zu ihrer Familie zu fahren und diese um Hilfe zu bitten, wie er ihr dringend angeraten
hatte. lhre Schamgefiihle waren nach Auffassung des Armenpflegers nichts weiter als vollig
Uberflussiger ,Dummstolz“. Gleichzeitig erklarte er, dass er wegen der Widerspenstigkeit der
Hilfesuchenden daran denke, den gesamten Hilfeprozess abzubrechen, da die Frau
anscheinend nur durch Schaden, d.h. Wohnungsverlust, klug werde (vgl. Blatter fir das

Hamburgische Armenwesen, 5. Jahrgang, Heft Nr. 8, August 1897, S. 38).
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Alle angefiihrten Zeugnisse liefern nach Auffassung des Verfassers einen deutlichen Beleg fir
die Theorien von Michel Foucault bzw. Jirgen Habermas, wonach sich die moderne
Disziplinarmacht oft verschleiert - z.B. unter dem Deckmantel von Hilfe und Unterstiitzung -
nahere, um dann teilweise massiv in das Leben der Betroffenen einzugreifen, sie in ihrer
Freiheit und Selbstbestimmung deutlich zu beschranken (vgl. hierzu S. 33). Nach den
vorliegenden Quellen scheinen Vertreter der frihen Schuldnerhilfe oft genau auf diese
Weise agiert zu haben. Sie verschafften sich als potentielle Helfer Eintritt in Familien,
priften die dortigen Verhaltnisse und dirften dann oft derart sozialdisziplinierend in die
Lebenswelt der Hilfesuchenden eingegriffen haben, dass letztgenannte hierauf nur noch mit

Widerstand und Verweigerung reagierten.

Regelrechte moralische Emporung zeigten damalige ,Schuldnerhelfer”, wenn ihre Klient/-
innen sich nicht nur ihren Vorgaben widersetzten, sondern auch noch eigene informelle
Strategien entwickelten, um dem straffen Kontrollsystem der Armenfiirsorge zu entgehen
bzw. dessen Bestimmungen zu unterlaufen. 1895 entristete sich ein Armenpfleger in seinem
Bericht beispielsweise Uber das Verhalten einer Hilfesuchenden namens Frau K. Diese habe
von der Armenverwaltung eine Nahmaschine finanziert bekommen, damit sie —wegen ihres
Lungenleidens — von zu Hause aus arbeiten konnte. Nun habe er jedoch dank umfangreicher
Ermittlungstatigkeit erfahren, dass Frau K. die Nahmaschine im Pfandhaus versetzt habe,
womit sie klar gegen Bestimmungen der Armengesetzgebung verstolRen habe. Dieses Wissen
habe ihn dazu bewogen, weitere Nachforschungen im Umfeld von Frau K. anzustellen.
Befragungen von Nachbarn, Einzelhandlern etc. hatten ergeben, dass diese eine
verkommene Person sei, die liberall Schulden mache, weil sie angeblich kein Geld hatte, am
Sonntag aber Butterkuchen esse, Rahm zum Kaffee trinke und teure Milchbrétchen
verzehre. Ferner hatten seine Ermittlungen zu Tage geférdert, dass die alleinerziehende Frau
K. ihre beiden Kinder vernachldssige, nachts in Lokale und Bierhallen gehe, ,um dort Manner
anzulocken und durch unsittliches Treiben Geld zu verdienen.” All die Dinge, die Frau K. von
ihren flichtigen Mannerbekanntschaften, die sie auch noch mit zu sich nach Hause nehme,
bekommen wiirde, wanderten anscheinend sofort ins Pfandhaus. Besonders emport zeigte
sich der Armenpfleger dariiber, dass eine Person wie Frau K. auch noch die Dreistigkeit
besessen habe, sich tber ihn und seine Arbeit zu beschweren. Er forderte daher, Frau K.

sofort jegliche Unterstitzung zu streichen und ihr auch das Sorgerecht fiir die beiden Kinder
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zu entziehen, die bei einer solchen Mutter Aufrichtigkeit, Anstand, FleiR, Ordnung und
Sparsamkeit nun wirklich nicht lernen kdnnten. Sein Bericht endet mit einem vernichtenden
Urteil Gber seine Klientin: ,,Aus den angefiihrten Thatsachen [...] dlirfte hervorgehen, dass
die K. eine arbeitsscheue, liederliche, raffinierte Person ist, die nicht zu wirtschaften versteht
und nicht die geringste Unterstitzung verdient” (Blatter fiir das Hamburgische Armenwesen,

Jahrgang Nr. 3, Heft Nr. 8, August 1895, S. 31).

In einem anderen Bericht warnte ein Armenpfleger im Ton tiefster moralischer Empoérung
vor den vermeintlichen Machenschaften einer Frau B., der es durch teilweise duflerst dreiste
Betrugsmanoéver gelungen sei, sich wiederholt Unterstiitzungen von der offentlichen
Armenfirsorge bzw. von privaten Wohlfahrtsorganisationen zu erschleichen. Frau B. sei
nicht einmal davor zurlickgeschreckt, in Tageszeitungen ,Bettel-Annoncen” aufzugeben, in
denen sie sich als arme hilfsbediirftige Frau inszeniert habe, die allein fir ihre drei Kinder
sorgen misse. In Wahrheit sei Frau B. jedoch eine zutiefst arbeitsscheue Person, die lieber
Unzucht mit ihren Untermietern treibe und ihre Kinder zum Sammeln von Kartoffelschalen
bzw. zum Betteln und Borgen aussende, anstatt selbst als Schneiderin zu arbeiten, worin sie
dullerst geschickt sei. In seinem Bericht entwarf der Armenpfleger ein wahres
Horrorgemalde von Frau B. So stellte er sie u.a. als den friihen Prototyp einer Mietnomadin
dar, die ihre letzten vier Wohnungen immer klammheimlich verlassen habe, ohne je einen
einzigen Pfennig Miete zu bezahlen. Dariiber hinaus habe ihre letzte Wohnung nach ihrem
Weggang wie ein ,Schweinestall” ausgesehen. Ferner filhre Frau B. einen &auflerst
unmoralischen Lebenswandel, pflege diverse Mannerbekanntschaften, zwei ihrer drei Kinder
stammten aus wilder Ehe. Hinzu komme noch, dass Frau B. sehr dem Trunke ergeben sei,
selbst bei ihrer letzten Schwangerschaft taglich ihre Kiimmelflasche in einem Zug geleert
habe. Der Armenpfleger kam zu dem Schluss, dass ernsthaft erwogen werden misse, die
Kinder von Frau B. fortzunehmen und in ein Waisenhaus einzuweisen, da diese unter den
geschilderten Umstanden jeglicher moralischer Erziehung entbehren wirden. SchlieBlich
pladierte er noch dafiir, das Kontrollnetz noch enger zu knipfen, d.h. die Zusammenarbeit
zwischen oOffentlicher und privater Wohlfahrtspflege zu verbessern bzw. Daten lber arme
Menschen in einer zentralen Auskunftsstelle zu sammeln, damit sich vollig unwirdige
Personen wie Frau B. nicht langer Unterstiitzung erschleichen kdnnten (vgl. Blatter fiir das

Hamburgische Armenwesen, 3. Jahrgang, Heft Nr. 4, April 1895, S. 15f.).
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Neben solch drastisch geschilderten Fallen von vermeintlichem Sozialbetrug finden sich in
den vorliegenden Quellen eine Reihe von Klagen von Vertretern der friihen Schuldnerhilfe
darlber, dass von ihnen betreute Menschen ihre Schulden nur vorgetduscht, Einkiinfte
verheimlicht, Unterstiitzungen zweckentfremdet, zur Schuldentilgung kurzfristig geliehene
Gelder nicht wie vereinbart zuriickgezahlt hatten etc. (vgl. hierzu Blatter fur das
Hamburgische Armenwesen, 13. Jahrgang, Heft Nr. 11, November 1905, S. 76; 17. Jahrgang,
Heft Nr. 1, Januar 1909, S. 7; 20. Jahrgang, Heft Nr. 12, Dezember 1912, S. 67 bzw. 22.
Jahrgang, Heft Nr. 6, Juni 1914, S. 37).

Solche Zeugnisse widerlegen nach Ansicht des Verfassers die Theorie von Foucault in einem
entscheidenden Punkt. Wie an anderer Stelle bereits ausfiihrlich dargestellt geht Foucault
davon aus, dass die im 18. Jahrhundert entstehende moderne Disziplinargesellschaft
Menschen vollig in ihrem Sinne pragen und konditionieren kdnne, dass selbst die Seele des
modernen Menschen nur ein Produkt von Disziplinartechniken sei. Diese These kann nach
Einschatzung des Verfassers in ihrer Totalitat so nicht aufrechterhalten werden. Die
vorliegenden Zeugnisse lassen sicherlich deutlich den Schluss zu, dass Vertreter der frithen
Schuldnerhilfe oft das Ziel verfolgt haben dirften, Menschen sozial zu disziplinieren, ihnen
per Zwang und Drill birgerliche Tugenden wie Fleil3, Sittlichkeit, Sparsamkeit und ,gutes
Wirthschaften” vermitteln zu wollen. Gleichzeitig liefern die vorhandenen Quellen aber
auch immer wieder Belege, dass solche Vorhaben in der Praxis manchmal klaglich
scheiterten. Hierauf reagierten Akteure der frilhen Schuldnerhilfe oft sehr hilflos und riefen
immer wieder nur nach scharfen Sanktionen (Entzug der Unterstiitzung, Zwangseinweisung
in die geschlossene Armenpflege etc.), wenn sich Klient/-innen aus ihrer Sicht ,undankbar”
und ,widerspenstig” verhielten. Ferner verfielen manche erfolglose Helfer in starkes
Selbstmitleid, wie beispielsweise folgender Bericht eines Armenpflegers aus dem Jahr 1899

dokumentiert:

»[...] dafs ich, wie sich nun herausgestellt hat, das Opfer eines schlauen Betriigers
geworden bin, bedaure ich tief. Noch mehr aber eigentlich, meine Arbeit an einen
Unwiirdigen verschwendet zu haben und mein Vertrauen getduscht zu sehen” (Blétter
fiir das Hamburgische Armenwesen, 7. Jahrgang, Heft Nr. 6, Juni 1899, S. 30).
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An dieser Stelle bietet die friihe Schuldnerhilfe nach Einschatzung des Verfassers einen
eindriicklichen historischen Beleg dafiir, dass soziale Disziplinierungstechniken auch an
deutliche Grenzen stieBen, von einer totalen Disziplinargesellschaft im Sinne Foucaults, die
jeden Menschen quasi im behaviouristischen Sinne programmierte, nicht gesprochen

werden kann.

Aullerdem weisen die oben ausfihrlich zitierten Armenpflegerberichte Gber Frau K. bzw.
Frau B. (vgl. S. 71f.) noch auf einen anderen Aspekt hin, namlich die damalige
Geschlechterproblematik. Die 6ffentliche Armenflirsorge war, wie bereits oben erwdhnt
(vgl. S. 42f.), an der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert eine eindeutige Domane von
Mannern, die in der Regel dem Birgertum entstammten. Aber auch in Organisationen der
privaten Wohlfahrt ibten Manner mit birgerlichem Hintergrund oft den entscheidenden
Einfluss aus. Frauen blieb auch hier oft nur eine Nebenrolle (vgl. hierzu Pielhoff 1999, S.
489ff.). Dies fuhrte dazu, dass in den damaligen Institutionen o6ffentlicher und privater
Wohlfahrt ein sehr patriarchalisches Frauenbild dominierte, das von Frauen vor allem
tugendhaftes, demiitiges und defensives Auftreten verlangte (vgl. hierzu Pielhoff 1999, S.
406f). Wenn nun Frauen, die diesem Bild iberhaupt nicht entsprachen, Klientinnen von
mannlichen Armenpflegern wurden, konnte dies auf deren Seite heftige Reaktionen
hervorrufen. In den Schilderungen der Fidlle von Frau K. bzw. Frau B. brachten die
betreffenden Helfer ,wahre Horrorgeschichten” zu Papier, um ihre Klientinnen zu
diskreditieren, sie gewissermaRen als Reprasentantinnen eines aus mannlicher Sicht nur zu
verachtenden Frauentypus darzustellen, der dreist, liederlich, arbeitsscheu und unmoralisch
sei. Es lasst sich heute nicht mehr feststellen, inwieweit die Schilderungen tber Frau K. oder
Frau B. tatsachlich der Wahrheit entsprachen. Nach Auffassung des Verfassers liegt jedoch
die Vermutung nahe, dass beide Berichterstatter ihre Erzahlung deutlich dramatisierten,
Aussagen von befragten Nachbarn, Vermietern etc. unkritisch Gbernommen haben dirften,

um ein entsprechend abschreckendes Bild zu zeichnen.

An dieser Stelle wird nach Auffassung des Verfassers eine sehr problematische Seite friher
Schuldnerhilfe enthillt, ndmlich ihre teilweise frauenfeindliche Ausrichtung. Dies wird u.a.
auch dadurch untermauert, dass Frauen in Berichten von Armenpflegern haufig als der

eigentlich verantwortliche Part fiir Verschuldung dargestellt, Manner dagegen eher entlastet
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wurden. Charakteristisch hierfiir ist folgender Bericht eines Armenpflegers aus dem Jahr

1894

,Die Frau ist rechtschaffen und steht auch sittlich gut da, versteht es aber nicht, als
Hausfrau beschrénkte Mittel richtig zu verteilen und zu benutzen, wahrscheinlich in
Folge unrichtiger Erziehung. Die Anfangsgriinde von Musik und fremden Sprachen
sind ihr wohl beigebracht, aber fiir Arbeit und hduslichen Sinn scheint es in der Jugend
gefehlt zu haben, es macht den Eindruck, als sei im Elternhause viel verdient und
ausgeben worden” (Bldtter fiir das Hamburgische Armenwesen, Jahrgang 2, Heft Nr.
11 und 12, November & Dezember 1894, S. 48).

Der Armenpfleger sieht in der fehlenden Finanzkompetenz der Frau die Hauptursache fir die
Verschuldung ihrer vierkdpfigen Familie, da sie es einfach nicht schaffe, mit dem
Einkommen, das ihr Mann als ,,einfacher, fleiiger und niichterner Tischlergeselle” verdiene,
verninftig auszukommen (vgl. Blatter flr das Hamburgische Armenwesen, Jahrgang 2, Heft

Nr. 11 und 12, November & Dezember 1894, S. 48).

Dieser Bericht l|dsst erahnen, wie Vertreter friher Schuldnerhilfe die Ursachen von
Verschuldung ihrer Klient/-innen oftmals beurteilten. In der Tat sprechen die vorliegenden
Quellen eine eindeutige Sprache: Nur vereinzelt konnten z.B. Berichte von Armenpflegern
gefunden werden, die auch externe Ursachen von Verschuldung wie z.B. Wohnungsnot,
Mietwucher, zweifelhaftes Geschaftsgebaren von Glaubigern, wirtschaftliche und soziale Not
armer Menschen etc. deutlich thematisierten (vgl. hierzu Blatter fir das Hamburgische
Armenwesen, 2. Jahrgang, Heft Nr. 6 & 7, Juni 1894, S. 28; 12. Jahrgang, Heft Nr. 11,
November 1904, S. 77; 15. Jahrgang, Heft Nr. 12,Dezember 1907, S. 69 bzw. 17. Jahrgang,
Heft Nr. 7, Juli 1909, S. 39). Stattdessen dominieren Darstellungen, die Verschuldung vor
allem auf personliches Fehlverhalten der Betroffenen zurlickflihren. Als typisch sind die
folgenden Berichte von zwei Armenpflegern aus dem Jahr 1896 anzusehen. Ein
Armenpfleger flihrt z.B. die Verschuldung einer Familie in erster Linie darauf zurlick, dass der
Ehemann durch seine ,grenzenlose Dummbheit” Schwindlern in die Hande gefallen sei, was
zum Verlust des gesamten Vermogens der Familie gefiihrt und sie in die aktuelle heikle
finanzielle Lage gebracht habe (vgl. Blatter fir das Hamburgische Armenwesen, 4. Jahrgang,

Heft Nr.5 & 6, S. 22).
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Sein Kollege unterstellt verschuldeten Menschen grundsatzlich eine sehr grolRe
Leichtfertigkeit im Umgang mit Geld, da diese oft der Auffassung seien, im Notfall schon auf
die Unterstitzung der Armenfirsorge zurlickgreifen zu kdnnen. Eine solche Haltung habe
auch in einem aktuellen Fall, den er gerade bearbeite, zur Entstehung von Mietschulden

gefihrt:

»~Mutter und Tochter haben eine fortwédhrende Beschdftigung, und doch sind sie nicht
in der Lage, die Miethe zahlen zu kénnen, das kommt aber daher, wenn diese Art
Menschen Geld verdienen, dann mufS es auch wieder vergeudet werden. Ich bin hier
fest liberzeugt, dass diese beiden Leute bei einer geregelten Lebensweise nicht nur im
Stande widiren, sich zu ernéhren, sondern auch noch Geld ersparen kénnten, aber sie
denken nicht an die Zukunft, sondern haben das stete Bewusstsein, wenn sie nichts
mehr haben ist der Gang zur Allgemeinen Armen-Anstalt [Hamburger Armenfirsorge,
M.H.] ein kleiner, und ist der Pfleger nicht scharfsichtig und glaubt den Worten dieser
Leute, dann haben sie gewonnen” (Bldtter fiir das Hamburgische Armenwesen, 4.
Jahrgang, Heft Nr. 11 & 12, November & Dezember 1896, S. 49).

Ahnlich schlichte bzw. eindimensionale Erklarungsmodelle lieferten Vertreter der
offentlichen Armenpflege auch fiir andere Formen von Verschuldung wie z.B.
Unterhaltsschulden. So wurde z.B. 1902 in einem Artikel der ,Blatter flir das Hamburgische
Armenwesen” betont daraufhin gewiesen, dass die ,Nahrpflichtverletzung”, d.h. also
Unterhaltsschulden, in erster Linie auf die Trunksucht zuriickzufihren sei(en), die die
offentliche Armenfirsorge in Zusammenarbeit mit privatwohltatigen Organisationen wie
dem ,Guttemplerorden” dringend einddmmen miisse. Andere mogliche Ursachen fir
Unterhaltsschulden (z.B. Arbeitslosigkeit, Krankheit, soziale Not) wurden hierbei iberhaupt
nicht thematisiert, man fiihrte diesen Schuldentypus allein auf persénliche Defizite der
Betroffenen zuriick, die padagogisch zu bearbeiten seien (vgl. Blatter fir das Hamburgische

Armenwesen, 10. Jahrgang, Heft Nr. 4, April 1902, S. 22f.).

Die oft stark moralisierende bzw. individualisierende Betrachtungsweise der Ursachen von
Verschuldung diirfte nach Ansicht des Verfassers sicherlich erheblich mit dazu beigetragen
haben, dass Vertreter der friihen Schuldnerhilfe mit verschuldeten Menschen oft wenig

empathisch, teilweise sogar regelrecht briisk und respektlos umgingen. Die heute noch
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aktuelle Formel von der personlichen ,Schuld an der Schuld” scheint auch vor ber 100

Jahren schon eine wichtige Rolle gespielt zu haben.

Letztendlich bleibt festzuhalten, dass sich frihe Schuldnerhilfe ausdriicklich auch als
Instrument sozialer Disziplinierung verstand. Dies lasst sich schon allein daran erkennen,
dass verschuldeten Menschen nur dann eine - oft sehr temporare - Unterstlitzung gewahrt
wurde, wenn deren Verhalten bestimmten birgerlichen Kardinaltugenden entsprach bzw.
Hilfesuchende bereit waren, sich in diesem Sinne sozial disziplinieren zu lassen. Ursachen
von Verschuldung wurden von der frilhen Schuldnerhilfe vor allem auf individuelles
Fehlverhalten (Leichtfertigkeit, Verschwendungs- bzw. Trunksucht etc.) zuriickgefiihrt,
welches durch entsprechende padagogische Interventionen, d.h. vor allem durch
Sozialdisziplinierung, korrigiert werden sollte.

Aufgrund solcher eindimensionaler Betrachtungsweisen zeigten Vertreter friher
Schuldnerhilfe oft wenig Verstandnis und Empathie fiir die Lebenswelt der Betroffenen,
drangen einfach in sie ein ,wie Kolonialherren in eine Stammesgesellschaft”, um es mit den
Worten von Jurgen Habermas zu formulieren, und gestalteten ihre Interventionen
entsprechend. So gestanden sie den Betroffenen nach den vorliegenden Quellen haufig
Uberhaupt kein Recht auf Eigensinn zu, sondern prasentierten sich haufig als sehr autoritare
Padagogen, deren Anordnungen zur Schuldenregulierung einfach nur Folge zu leisten sei.
Allerdings stieRen solche Bestrebungen sozialer Disziplinierung auch an deutliche Grenzen,
d.h., die Hilfesuchenden verweigerten sich den Anweisungen der Schuldnerhelfer,
entwickelten manchmal sogar eigene informelle Strategien, die dem damaligen Hilfe- und
Kontrollsystem eindeutig zuwiderliefen. Eine totale Konditionierung der Menschen in ihrem

Sinne scheint die frithe Schuldnerhilfe zu keiner Zeit erreicht zu haben.

AbschlieBend soll daher noch kurz der Frage nachgegangen werden, welche Effekte die
historischen Vorganger moderner Schuldnerberater/-innen Uberhaupt erzielen konnten,
d.h., konnten sie Schulden nachhaltig reduzieren, die Entstehung neuer Schulden
verhindern, Menschen dabei unterstiitzen, offensiver und produktiver mit ihren Schulden
umzugehen etc. In diesem Kontext wird auch eine weitere zentrale These von Michel
Foucault zu Gberprifen sein, der u.a. davon ausgeht, dass Sozialdisziplinierung auch positive

Effekte erzielen kann, Menschen z.B. produktiver und leistungsfahiger werden lasst.

77



3.5 ,,Erziehung zu gutem Haushalten und Sparsamkeit?“ - Effekte friiher Schuldnerhilfe

Zu Beginn dieses letzten Abschnittes mochte der Verfasser vorausschicken, dass die Frage
nach den Auswirkungen friiher Schuldnerhilfe aufgrund der eher schmalen Quellenbasis
keinesfalls erschopfend beantwortet werden kann. Immerhin weisen die vorliegenden

Quellen auf bestimmte Tendenzen hin, auf die nun eingegangen werden soll.

In diesem Kontext zum Einen sind interne Berichte und Statistiken des damaligen ,,Amtes fir
das Gerichtsvollzieherwesen® zu nennen. 1908 richtete es an den Senat den dringenden
Antrag, die Zahl der Gerichtsvollzieher zu erhéhen, da das Amt seinen Aufgaben ansonsten
nicht nachkommen kénne, was u.a. damit begriindet wurde, dass immer mehr verschuldete
Menschen durch Verhaftung zur Leistung des Offenbarungseides gezwungen werden
miussten, was filir die beteiligten Gerichtsvollzieher oft sehr zeitaufwendig sei. Die Zahl
entsprechender Falle sei allein zwischen 1905 und 1907 um knapp 20 %, von 3200 auf 3800
gestiegen (vgl. Staatsarchiv Hamburg, Bestand 214-1: Gerichtsvollzieherwesen, Signatur: 23,
Bd. 1).

In einer Denkschrift des ,,Gerichtsvollzieheramtes” an den Hamburger Senat aus dem Jahr
1909 wurde die Forderung nach Aufstockung des Personals noch einmal ausdriicklich
bekraftigt und besonders hervorgehoben, dass sich immer mehr verschuldete Menschen
Zwangsmalinahmen, wie z.B. Verhaftungen zur Erzwingung des Offenbarungseides,
entziehen wiirden. Die Durchfiihrung entsprechende Auftrage erfordere haufig einen sehr
groBen Zeitaufwand, da die Schuldner/-innen sich am Tage oft verborgen hielten und daher
meistens nur zu ungewdhnlicher Tageszeit (morgens friih oder abends spat, oft auch erst in
der Nacht) ergriffen werden konnten (vgl. Staatsarchiv Hamburg, Bestand 214-1:
Gerichtsvollzieherwesen, Signatur: 23, Bd. 1).

In derselben Denkschrift verwahrte sich das Amt auch entschieden gegen den Vorwurf aus
den Reihen der Biirgerschaft, Vollstreckungsauftrage zu langsam auszufiihren. Diese Kritik
sei nicht berechtigt, da die Gerichtsvollzieher oft in sehr kurzen Abstinden mit Arbeit
Uberhauft wirden. So seien z.B. im Dezember 1908 in nur einer Woche Uber 22.000 Auftrage
eingegangen, ZwangsvollstreckungsmaRnahmen wegen Steuerschulden durchzufiihren.
Niemand konne ernsthaft verlangen, dass dies in allerkiirzester Zeit erledigt werde (vgl.

Staatsarchiv Hamburg, Bestand 214-1: Gerichtsvollzieherwesen, Signatur: 23, Bd. 1).
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In weiteren Berichten und Statistiken hob das Amt immer wieder seine hohe
Arbeitsbelastung hervor, wies u.a. darauf hin, dass sich die Zahl der Zwangsvollstreckungen
in gerichtlichen Dingen (Verhaftungen etc.) kontinuierlich erhéht habe, ndmlich von 88.000
Fallen im Jahr 1906 auf 117.000 im Jahr 1913 (vgl. Staatsarchiv Hamburg, Bestand 214-1:

Gerichtsvollzieherwesen, Signatur: 23, Bd. 1).

Diese interne Korrespondenz des ,Amtes fir das Gerichtsvollzieherwesen” legt die
Vermutung nahe, dass Anfang des 20. Jahrhunderts die Verschuldungsproblematik in
Hamburg akut blieb, teilweise sogar noch an Brisanz gewonnen haben dirfte. Im
Umkehrschluss bedeutet dies, dass die Tatigkeit der friihen Schuldnerhilfe keine
grundlegenden positiven Effekte erzielt haben dirfte. So scheint die Arbeit ihrer Vertreter
kaum dazu gefiihrt zu haben, dass verschuldete Menschen eine spiirbare Entlastung (Abbau
von Schulden, Einigung mit Glaubigern, Verhinderung von Zwangsmalinahmen etc.) erfuhren
bzw. deren personliche Kompetenzen im Umgang mit Schulden gestarkt wurden. Vielmehr
nahm die Zahl von verschuldeten Menschen, die von Zwangsmalnahmen (Verhaftungen zur
Erzwingung des Offenbarungseides etc.) betroffen waren und sich diesen zu entziehen

versuchten, Anfang des 20. Jahrhunderts stetig zu.

Gegen eine nachhaltige Wirkung friher Schuldnerhilfe spricht auch folgende Statistik des
Hamburger ,Miethehilfsvereins von 1861“ der seine Unterstiitzungsleistungen
grundsatzlich als Darlehen gewahrte. So gewdhrte der Verein z.B. im Jahr 1907
Unterstilitzung in H6he von 13263 Mark, ihm wurde im Gegenzug aber nur Darlehen in Hohe
von 36 Mark zurlickerstattet. Dieses deutliche Missverhéltnis blieb auch in den folgenden
Jahren bestehen: 1909 gab der Verein 29.312 Mark fiir Unterstiitzungen aus, bekam im
Gegenzug allerdings nur Darlehen in Hohe von 10 Mark zuriick. 1912 gelangten durch
Darlehensriickzahlungen ganze 20 Mark in die Vereinskasse, wahrend sich die Ausgaben auf
33.187,03 Mark erhoht hatten (vgl. Staatsarchiv Hamburg, Bestand: 351-2 Il: Allgemeine
Armenanstalt, Bestandsnummer: 351-2 Il (445)). Die duBerst geringe Riickzahlungsquote
lasst ebenfalls den Schluss zu, dass die Interventionen frither Schuldnerhilfe, hier durch den
»Miethehilfsverein“, kaum zu einer grundlegenden Verbesserung der finanziellen Lage

verschuldeter Menschen beigetragen haben diirften.
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Ein weiterer wichtiger Hinweis in diese Richtung findet sich schlieRlich auch in Berichten von
Vertretern der 6ffentlichen Armenfiirsorge, die sich teilweise mit unverhohlenem Sarkasmus
dariiber duRerten, dass Betroffene erneut um Unterstlitzung bei Schulden baten. Die
Auswirkungen eigenen Handelns wurden hierbei jedoch mit keinem Wort selbstkritisch
reflektiert, wie z.B. folgender Bericht aus dem Jahr 1911 dokumentiert: ,,D. hat sich trotz der
wenig freundlichen Verabschiedung vor 3 % Jahren doch wieder gemeldet. Ohne Not hat er
es schwerlich getan.” (Blatter flr das Hamburgische Armenwesen, 19. Jahrgang, Heft Nr. 12,

Dezember 1911, S. 75)

Es ist also abschliefend zu konstatieren, dass sich bezlglich der friihen Schuldnerhilfe keine
Belege fiir die vermeintlich positiven Effekte von Sozialdisziplinierung finden lassen, auf die
Foucault in seiner Theorie ausdriicklich hinweist. Es spricht nach den vorliegenden Quellen
kaum etwas dafiir, dass die friihe Schuldnerhilfe - durch ihre angewandten Techniken
Sozialer Disziplinierung - Kompetenzen und Fahigkeiten von Betroffenen im Umgang mit
Schulden deutlich erhéhen bzw. ausbauen, geschweige denn ihnen eine neue Perspektive
schaffen konnte. Vielmehr scheint die historische Vorgangerin moderner Schuldnerberatung
so gut wie gar keine nachhaltige Wirkung erzielt zu haben, niemals iber den Status einer

ytempordren Notunterstltzung” hinausgekommen zu sein.
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4, Fazit

Am Ende dieser kleinen historischen Lokalstudie sind aus Sicht des Verfassers vor allem
folgende Ergebnisse festzuhalten:

Es sind bestimmte Auffassungen bezliglich der Geschichte von Verschuldung, die bis heute in
der Fachliteratur vertreten werden, kritisch zu hinterfragen. So weisen Jiirgen Westerath
und Boris Wolkowski in einem kiirzlich erschienenen Handbuch zur Schuldnerberatung in der
Sozialen Arbeit betont darauf hin, dass es in friiheren Zeiten keinen Konsum ,,auf Pump®,
wohl nicht einmal entsprechende Angebote hierfiir gegeben habe, der Kauf von Mobeln,
Kleidung etc. auf Kredit also eine sehr moderne Erscheinung sei (vgl. Westerath & Wolkowski
2011, S. 187f.). Eine solche ,romantisierende Betrachtung” der Vergangenheit sollte nach
Auffassung des Verfassers dringend aus Fachblichern gestrichen werden, da die historischen
Fakten eine ganz andere Sprache sprechen. Am Beispiel Hamburgs wurde deutlich, dass
schon im ausgehenden 19. Jahrhundert insbesondere arme Menschen, die im Schnitt allein
75 % ihres Einkommens fir Nahrungsmittel und Miete aufwenden mussten, beim besten
Willen nicht in der Lage waren, Geld fir den Kauf von teuren Gebrauchsgiitern wie z.B.
Mobeln, einer Nahmaschine etc. zurlickzulegen, sondern solche Kaufe nur Uber
Konsumkredite finanzieren konnten. Konsumschulden wurden damals jedoch nicht nur fir
groBere Anschaffungen gemacht, sondern sogar fir Gliter des taglichen Bedarfs wie z.B.
Brot, Milch etc. Hinzu kamen weitere wichtige Arten von Schulden, die bis heute nichts von
ihrer Aktualitat verloren haben wie Mietschulden, Unterhaltsschulden oder Steuerschulden.
All dies lasst nach Meinung des Verfassers den Schluss zu, dass Verschuldung schon vor 100
Jahren kein Rand-, sondern eher ein Massenphdanomen darstellte.

Hierfiir sprechen im Ubrigen auch Statistiken und interne Berichte des damaligen Hamburger
,Amtes fiir das Gerichtsvollzieherwesen”. Sie zeigen, dass die Verschuldungsproblematik in
Hamburg — trotz des vermeintlichen wirtschaftlichen Booms der Stadt — bereits zu Beginn
des 20. Jahrhunderts stetig zunahm und an Brisanz gewann. Gegen immer mehr
verschuldete Menschen wurden Zwangsmalinahmen verhadngt, denen sich die Betroffenen
teilweise dadurch zu entziehen versuchten, dass sie sich quasi permanent auf der Flucht vor

Gerichtsvollziehern befanden. Dies fiihrte teilweise zu grotesk anmutenden Szenarien wie
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z2.B., dass Schuldner/-innen zur Erzwingung des Offenbarungseides nachts verhaftet werden

mussten, weil sie ansonsten nicht in ihrer Wohnung anzutreffen waren.

Als Ausloéser und Verursacher damaliger , Verschuldungskarrieren” nennen die vorliegenden
Quellen Faktoren, die bis heute nichts von ihrer Bedeutung verloren haben, wie
Arbeitslosigkeit, Krankheit, Eintritt in den Ruhestand oder sehr hohe Lebenshaltungskosten
(drastische Verteuerung von Miete und Lebensmitteln etc.). AuBerdem deuten die
historischen Zeugnisse darauf hin, dass bereits vor 100 Jahren das Verschuldungsrisiko vor
allem fir Menschen mit niedrigem Einkommen sehr hoch war. Bei Ausfall des
Erwerbseinkommens  durch  Arbeitslosigkeit oder Krankheit konnten  &drmere
Bevolkerungskreise in eine Verlustspirale geraten, die fiir sie schnell existenzbedrohenden
Charakter annahm (Verlust der Wohnung aufgrund von Mietschulden, Obdachlosigkeit,
Pfandung des eigenen Besitzes durch den Hauswirt, Wegnahme von elementaren
Gebrauchsgitern wie Moébel durch Glaubiger, obwohl bereits ein GroRteil der Raten bezahlt

war).

Wer an der Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert in die Schuldenfalle geriet, konnte nur auf
ein aullerst bescheidenes Hilfesystem bauen, das — trotz des damaligen Ausbaus staatlicher
Sozialversicherungsleistungen — weiterhin in der autoritdren und teilweise repressiven
Tradition der Armenpflege vorheriger Jahrhunderte stand. Friihe Schuldnerhilfe wurde von
Vertretern der offentlichen bzw. privaten Wohlfahrt geleistet, die sich fast ausschlief3lich aus
dem Birgertum rekrutierten und dementsprechend die Gewahrung von Unterstiitzung u.a.
davon abhangig machten, inwieweit Hilfesuchende in ihrem Verhalten, Auftreten und
Lebenswandel birgerlichen Kardinaltugenden wie FleiR, Sauberkeit, Sittlichkeit, Sparsamkeit
entsprachen bzw. sich zumindest bereit zeigten, sich in diesem Sinne durch ,padagogische

MaRnahmen” erziehen zu lassen”.

Genau wie die Armenpflege des ausgehenden Mittelalters bzw. der friihen Neuzeit verstand
sich auch noch mehrere Jahrhunderte spater frithe Schuldnerhilfe ausdricklich als ein
Instrument  sozialer  Disziplinierung.  Verschuldete  Menschen  konnten  nicht
unvoreingenommen mit Unterstiitzung rechnen, sondern mussten — unabhangig von akuten

Notlagen — zunachst eine umfangreiche Priifung, ob sie einer solchen Hilfe (berhaupt wiirdig
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seien, Uber sich ergehen lassen. Vor diesem Hintergrund verstand sich friihe Schuldnerhilfe
nicht als Dienstleistung, sondern gewissermafien nur als eine ,,Notoperation”, die vor allem
deswegen durchgefiihrt wurde, um zu verhindern, dass Menschen langfristig der
Armenfirsorge zur Last fielen. Unterstiitzungsleistungen sollten dementsprechend rasch
Abhilfe schaffen und sich — wenn moglich — auf einmalige Hilfszahlungen in Form eines
Darlehens beschranken, damit Menschen nicht zu ,verwdhnten Kostgangern der
Armenpflege” wiirden, wie es Emil Miinsterberg, der zwischen 1892 und 1895 als Leiter der

Hamburger Armenverwaltung fungierte, einmal ausdrickte.

Eine solche ,Blitzstrategie” hatte natilrlich auch unmittelbare Auswirkungen auf den
Umgang friher Schuldnerhelfer mit den Betroffenen. Letztgenannte waren oft iberhaupt
nicht bestrebt, gemeinsam mit verschuldeten Menschen Wege aus der Schuldenkrise zu
finden, Losungen mit ihnen auszuhandeln. Stattdessen agierten sie haufig sehr autoritar,
entwickelten keinerlei Respekt vor dem Eigensinn der Hilfesuchenden bzw. zeigten sich
augenscheinlich nicht in der Lage, Verstindnis fiir deren Lebenswelt aufzubringen.
Interventionen friither Schuldnerhilfe waren daher oft durch massive Sozialdisziplinierung
gepragt. Wenn eine solche Vorgehensweise nicht den gewiinschte Erfolg zeigte bzw. auf
Seiten der Hilfesuchenden sogar noch Widerstand und Verweigerung hervorrief, reagierten
die gescheiterten Helfer oft mit Unverstindnis, Zorn und vermeintlich moralischer
Emporung. All diese Reaktionen waren nicht selten mit tiefem Selbstmitleid verbunden, weil
man der festen Auffassung war, die eigene Zeit und Kraft an ,Unwiirdige” verschwendet zu
haben.

Der oft briske, rigide, teilweise sogar diskriminierende Umgang mit verschuldeten
Menschen dirfte nach Meinung des Verfassers auch damit zusammenhdngen, dass
Vertreter friiher Schuldnerhilfe oftmals eine sehr moralisierende Erforschung der Ursachen
von Verschuldung vornahmen, d.h., Verschuldung wurde in erster Linie den Betroffenen
selbst angelastet, auf ihr individuelles Fehlverhalten (schlechtes Wirtschaften, Leichtsinn,
Dummheit, Trunkenheit etc.). zuriickgefiihrt, externe Faktoren wie Arbeitslosigkeit,

Krankheit, wirtschaftliche und soziale Not etc. blieben hingegen weitgehend ausgeblendet.

Gerade in dem letzten Punkt — der vermeintlich persénlichen Schuld der Betroffenen an der

Schuld — liegt nach Auffassung des Verfassers ein sehr problematisches Erbe friher
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Schuldnerhilfe, das bis heute — sicherlich teilweise vollig unbewusst und unterschwellig — in
der modernen Schuldnerberatung der Sozialen Arbeit nachwirkt. Der Verfasser mochte in
diesem Kontext ausdriicklich der Auffassung von Uwe Schwarze zustimmen, der darauf
hinweist, dass die moderne Schuldnerberatung mit ihrer teilweise immer noch sehr
padagogisch-therapeutischen, sozial disziplinierenden Ausrichtung auf das Individuum
strukturelle Ursachen von Verschuldung wie Armut, Massenarbeitslosigkeit, hohe

Scheidungsraten etc. kaum wird 16sen konnen (vgl. Schwarze 1998, S. 48).

Daher mochte der Verfasser dringend dafiir pladieren, dass die heutige Schuldnerberatung
in der Sozialen Arbeit sich ihrer historischen Wurzeln erheblich mehr bewusst sein und tber
diese reflektieren sollte, als es bislang in gdngigen Handbiicher bzw. Uberblicksdarstellungen
geschieht. Eine solche Auseinandersetzung mit der eigenen Vergangenheit konnte heutige
Schuldnerberater/-innen vielleicht auch dazu ermutigen, erheblich starker externe Faktoren
von Verschuldung wie Arbeitslosigkeit, Armut etc. kritisch zu thematisieren und sich
deutlicher gegen die leider immer noch vorhandene gesellschaftliche Stigmatisierung von
verschuldeten Menschen als ,Looser”, ,Versager” oder ,gescheiterte Existenzen” zu

wenden, als wie es bis dato schon getan wird.

Letztendlich stellt die ,,Schuld an der Schuld®, d.h. die sehr moralisierende, vor allem auf das
Individuum bezogene Betrachtung der Ursachen von Verschuldung, ein schwieriges, aber —
nach Auffassung des Verfassers — keinesfalls uniiberwindliches historisches Erbe dar. Die
Schuldnerberatung in der Sozialen Arbeit kann hierzu sicherlich einen wichtigen Beitrag
leisten, indem sie sich beziglich ihrer Handlungs- und Orientierungsmuster standig
selbstkritisch hinterfragt, um Hilfesuchende letztendlich besser dabei unterstiitzen zu

konnen, eine gesunde Verantwortung (ausgewogene Berlicksichtigung von individuellen und

strukturellen Faktoren) flr ihre Schulden zu ibernehmen, sich aktiv und offensiv mit ihnen
auseinanderzusetzen, wenn sie sich hierzu aus freiem Willen entschlossen haben. So dufRerte
ein Schuldnerberater mit langjahriger Berufserfahrung dem Verfasser gegentiber vor einiger
Zeit in einem Interview: ,Ich habe in meiner Arbeit immer wieder die Erfahrung gemacht,
dass Menschen Losungswege wirklich aus freiem Willen mittragen missen, damit diese bis

zum Ende durchgehalten werden.”
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Mietunterstiitzungen der Offentlichen Hamburger Armenfiirsorge 1896 — 1913

Dokument Nr. 1

mw__m“ﬂﬂ o

) ! " BOL 0681
' " g Yo" ogeL e 3
LETE " ; - ) . Jeewrser t o " 180T oad AfilaMT QUIINDG JpUL quIt Al
Ghep ek auminjpsuimiagy g U8 T K egrLer "t " E86 Quamug g AUNIGANIRNE QAN I pG)
pege o ,:cr_ G6TPLOE " 7 Y ougy 1]
1066 W T06T W Mg 66 e
vi
oF 0163 6 || 968 |96 | Lt W 8¢ | 28| M __- " m.
15 | 6e | ¥ | 2F =l = =
LT g | 19| ¥ =] = = _. =
¢l gL | 1Ip 7 | - | ©
— | 96 | 08 29 | 04 _ 2
68 3 ar @0 | o
| _ 29 | 0t | i hd
| | & | __ ~
I _ = |
oF _ @8 | 04 _
[ o er L1 ) _
| oy ? 4 (g oL = |
| | _
o | w o [ v ow vl w ¥ w
Jedd 1w Jiogd Ao N T fwo Il " Jog 1w Jjofd 1w
qole) fulspnp) Golspmp] | Boxpg-201mE | 20 Golsiuipl folsinuipl | Goapg-amG
dpang, “(pangy pug | ““_ .HE:O E:_E i
o6t - 608 T .. RGRT T T
$319uglaagug enaduve 3pn

_n-a: ._é_:::___:_mm =910 UE %.:E W iunbigeR g =30191

(H 13 T._.__z

0 CaF 1
)
0uLt
Il T T

n_._.._.u_:.._.

| w il ow

| quaanug

Blatter fiir das Hamburgische Armenwesen, 10. Jahrgang, Heft Nr.

nea | Paag vl | TV Nl

(BITH W | Goapg oapg |2 oo oo | 1M | urgy R | goaag;
it v} hw o | 0| w ol | o = o o) . dwo gl b s
| QPG 3 ; sgHp) PR | aaug quaneg | gdp) PN || 2omm e_ts_mé =glnipl 2eni | o
_ i 1 i i _ > ! =
png | i | PG | || e g | FQ IR R g
I c:ﬂﬁl....|. 1 - -|.. zvm_ﬁ | (T -m_m& . LT e o

19unaaug enaonve al wobunpmmoldg:=

IW e (pane :a.:;e.__:_a&.u__zza




Dokument Nr. 1 (Fortsetzung)

_ L " Cr_-ﬁ ..
1 R
by sigeing swimnipupg ELLS (LR S 1)1 P Rt S
1 2 b
i W AL pog
LT Gt 1 [ 13 { ¥aL| Lz | 83 le | gege m_ 6L | ro OF | 1222
o4 0z - al og — | o8z & |8 98 | naz ;
| %0 194 &4 o1 _ i L9 0&% e e LA ¢
Ui s = a 08 | O T 1 PHT g £ 0% | 92
| 8% L1 e 6 |ar|og 01 [ ¥ 86 | 0% ' uog
ke g | st ag o [T R rr I a #8 | 8L 641
49 wa 1. 041 6% | Ll | Lz 990 | 12 |18} 9% 18]
L Ly 0L O | %] f8 | #L | € == =0k | &
L g 8o 4l el | og | 48 i DKL | 9 81 | 12 — | 9908 1 e
0F 0z L 1 0l | La | eg | 98 | & PO | ¥E 9% | I {
UL |1z Fe o1 Lot | — | oz ~ | 0¢ e |=|rm — | i1 | 2
LAY FI 0g ._ 8T |18 | rg ot | £ag ie &1 | £3 = | 981 __ 8
vow | oy * v | ¥ w | Viw | i ow | v w ¥lw | o |
g | dww g e 1 e ajug | 10X 1 o : agpg [ 104 1 fno ang | D08 1 dno
folgimgpl | Bussagaong Sulspml - Benagmangg olsml | boxagapang folepl [ Goxagagang fulsmuel | Boagagaang
Jdpang, dpang pang | -pang
=) 0161 N s sl " 'soet 7 :

RELSIERETIEN Qualuvy aul wtnumolaangioag e fpang

RGN

0% 10a.L00 p L __nn___ﬁ.r Le9 w1 log| 9z |ee'airw 99L @l fogl oz 96[196 5 [igo
YL oek F[ 9oy 8¢ R6I0re B8l J1E— 2kl 1 |18 og Lijaoy 6601 oo 65 |eoiaua TH
K0 FUG M [gojoty 62— RO6 |98 <& (10 8¢z Lo8 160, oz lozlsoz g
- 091 61 JL1/pET 12— gaL o8| L1 [LeL  lov| ¥z |uoger g
i [ 0% [rglere A= 06FT i3] gx —oxe 1l [a0| @z |oclos r
0@ [1a— ggr 1 2z |1e's08 61 - are1 [o1| &g AL e oz Ligrez
0% (68— 00F | 9% [6F £0g 0E— 1158 |6V 27 |80z (88 9z [odlers |z
8 il-- 0151 6% i— 81| IL—¥85 1 [va| 61 jJe81 |~ 6z [—lg e

SLIBIL—Ieta1 |es 7z liesaz 02— oL6 fer] ae |06 z6r .L v loglLoe

: P =666 1 g ¢ [eg yor oTl— 164 [op] F2 |- g Ly et | —lg
£g 90R ELIMO—IGFa T lg¢ g1 |—'og 8 |~ ¥U 1 51 @ foosg  |f —I 608D for| ez lenjzer iy
0% 011 S AL AL LU T Y L B8 96 |p [sli—ivo0r ozl se 0z6er  fig

5 i RS Tl 1 1
oo & S ow ol g v ow v oy s [ 1] it T [ 9y & w
=Y quajnyj
g g (B k| peg
tivagag oy R I RTEON Ma3 | Guggag tajavsh ama gy | WU tivajag
- : o ot v &:_ 4 i N3 10y JLLVR T 2

NG MONGE anmip) | IE 2 s || || HPRE o syl | NG

ug | PG | m__z.zﬁwmw._.ﬁ_a. G N T [ rai%

LTEOE L06T 08T S

N . =28 SN e e | bl L 2 0

wbmbinangagang

Quellé: Blatter fur das Héhbﬁrﬁische Armenwesen, 19. Jahrgang, Heft Nr. 3, Marz 1911, S. 14




Dokument Nr. 1 (Ende)

O'9T 1 goul 09’6888 " “ ogg - gosl
Er'UZ R (] LLLLGY " " pag o oor6] SO wr oy quaanug 3l qun
0L9Z " * “TUTIGT ¢ SWJOIL auwHuLlg G oy | g orgEEe * " g0z ccqrel Awihopen quasiog aw) aByaagapang aag i uog
gg'gg Y e (4111 _ F6'89% 9 LA A ('}
L T (1) | 2¥'92F8 'w oome8 vos - -g1e1
ve | eizr | oeer oy 8 oLiroeg ! o5 | e 8z L6 | 8873 Y0 | 8% 6e | arp g 621 | L0 _ L ¥e | 3ea ¥
0y | pog ot | — 1 oe — 091 e |ar!lez 0¢ ' 188 16 | 6z 19 | gLF it | ke ! ge 6 | v
06 | £L% i g 09 | 87 ~ Ig P for e ] aF | 82 LIy {8t |91z a6 | Fop
ozl (A O I R 06 Gag 6 5| 3 4y A — {08 — |0 ol 0y ' &t = _ 801
BL | &8 6 aL o ug 66, 0FG 8 08 | 63 20 | GFI 09 | ¥z 26 | 98% ot | o e 14 | 087
LU LBk poLLo | L FE | 132 8 68 ' 9z L0 01Y PY | og 0L ' L i or ke 81 | [9Y
Ll g | 8 | ey o Uz 0LE AN B BT | 99 | 8¢ T4 LL 6B 9y | ygo
— | 9 | ¢ — * 0F — + 0Z1 ] — | — — | — 6y | p2 18 | 8o 06 | 1 0¢ | sot
05 ' 00z 9 ! s of . el P 09 | 63 06 | 8¥[ I A T I 1 06 | Lg 8| eog
Gl el ECENETRN Ly . 028 O O T LY | 806 oF 9% gL BFP 9¢ | 65 FE | ERP
86 | gut It | — | % — g1l Iy U8 | Le 9% | #9r gL Lz 0¢  9ur L | @ [T
— |t v 8y | 6z oy | vey Cot | or 93 el /14 €L _ [ — . 98 ol | 18 9y * (i
i | i _
] [i]
¥ow | v o v¥'wr |V v | “lw | & ow ! Yiw [ w ! LA " ™
neg | ajpg |08 1 no I anpg | B4 1w | apug | 108 1 o g U 1 Jw
foleniup| Buapgagang Hulgizip) buapgapng 0 Holsinuip| buajagagong A = fulguip| Bospagquong | Hulgiup| boagagapng
-pang; dpang Apang “fpang Apaug,
g161 2161 T = ) .
ve |ov|oer ¥ Lg—10v g1 €8 [ra pan & |gurfoz —|89 el BE [BLI£9LT 1501|95/—I810 g1 _E ug BEI—{PLOFL [0l 95 |vzlzvw p loL1
0% |L6(154 (8/—00L [ 61 |evipez gl (11| —|ga1r ¥ [BLIFGL 18 Josl—[zFl [ [z6! 13 BH{—l6Li 1 |og] ¢z rlluvg  lrg
2% 09[40k 88 12 (—918 |91 |rb/—(208 Fo [—j08% oL |62 —|106. [ve 03 19, 1oy el ¥z [LOvr ol
¥ |—|061 81—t 8§ [9Uzer (¢ |01 —|8gL 80 |rgiPL r[egi—|anL Il e L0 —|st8 68 ur [pgigy b
[ 4% [30|FLy 56 —|LET 1 %o 89942 3l |01]|—|ueg 9 [e6808 13 lIl—laor [ oo} 33 Li—joerl iz 8g ec_pm_ i,
89— U806 | Vg 90|69l 1 L9 —|c0L 1 e |=lues  log Joa—{aret G (08)9¥F I3 [89)—|agF [ |0F ¥g LF—66k [ [8F ¥ [88iL1y 95
oEl—eln | 12 |00 r0Y 9% —'80y [ FC 68,68y |33 |08 —logF T tHd Bl |T¢i—aoe [ 28] 1% BO—BOE [ |—| g |LGia98 g
0% —|yal | Lz |o1less 91—9i60 [ ¥a 09040 L (o—lwrr |— 17 & [Lli—jvga T |68 &R 6% 88 [L1)43% |8
80 —(L07 1 %% |¥8il6 8 Y (—reeer [t —lostt ez oe ; g1 [63|—!103 | g2 23 08 8% (69619 §I
2~ 00y 1 uz |18 oy 62 jotiaae LT O0—199 0 |— gz |1olees |11 |g1 TRl fan 8g | = 9% [Leusz LI
O —(I8k I ug 02 |4T0F2 I“_.IwwE [ |6y [g 04 eIe 0L 161 —|upg ([ s &g 66— 230 | Pl 1% —89E LI
8Y|— 106 |8l @ |0439% LE—jele 0 |ur Lr fovser |8 [ag —'gog | & 81 Josprl o jue—avul oo 12 |09y {ve
I i | ] s E T T ] ]
_._h_.."__w__ W o - : L L 2 Vi T TV TV Tiwl S e g o gy ol e e ow o m
1 = qudjnug I o ‘ n - . I =T
i [ g} | B sdi| pog 2| alew| e LS| g = I s N [ B
WUR | fggag ; WID o fiyggaq | 1 U | fyaga s w | WU g W | Gyyag |
v sju| ..:“_.H 1 i ____w_”mm_u.:_ﬂ__%zh__...“ oy .uuu_p 11 ._...._ﬂcm. inv fo| .h__.:ﬁ._ g i ﬂwﬂi:.:_u—_ ““m i oy 2 ..w m lno 4 3 .___ 34
el £l I B e e SR [ PG g | | 2P gy |
1t ) 1
BIRGARE WG .E_:_R.. | ogog wy | PMG | | g ug | PG sl Wy | PG sty wy | PN
%161 O R SRR BT bSOy ~ot6l . j 6061
Digwladuy qualuvg an Wiy g pang winbangdng

Quelle: Blitter fiir das Hamburgische Armenwesen, 22. Jahrgang, Heft Nr. 2, Februar 1914, S. 14,

v



Dokument Nr. 2: Lohnentwicklung in Hamburg in verschiedenen Branchen 1895 -1913

anhand ausgewihlter Beispiele

1. Béacker

Jahr Durchschnittlicher Durchschnittlicher Durchschnittliche
Wochenlohn Wochenlohn ochne tagliche Arbeitszeit
bei freier Kost und Kost und Wohnung (6 Tage Woche)
Logis

1890 10,90 Mark keine Angabe 13,5 Stunden

1895 12,21 Mark keine Angabe

1900 keine Angabe 21-32 Mark 11,00 Stunden

1907 keine Angabe 25 —30 Mark 8 — 12,25 Stunden

1910 14,96 Mark 29,46 Mark 10,5 Stunden

Quelle: Hans Neumann: Die gewerkschaftliche Lohnpolitik in Hamburg seit

Aufhebung des Sozialistengesetzes bis zum Kriege, Diss. rer.pol., Hamburg: Universitat

Hamburg, 1921, S. 107

2. Stukkateure /Bauarbeiter

[ Jahr Tariflicher geschatzter Durchschnittliche
Mindeststundenlohn Wochenverdienst tagliche Arbeitszeit
(6 Tage Woche)

1900 62 Pfennig 33,48 Mark 9,0 Stunden
1905 78 Pfennig 42,12 Mark 9,0 Stunden
1910 90 Pfennig 45,90 Mark 8,5 Stunden
1913 1,10 Mark 56,10 Mark 8,5 Stunden
Quelle: Hans Neumann: Die gewerkschaftliche Lohnpolitik in Hamburg seit Aufhebung
des Sozialistengesetzes bis zum Kriege, Diss. rer.pol., Hamburg: Universitdt Hamburg,
1921, S.114




Dokument Nr. 2 (Fortsetzung & Ende)

3. Fabrikarbeiter/-innen

Jahr Durchschnittlicher Durchschnittlicher Durchschnittliche
Wochenlohn Wochenlohn tagliche Arbeitszeit
(Ménner) (Frauen)

1907 25,00 Mark keine Angabe 9,88 Stunden

1909 25,71 Mark 11,58 — 15,12 Mark 9,85 Stunden

1911 25-30 Mark 11,00 - 15,00 Mark 9-10 Stunden

1913 25-30 Mark 11,00 — 15,00 Mark 8,0 -9,5 Stunden

| Quelle: Hans Neumann: Die gewerkschaftliche Lohnpolitik in Hamburg seit Aufhebung
des Sozialistengesetzes bis zum Kriege, Diss. rer.pol., Hamburg: Universitat Hamburg,
1921, S.117

4. Schauerleute/Hafenarbeiter

Jahr Tariflicher Mindest- Geschatzter Durchschnittliche

Tagelohn Wochenlohn tagliche Arbeitszeit
1900 4,50 Mark 27,00 Mark 10 Stunden
1905-1909 4,80 Mark 28,80 Mark 10 Stunden
1910 5,00 Mark 30,00 Mark 10 Stunden
1913 5,60 Mark 33,60 Mark 9,0 Stunden
Quelle: Hans Neumann: Die gewerkschaftliche Lohnpolitik in Hamburg seit Aufhebung
des Sozialistengesetzes bis zum Kriege, Diss. rer.pol., Hamburg: Universitat Hamburg,
1921, S.143
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Dokument Nr. 3: Das Verhiltnis von Einkommen und Miete in Hamburg 1868 bis 1901

Ts betrug die Miete
in Prozent des nebenstehenden

Einkommen- "
Einkommens in den Jahren

klassen

1868 | 1874 | 1882 |189'1 1901

Von 900 bis 1200 4 .| 19,81 90,67 | 21,86 | 24,12 24.,617.
iiber 1200 , 1800 .. 19,80 | 21,8 | 15,04 92,22 | 23,19
s, 1800 , 2400 ,..| 20,27 20,88 | 19,50 22,09 | 21,61
, 2400 , 3 000 ..y 19,45 | 19,21 18,75 | 20,61 | 20,53
. 3000 , 3600 ,.. 19,59 | 19,08 | 1790 19,15 | 19,25
, 3600 , 4200 ,.. 19,28 | 18,17 18,55 | 18,711 | 18,51
. 4200 , 4800 .. 18,89 | 17,88 | 17,22 17,88 | 17,86
-, 4800 , 6000 ,.. 18,85 | 17,85 18,58 | 17,71 | 16,69
, 6000 , 12000 .. 15,09 | 15,8 | 16,72 15,12 | 14,30
, 12000 , 30000 ,.. 11,51 | 10,75 | 12,23 10,88 | 9,61
. 30000 ., 60000 .. 6,68 | . Tyas |- 5,06 6,21 | D99
s 60000 M . oonnienns 3,72 | 88| 3,87 3,05 | 3,04

Quelle: Statistisches Biiro der Steuerdeputation (Hrsg.) (1904): Statistik des Hamburgischen
Staates. Heft XXII, Hamburg: Otto Meissner Verlag, S. 39
Vil




Dokument Nr. 4: Kriterien frither Schuldnerhilfe — Bestimmungen des privatwohltitigen

»Miethehiilfevereins von 1861“ zirka um 1900

~ T8 an Ayant T
tiethehiilfsverein von 1861

eingetragener Derein.

Die nddyjten
Aufnahmejigunagen

im Patriotijden Gebdande, bei der Trojtbriice, finden am

pon 8—Y lhr morgens
} pon 7—8 Lhr abends

{tatt, '
Eegitimationspapiere wnd leste filietequittung

find mityubringen.

Gejudhe werden nicht beriidiidhtiat:

Wenn bie BVewerber jur Feit der Anmeldbung 6 Monate oder linger
Armennnterftiifung in Geld evhalten;

wenn ber Unterftitbunags-Wohnfis im Hamburger Stadt-
gebict feflt; :

wenn de angeaebene Brantheit nidyt duvdy einen Arst beftdtiat
werden Fanng

fermer bei allgemeiner 2ArbeitsTofiafeit, 2Wrbeitsausitand,
AUltersfhHwdde, ans leiditfinnigen Gefdhdften entjtandenen
Derlujten, $icteverluft durd) Einlogicrer;

bei entehrender BVeftvafung innerhalb der lefjten fiinf Jahre
oder bei unmoraliffjem Tebenswandel;

bei wifientlich falihen 2WUngaben und Verfdweigen von
erhaltenen llnterjtiiunaen, naddem die Bewerber aus-
Sritdlidh aufaefordert find, ridtiae und vollftdndige Angaben
3u madyen;

Gefudye von Einlogierern Founen nicht berficfichtigt werden.

Quelle: Hamburger Armen-Kollegium (Hrsg.): Handbuch fiir Wohlthdétigkeit in Hamburg,
Hamburg: Lucas Gréfe, 1901.

Vil




Dokument Nr. 5 - 8: Zum Umgang mit verschuldeten Menschen im ausgehenden 19.

Jahrhundert.

Dokument Nr. 5 ,,Guter, redlicher Schuldner”- Bericht eines Hamburger Armenpflegers aus

dem Jahr 1899

120, ‘Brlcgerhcridgt. Schubmadier 8. [l augenbldlich it
‘mm m‘mn[w, 5 Sinber wund Fraw, wovon bas [einfte Kind 14 Q'lmc alt,
in ber benfbax mhi ten Qvnunth und feheint miv, daf diefelbe dadurd)
entitauben, baf die Frau febr jdwddfic) und 1mr[1 Nugabe des Mamues
feit 14 Jahren fvanf ift. i ift swav nidt bettldgerig, befindet fid) jedod)
i einem lulrﬁcn Bujtande, dafi fie nidyt in ber Lage ift, ihre nothocudigen
hinslicdhen Thliegenbeiten su eviiillen, die ber Manw dam neben feiner
Nrbeit marb mit Defdpafien mufp.

Werfept ift bei bem 8. uugvf(’[hr alles, was 41 Pianbjdeine
dofumentioven, int Bruttobetrag, b. [) incl. Jinfen ca. 200 M. S ijt tolal
nczh‘f}ulbct Meine Erlimdigungen haben ju bem Crgebnip gvr::fjxt baf
Socinen guten Lennnund baf, baf er fleiig, hanslid) inb niichtern ijt wnd
ftets bas Mejtreben hat, jeine Familic vedlid) ju erndhren, was bemfelben
(eiver infolge Svanfheit ber Familic bisher widh geglitdt ift, dod) ift ev
wmmg wnd bediivjtig, Muterfrithinmgg 3u empfangen.

8, bittet aud) beute zum hultul Male Dehuis Crlangung ren\
Yeidharfung vou Robmatevial sur Vetreibung_ feiner Shujtevei um 200 A
aud vem Special-Fonds, bdod) ift bievyie dicjer Fall in Anbetradt brl
beftebenden Werhdltnifje nicht geeignel und wurde laut Begivisbefdhluf vom

1. Hebruar 1899 die Gmpichlhung abgelebnt,  Gine monatlide wvoriiber:
gehcmt Wnterftiipog von 36 M ift fiiv ridtig exlannt, . Gine Jujag.
ln::.nlnglmg Tu\ Monat Februar vonr 20 M und eine fommg: 1nter-
ftigung von H AL haben fid) als felyr notfoendig evwiefen, beinubmi fite
Gitdfung von Vettjtiiden.  Jeh Ditte miv diefen Vetvag in ber Hreis-
verfanmtlung nadybewilligen 31 wollen,

Aume erften 9Mal i Besick it eine Pilegerin al3 nothwendig
cridiienenr, weil bie Fraw awdbrend ber lquerftiinulg ihr @od}cnhut .
abhiclt, LS Helferin hat ter Herr Vorfieher miv Hvdaulein P. anaewiefen
md joll bier an Ddiejer Etelle anspejprocen werben, wie bdieje Hiilje
fegendteid) feifens dev Pilegerin grmn[t bat. Ju ber hodhersigiten Tideije
bat fid) bie Pilegevin mit diefent ;mll fofort I:cIdjnm[_]! und jwar mit
foldyer Nontine und Gejchidlidhfeit in diefes galluhclmzlgnm eingegrifjen,
was rr:lcm Pileqer Dei weitem nidyt gehumgen wire.  Die Pilegerin muﬁte
gleic) fo_thattvartig und energiid) vertranenevvedend vorsugehen, baf bieje
qmmh. ibe Tdngit verlorenes Vevtvaren ur Menjdibeit wieber gefunden hat
wnd T jrente, unter foldem ud}l'.j und joldper Chbhut ll{'[j 3t berinden,

Nid)t allein, daf die Pilegerin aus ihrer eigenen urrln. reichte,
foudernt fie fonnte aneh durdy ihre pevisnlidien Vesichungen die Familie mit
warnten (!nm mgnm verjehen b S onjtiges gan qt‘D[[\IUﬂIbIﬂN fitc-biejelbe
befthatien.  Jum Edlui bat die Lilegerin nod) cinen Fonds jujammens

gebradit, wofiiv dem S et KHvedit evdifuet werben fell, damit er wieder
fleipig arbeiten fan wid b Gielegenbeit gegebent wird, bei guient 2Willen
lidh wnd deine Fomilie ohue fremde Hiilfe 5u cruabren. aedenialls liegt
5 bei ihnr, e e e e wenig gefdpditlichen Sinn eigr, obie befanbere

Bitlfe jortyufommen.

Quelle: Blatter fiir das Hamburgische Armenwesen, 7. Jahrgang, Heft Nr. 5, Mai 1899, S. 24
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Dokument Nr. 6 & 7 ,,Unwiirdige Klient/innen”

Dokument Nr. 6 — ,Eine arbeitsscheue, liederliche, raffinierte Person” - Bericht eines

Armenpflegers aus dem Jahr 1895

47 Pifegertievidht.  Tie Slagarn welde Sren K. i iwen
sdreiben vem 15 o, s geaen midy evhebt, veranlaiion mid) s cinem
mEfiilelichen Hevieht, dem auder cigonen Wahruebnrmgen die Musiaqen
ey Nadibavin 3w Giewnde  Liegar, die ben Gindeud oer Nuividitigfeit
madit wnd and) Loveit ift, netbigariolls ibve Angaten eidlid) 3w erbarrea.

Heber Pie dev Fvan I in oo Beifrarone von Mai 1562 Lz Wirre
Hugup 180 von ocr vmennitalt gewdtiven Materftiigunaen aicbt das
dngefandte Levfonaldnd) genane Ansfunit,

avan Ko Liit mitter an Quugenbltinaen wind war ju jdiverer
Mebeit nidit ine Stanve.  Aui weinew Wintrag e ihv daber i der
Uesivtsoefanmmbimg vonn 4. Mai b 3o, cine Rdbmaihine bewilligh, die
fie aud) fleifig e benngen vevivead), Sie follie e ibven angeblidien
Seifenbandel anfgeden, fid) Toweit ald miglid) dnvdy eliliche Yebeit Telbit
eAben and ihre Sinder befier al# fvitber beawifichtigen. e iciciue
: bat fie jedoch bie Mabmaichine gav nidit acbrandit, dielelbe wanperte
vielmehr jion Mitte Anguit ind Prandbans, Ter Jubaber des Liand:
baufes bebauntet wiv aegendiber, cr fonne, ba vie Namen ver Cente, weldse

thm Piander Lrdchten, nidit worivt wiivden, fiber die fragliche Nabiaidine
und veven Bringerin feine Mintheilmqen machen,  21S ich von jvean K.
Muzfunit fiber den Verbleid per Mafdyine verlangte, Leliauwtete 7ie, diee
felbe fretie bei eimev Fvan H., et welcher fie sulest gendbt babe: dod)
verweigerre fie die Mngabe der Yovefie diefer Sraw, weil iie L oad merks
wilkdig fande”, daf id) eur faldes Mfiumen ftellte.  Jniolge bdeifen wide
ibr die widentlidie Untevitithimg vorr 6.0 cinfhocilen entsogen. Zie lich
mid) wody sweimal, an 1.and S Septbr wn Anssablung ver Witeritigung
eviuchen, notdiviieh obne Gefolg. weil fie Dei ibrer MWeigerung  bebarrte,
Zvdter wollre fie die Mafdine 51 ciner Jraw in der Vindenallee geldafft
und oot genabr baben, oweh bievitber vevweigerte fie genanere ugaben,
s id) ibr i Zeprember vormwarf, daf fie die Mabmatdiine vevent babe,
aal fie pied si, wellte aber den Liadichein nicht bevausaeben. ” Meine
Sengin bebanprer, die K, nnidie ned) cine yiwcine Mdlmaidiine ocviest babe,
Tie Wehamonmg der Koo unr die dnedh ibve Mvanlbeit Lervergeriione
grefie Noth bale fie geiricben. pie Mabmafdize su verioson,  berubt and
wwalivheit, denn Fran K. it evir Andang C faber evfranft. Seoweir e
ntidh evimnere, bar dfe wabeend ibrev Mranfbeit e 2 eder ¥ mal ue miv
aefdyide, cimmal wegen eincd Sranfenidieing, den fie auedh crbirelr, daitn weaent
ciner Gieldunrerfifipang, oie fie cbhenfalld, am 21 Clheber emufanaen Fat.
Tie Rachbarin Tagr ans, paf die Ko cine arbeiéfdene. vevtenmiene
Verion fei. Vo ihver Kvanfleir babe fe me

e — .

S tmmer kv Lenge i
etk gelegen D fer dann audgeganger, aber wichr sur Aebein. Absnds
unt O ey babe pdie Ko Toilerte qemadit, indbdendere ihre Soare fo

ialtig gebrannt, vie beiden Kinder ven 11 R > Jabren ciigediofiin

woneil Berbalian” oder quem

puvch b
24 iy,
woven
dIE 1

K.

D fidp nady dom

. Tigetiany :
witeriihed Tvobon Bveld i cordiuon
ot nedh feamr madi Sepie gl
Minnene. Ler 3 4 Tedhen
B 1 i pen Bepre Dov A iy
cines Mergend pm Lo

coemnleden und
ot D awm 2
nvckn in
Phavin clied

febvar felen,  Ter dlare =of i
babe fih desbaib gani ven t.'-z'l i
N 2ot  f gt aEn i)
e menanich 55 M ke A

Sobue thaton aicdid
Wi ven Srfnmgo O
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Dokument Nr. 6 (Fortsetzung & Ende)

cmal aeseiar. and

gt AL babe ik eind 40 Blapetid
criabln, et fe wnd e Svamdinne g pie CDraoidieine
lieher, wmr fi¢ swm Menetn it benugen. — Gine welleie Tode. de die
int werigen Qabve ven der Avinen Anfralr befam, welle Ge, wls id die
felbe e fchant i ittt Sobne peachen babest: eh voonube, dap
fie aueh ind Yeibbaus aewaudert i — Aran K. pafie fidh nidits abgehen.
Sounmad tawie fie fid Burohebon winfe Rabne um Qaffee und efie
Milehbriddben, da Tie Seinbred nidit qetiefon e

rfeng Clreber D Q& Lar Avan Koo Giep, ta fie feoder
grofiten Motk fei. Avaw 3L faate wmiv fedrer, daft die Kooiby by vocher
noch cin Jwansiguiaetiiit qeseigt Labe,  Cbeyn e pivfelbe Aeir ek iie
v fapen. daf e ke frant s Ve liges cie Tefertine Criundigung
ergab, pad Nran K. audgeguitgent war abre Dijdbrige Jodber Mg
gab ine Juti ibre Sreite_aut s efe Mirey bebielr fie cnva 6 28oachen
s Dade; et M Zevientber nabm fie cine Zeelle als Tionfhwdddicn
wicder i, Tab dir K. Yufang Ctreber Do J& wegen eined  Wiicthe
viiditanoes vor sov M wenmt Sanswinh verilgat wedor iff, bat feine
Ridtigleit.  Jme Cinveritdudaif wit dan Aensenvoriteher babe i cine
Aeihiilie e Micthe abpelebnd; Fran K, bare wie cine alre Wetritelle,
cinen Tifh vmd cinen Kitchenidirant afs Gigenthim o témte audh wit
ciner billigeven LWobtmng  ausfonmieit. e svar sulkebe amt Sountag,
ant 21, Cliaber, bei der Koo e midh nady ibvent Befinoen s evfundigen.
ESie madhte miv hefrige Woviedivie wnd drobte, mit ibren Sindern s Lajier
geben: verher welle fie aber bafiic forgen. daf dburd) die Aeinmgen
Cefannt gentaeht eitvde, wie fie von der Avmen-Anftale bebanvett worden jei.

Non pent VBroomann S, den i) das ber K. gelicferte Bred it
5 OAL S0 L besablt batfe, welite jie niemals chivas gefauft baben; fie
fiigte bobmifch binsw, iy téunte wobt allen Youten Oieth geben, 8. it
jebent SlugenblicE bereit, die Midpigheit Teiner Fordevimg i beichivdren
i macht pardhansd en Gludred cined chelicher Manmes. e folpenden
Tage lieh pie K. miv durdh ibve Todjter fagen. fie _tabe boch ven S.
gefauft, aber e fiie 3L Aus dem angeriibten Ihatiaden, oie miv
s Theil evft ame 21, Ttiober belond gevorden find. ditvfre hervorgeben,
dbaf pie K. cine avbeitaidne,  lcperlidie, vairinivie Perion ||t dal Ne
widit s wivthichaiten verficht unt widit die qevinaite Tnterftithung vev
pient.  Tas Nugefiibivte divite former jur Giendige bewetfen, dap von einer
guten Griehung ber beiden teineven Minder »eowig, 1! _\Bnlm' alt und
DMMargarethe, 8 Jabze alt niit die Hede e fanm; wie follten_tie von
cinter Tolehen Marrter Mwividtigletr, nftand, JHleid, Trdmwog wid Spaviant
feit Teven tonnen?  Jdp beantrage oabey Abuakme der Sinder.

Tiejer Biteqeiall seigt feener i effatanter Weile die Nethuendigheit
ciner Verbindury aller webitatigen Vereine und Exiinmaen i Hantbirg
mit der direntlidien Mo dniale. Wer waollte befteciten, dail durd) die
Plantofinteit wieres Webithuns jabviicy arofe Zumment vergeudet b
manche Perfonen wit wenig Chrgetichl dent Miifiigaange wud der Nettelei
anbeim fallew, wibrend daneben viele Mvme, die  nidht paranf ju laitfen
witien”, mandaial bitere Moih feiven!  CGin Sandinhandachen  aller
wferer SpblibdtigleitaAnitaten i abfehd notbwendig b uicht ned
Linger bimongsuiihichen.

fef.

Quelle: Blatter fiir das Hamburgische Armenwesen, 3. Jahrgang, Heft Nr. 8, August 1895,
s. 31.
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Dokument Nr. 7: ,,der Gaben unwiirdig” — Bericht eines Armenpflegers aus dem Jahr 1895

Mifbraud) der Tohlthatigheit. — Siwlidh fad jidy imt
vvembenblaft” bie nadftebenoe Anseige:

Ritte.

Gine i den drmliditen Levhilmiifon [ebende Fraw wit drei
wumiindigen Sindern, weldie wenigen Tagen e Nieverfunit
criariet, vor Suriem voit Dauswirth wegen R ietheritdfidnde auss
qeiept ift, obme aud) wue die jothbiteitigiten Gletder fir fidh wnd
inve Sinper evhaiten sie baber, fehon Jeit cinigen Tagew Hungee
Leipet unDd jet mit ibrew Qindevn ver birreren Salte by Muzer
fomman i ciner Ztube ani vinent Streblager geidit bat, birret
coclbenfende Qeute, die fich) von dev

e fleine Unterititgung.

TWahrbert itbereugent finnen,

Ginsbiiticd, 3. Vaviire. 9, steifer.

siftaudi
¥

Juiolae  vorftehender  2seia perantafte dev e Nesivts
Woviteher die interindnimg der Verbalnwiie, welche cie der Jlome2nitalt
ihow lamge befanute g bety fe, oy cluen Der eveen Lileger,
weldyer den nadgitehenden Meridt evitatrene: )

L Dlutiegende BVettelAntomee wirde atir am 7.0, s vonn Begives
Nerieher mit der uweijung fibergeben, den Ayall i priffen wid
pegritndeten Falls ber Mittitelloviie dent vidirigen e 310 gt

Q) begab midhy paber jofort i bie angegebene Wohnung und fand
cine Hraw mir 3 in Cunpent gehenden Sindern i wungefibren Alrer vou
1'/2— 8 Jahren ver, welde fid i einer leeren Stube, 3. Partitrafe 5 Sellex,
cinquartivt batren. Jn ciner Cde lag cin Haujen Etrob, welder als
Qagerjtitte diente. — Tie Fraun B. flagte mir, bai os ibr jdrediid) frautig
ginge, da fie vom Hauswirth nadt b blof ausaefest fei. aud habe fie
nichts 3w ejfen wnd fonue jeoen Nagendblid ibve Diederfunit evwarfen.

ey gab der Frauw die Jmweinuug, fich Jofort sum Herrn NVoritebher
st begebow nud fid) dann bei miv 3 melden. Fiefer Jmweijung Liiftete
Sran B. Folge mwd gab ich perielben pavauf 1 Marf mit dem Weidyeid,
Daf iy mebr thot wiitde, wenn fie am Vuveau gewejen fe. 9m Hreitag
and Somnabend wartete id) vergeblic) anf die 9tieperhunit und begab id)
wich, da_idh) docd etiwas Niberes exfabren wollte, am Sowmntag frith wieber
i die Welmng, Hier wi

oc miir von bent Hanswivth der Wefcheid, daf
bie Fraw B. fidy gedufert babe, jie braude bie Y(rmen-Veraltung nidt mebr,
v jie habe jdon To genug.  Yluch wolbne viciclbe nidyt melje dovt, fei
vielmeby  beimlich fortqegangen, obne fid) aud iitv pie Aufnabme in
fetner obnung su bedanten, als alleinige ertemmmg hafiie habe fie
ibm einen  Edyoeineitall suriidgelajion. Ve picfen Worten seigte ber
Gerr mir das bewohnt gewefene Jimmer, weldies thatfadilid) den Ve
hauptingen entivradh; ev erzdblee miv fernev: 8 feien feby viele Herren
and Tamen gefomnien.  Tiefen | habe pamt die Jrai peflagt, bap ibv
DMamn vor 2 Monaten geftorben fei, wnd fie jidy won mit ihren 3 Kinbern
in oer jegveclidyiten Noth Lefinde, da fie vom Hauswirth nadi und blof
auageieht fei und jeden ngenblid ihre Miederbunft evivavten fomne. —
Dievburd) babe die Fvan fiberall Mitlein erveat und_jei denn and) von
allen Seiten gebolion worden,  diuy i einent Falle ijt die Hiilje veviagt,
weil fie eine bavmbersige Schwefter, welde die Nran erfamtt und ob
ihres Qeiditiinns Ronwiivie gemacht, zur Thitr hinausgewiefen bat.

Folgenbe Spendent find vout dem Heven beobadytet:

2 yubefounte Heveen baben das fite Miethe suritdbebaltene
9iobiliar eingeldft wnd devjelbent (%elo gegeben.

Tann find =teinfohlen gelicfert.

Qleivungsitivde, uvelde idort am jolgenden Tage wieder
verfanit warden’.

1 Neit.

1 Bertoede. J

Tiverje Gelofavien w. 1. w.

e mm auch eine folde Wollthitigleit ben gropten Dant
verbient, o ift s bed) u bedbauen, paf vicielbe au eine Fran gefonimen,
welche der Galben wuitrdig ift, venn als ciie wwiivdige bat fid) Die
Sran nady ben einaeiogenent Grhutdigungen herausaeftellt.  Da fich wum
biefes Miaudver, weil 8 fo lohnend gewejen_ift, vorausfichilidy wieder:
bolen wixd, fo erlaube ih miv iiber diefe Pevimt Nolgendes ju bevidyren,
um piclleihr dadurd) milbthatige  Wienidpn vor fernevem  Edaden 3u
Lewabren.
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Dokument Nr. 7 (Fortsetzung & Ende)

Jundd)it babe i) in Grfabrung gebracht, daf bie B. feit Jabren
volt ilivem angeteanten Mamne gefrennt lebt, doch ftammt qus biejer Ehe
bev dltefte €obu. Danu hat die B. mit cinem gewifien B. i wilder Gl
gelelt b ftanmt aus biefem Derleilinifs bas jweite Kind, — L. ijt an
ber Gholera geftorben wnp bat fid) da die B. vom Nothjtands-Somitee
eendbren fafien.  Gleidyieitin hat diefelbe cine anbdere wilpe Ghe begonnen
mit einent Avbeiter G. und flammt aus dicfem Verbilinil das dritte Kind,
weldiem: mor das vierte folgen foll, aber widht etwa, wie angeblidy jeden
Uugenblict, foudern erft in ctiva 2 Monaten,

devner babe idh i Crfabring gebradit, daf bie B. febe bem Srnfe
erqe’ ift, otd elbit in legren Waodjenlert tiglich ibre Simmelflafhe in
einten. guge geleert hot, :

Tie  tmegelabten Wolhnungen in dev Pactitvafie, Parfallee,
Etellinger Weg urn Citerftvafie find fammilidy ofne Miethezahling durd)
Ansritden verlafion.

Chaleid) die L. fefir qefehidi im Sdnweibern fein foll, giebt jie fid)
nid)t bie gevingite Miihe, etivas 3it verbienen, weil fie eben feine Quit jur
Arbeit hat und Leber im Haufe Wigucht mit ihren Cinlogivern treibt nnb
dic Sinder sumt Zamnreln ven Sartoffelithalen zum Yerfanf, und jum
Yetteln und Borgen ausidids,

Tai o unter foldien Berbittuifien die awmen Stinber febr 3u
[eiden habew, ift woll felbitverftinblidy, biofelben fehen denn andy (eidend
aus, und entbebrenr jeplicher moralijden Cusiehing. G5 wive daber aus
biclent Grunde wolil Tdyon DBediivinif, hier cinsuichreiten wnb event. Ddie
Rinder sur Critebung in ciner Anftalr absunehmien.

Wiki vem gemadyten Manbe verlebt nun die B. mit ibrem Gin-
logiver in ber winmehy besogenen Wohmung vergniige Jage.”

Der Vorfreher diderfandie pen vorftehenden Weridit mit per Bitte,
anf die - Sadlage i gecigneter Weife anfmertiam omaden und  davaur
binswweiien, wie wsthwendig s jei, fich diber WBerionen, die nan wnter:
friigen will, vorber an gecigneter Etelle 3u cefinigen find wie nithig 1o
niglich vie Chctdinmy ciner Senreal- Anestunitsfrolle 1el, 1wie fie jet von
per Nuftichsbehiroe fitr die milden Stifumgen eingeriester worpen fei.

Quelle: Blatter fiir das Hamburgische Armenwesen, 3. Jahrgang, Heft Nr. 4, April 1895,

S. 15f.
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Dokument Nr. 8: Zum Umgang mit Eigensinn von Klient/-innen — Bericht eihes

Armenpflegers aus dem Jahr 1897

5. Pflegerbevidht.  Fran N. ift TWittwe und bat jwei erwadyjene
Fochier, von benen bdie cine bet freice Station 30 4, bie andere ofmne [reie
Sration 40 46 im WMonat verdient, Eie felbjt ift forpeclich faum im
Stande, ctwas bazu it verdienen, da fie ftavt gichtifd) ift, e fei benn, bab
e3 miglid) wire, von ifrer Wolhnung ein oder jwei Jinuner absuvermiethe.
Sie bat ndmlid) cine grifere Wolnung von 8 Fimmern und Bubehir.
Taburd), baf fie wider ihre Hoffmung lange Jeit nidht vermiethet hat, ift
jie in Miethejdpvierigleiten gerathen, und jwar nidt jum erften Male.
Sdion 1895 Dat ber Spezialjonds 70 AL jue Mietherequlivung bewilligt.
Nun fculdete fie am 1, Mai d, J. wicdevum cive grispere Sunune, fajt
eine volle Jahresmiethe : 233 M. Um Hiilfe s evlangen, wenbete fie fid)
ime April b J. an bie Allgeneine mren-Ijtalt.

Als Pileger mit dicfer ugelegenlheit betraut, ‘Piug i) sunddyit jur
LSivehin, wm bie Ewmme anf ein méglichft niedriges Maak herabjubriiden,
boc) fand ich bier fein Cutgegeunfommen. [ Doifre, Dei ber Gleving: |

‘thigleit her Eadjen efron mif 100 M vequlieven ju fomen und machte |

dahnlidyes Angebot. 50 M Deabjiditigre ich vou der Ul(genteinen rnien:
Inijtalt ju beantragen, die iibrigen 50 M follten, fo meinte id), durd) bie
in velativ guten Bevhdluifien lebenden Vermwandten — i Pefien wohnbajr
— gebedi werden. Brieflid) war von biefen Vermanbdten allerbings nidyts
ju erlangen; baju hitte €5 einer Reife dev Frau nad) Hejien Ledirft, die,
wie jie felbjt jugab, von Grfolg Degleitet fein fdunte. Tennod) weigerte
fid) Freaw N. ju veifen, da fie nidhr qut genug in Steiviung fei wnd fid
vor ifven Verwandten fchime, d. b. cinfad) ous Twmmiftel5. Die 7 M
Fabrgeld 4. Klafje nady Hefjen wirven jebenjalls feicht aus vem Verbienit
ver Todhter ju beftreiten gervefen.

__ TGie in Ddicfem Falle, fo weigerte fid) Fraw N. iiberhaupt, meinen
Borjdfdgen nadyiulonmen, So war Tie nidht su baveger, felbft sur
Tdivthin ju geben, nm su erfnfren, fiiv weld)r Eumme biefe fie 3iehen
liege. Qb felbft war miir meinem gevingen YUngebot — idy batre unter
100 AL geboten — jo abgefabren, daj id) einent evnewten Verjuch meinevjeits
voit vornherein filr nuglos hielr, Dbejoudbers da id) fchon Ofrevs nue unter
gudBiem J8iderfiveben ber Wivthin von berfelben Mictheabsiige, vefv. Nad):
ldfie burdygebriidt batre. Frau N. meinte einfad), dad har ja bod) feinen
Bwed und vithrte in ber Thar fein Gilied.

bre (vee war, wenn die Miethe dod) nichr von ber Wllgemeinen
Armen:AUnifialt regulivt wiirde und wenn die Wivehin fie nidht am 1. Mai
herausjeste — unb bdas ift aud) wivtiich nidit gejdeien —  danu wollre
fie verfudyen, wenigitens in Jufunir vie laufende Miethe ju deden und fo
viel pie miglid) von ber SHuld abjuzablen. m aber died ju féunen,
meinge fie, regelmdpige Unrevjtiigung von dev Mlgemeinen ArmewAnftalr |
Deanjprudhen ju lénnen, Todywav id) nidt ver Meinung, danerive Unrer: |
frityung eintreren lafien ju diicfen. Tie Veflivdimung lag nabe, daf bdie

— e

Srawe N., uniibig einen Cnrichlug 3u faijen. einiady in ibrer viel 1 theuren
phnung ,fortwurfteln”, Sdulden aui Schuiden Hiufen wd dlieflic)
bod) mit Juriidlaijung all ihrer Sadjen _I]m'.megc]r_ljt werbei wiirde,

So habe id) denn jowohl das Geinch wm eine grofere umme al@
bas Gefuc) um bavernde Untevititfung abgeichiagen. — Jch b se miv wur
fite den syall deingenver Nabrungsnoth in der Mailisung riic Mai 18 4
und fiv éuui 12 AL einmatige Witerfriigung riv iyrau N. bewilligen laijon,
fhabe von diefen 80 S aber wuy Mt gaisen D‘J'l ausgesably, —

Wirllid) su Gelien war lyier unter diclen $erhﬁlmiﬁeu_meim:
¢ Meimmg nad) nicht, es fei denn n}llE}'_;.‘.l‘ﬂ!}E]il[’E einer grofet Sunume,
! bie ich aber wicderwm nad) beftem Gewiifen nidht vevantvorten fonnte,

i Tie Frau mup anjdemend evit burd) Sdhaven tlug werben.

Jebenfall$ jollte fie ihre thenve Tobhnuny aufgeben. — aud) mit ;iurn&-
" laffung all ibrer Sachen. Tamn foumten ihv bie nothwendig.. Saden
eventl. von der Allgemeinen vmenAnjtalt geliciert ;ucrbnk S einer
bejdheivenen Tolmung fjt fie damn im Stamde, mir ihren Fichtere von
peren Merdienit beideiben, aber ohne Sculdenlait i leben.

Quelle: Blatter fiir das Hamburgische Armenwesen, Jahrgang 5, Heft Nr. 8, August 1897,
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