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1. Abkiirzungsverzeichnis

GVS Gefahrenverhitungsschau

GVSVO Gefahrenverhitungsschauverordnung

HBKG Hessisches Gesetz liber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz

HVwWVfG | Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz

VA Verwaltungsakt

Zur besseren Lesbarkeit wird in dieser Arbeit nur die mannliche Form verwendet. Die

weibliche Form ist hierbei stets mit eingeschlossen.




2. Einfiihrung und Grundlegendes

2.1 Darstellung der Problemsituation

», Wohltatig ist des Feuers Macht, wenn sie der Mensch bezahmt, bewacht’, heilt es
in Schillers ,Lied von der Glocke’. Eine Weisheit, die sich bis heute bewahrt hat. Denn
solange der Mensch das heil’e Element unter Kontrolle hat, ist es nutzbringend: Es
spendet Warme und Licht, schmeichelt unseren Sinnen. Doch schon eine kleine
Unvorsichtigkeit im Umgang mit Feuer kann fiir den Menschen zu einer Lebensgefahr

werden und schreckliche Verwiistungen anrichten.”*

Trotz der langen Erfahrung die die Menschheit im Umgang mit Feuer besitzt, kommt
es immer wieder zu Branden, bei denen Menschen verungliicken. Insbesondere bei
baulichen Anlagen, fiir die auf Grund ihrer Nutzung, ihrer Lage oder ihres Zustandes
eine erhohte Gefahr durch Brdnde, Explosionen oder andere Gefahr bringende
Ereignisse, besteht, ist es zum Schutze der Menschen daher erforderlich besondere
Malnahmen (vorbeugender Brandschutz) zu treffen. Deshalb werden von der
Branddirektion Frankfurt am Main in regelmalligen Zeitabstdanden Begehungen
durchgefihrt. Hierdurch sollen eventuelle Gefahren fiir Menschen und Einsatzkrafte
frilhzeitig erkannt und abgestellt bzw. begrenzt werden.” So soll gewihrleistet
werden, dass sich Menschen im Gefahrenfall schnellstmdglich in Sicherheit bringen

kénnen und die Feuerwehr schnellstmoglich mit den Loscharbeiten beginnen kann.

Diese MaRnahmen/Begehungen werden als Gefahrenverhitungsschau (GVS)
bezeichnet. Um diese Gefahrenverhitungsschauen effizienter zu gestalten, werden
im Rahmen einer Prozessoptimierung durch die Branddirektion Frankfurt am Main
Veranderungen der Arbeitsablaufe und Handlungsanweisungen fiir die Begehungen

eingeflihrt.

! Planet Wissen 2013
2 vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport 18.11.2009 (GVBI. I S. 423): §15



2.2 Ziele dieser Arbeit

Ziel dieser Arbeit ist es, eine Effizienzsteigerung der Gefahrenverhiitungsschau zu
erreichen. Auf den Begriff Gefahrenverhitungsschau wird in Kapitel 2.4
»,Gefahrenverhltungsschau“ naher eingegangen. In einer Vorbesprechung mit Herrn
Briickmann (Sachgebietsleiter far Baugenehmigungsverfahren und
Gefahrenverhitungsschauen der Branddirektion Frankfurt am Main) zum Thema
,Effizienzsteigerung einer GVS“ wurde festgelegt, dass eine Effizienzsteigerung der
Gefahrenverhitungsschau anhand standardisierter Textbausteine (siehe hierzu
Begriffserklarung , Textbausteine” Anlage 13.1.4) sowie durch Verwendung von
Checklisten fiir die Begehung einer GVS, erreicht werden soll. Hierdurch sollen die

Bearbeitungszeiten verkirzt und die Qualitat gesteigert werden.



2.3 Vorgehensweise zur Erreichung des Ziels

Um diese Ziele zu erreichen wird zuerst der Ablauf, die Bearbeitung und der
derzeitige Erreichungsgrad der Gefahrenverhitungsschauen bei der Branddirektion

Frankfurt am Main ermittelt.

Nach der Ermittlung dieses Istzustandes werden, durch eine Analyse der
Mangelbeseitigungsberichte der letzten zwei Jahre, die am haufigsten aufgetretenen
Mangel, die wahrend einer Begehung dokumentiert worden sind, festgestellt. Diese
Mangel werden auf Art und Weise, wie diese sich beschreiben lassen, untersucht. Fir
die Mangel werden dann unter Berlcksichtigung des  Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes die standardisierten Textbausteine erstellt. All diese
Textbausteine werden in einer zentralen Datenbank zusammengefasst und den

Mitarbeitern des Bereichs ,Vorbeugender Brandschutz” zur Verfligung gestellt.

Fir Mangel, die nicht durch die Textbausteine abgedeckt werden, wird eine
Handlungsanweisung fiir die Mitarbeiter erstellt. Diese soll die wichtigsten Merkmale
eines Verwaltungsaktes (VA) (siehe Begriffserklarung ,Verwaltungsakt” Anlage
13.1.6) und typische Fehlerquellen, die es beim Erstellen eigener Texte zu beachten

gibt, enthalten.

Nach Abklarung welche Art von Checkliste fir den Bereich einer
Gefahrenverhitungsschau fiir die Branddirektion Frankfurt am Main am besten
geeignet ist, werden die Inhalte und Punkte der Checkliste nach den giiltigen

Gesetzen und Verordnungen erstellt.

Um eine Aussage Uber die Effizienzsteigerung zu erhalten, wird von den Mitarbeitern
ein direkter  Vergleich durchgefihrt. Hierbei werden diese, die
Mangelbeseitigungsanordnung zweimal erstellen. Einmal mit Verwendung und

einmal ohne Verwendung der erstellten Textbausteine.



2.4 Gefahrenverhiuitungsschau

Der Begriff Gefahrenverhitungsschau spielt im Rahmen dieser Arbeit eine

wesentliche Rolle. Deshalb wird dieser Begriff im Folgendem etwas naher erklart.

GemalR §15 Abs. 2 HBKG handelt es sich bei einer Gefahrenverhitungsschau um eine
Uberpriifung von baulichen Anlagen. Sie ist eine vorbeugende MaRnahme um
mogliche Gefahren, die von der Art, der Nutzung und der Lage der baulichen Anlage
ausgehen, aufzudecken. Durch die GVS sollen Zustdnde, die die Brandentstehung und
Brandausbreitung hervorrufen oder beglinstigen kénnen, sowie eventuelle Gefahren
fir Menschen und Einsatzkrafte bei einem Brandereignis festgestellt werden. Damit
sich die Menschen in einem Gefahren- oder Brandfall schnellstmoglich gefahrlos in
Sicherheit bringen kénnen und um der Feuerwehr die Moglichkeit zu geben,
schnellstmoglich zum einen die Rettung von Menschen sowie zum anderen die
Loscharbeiten durchfiihren zu konnen, werden diese Begehungen von der

Branddirektion durchgefiihrt.

Hierdurch soll insbesondere im Falle eines Schadensfalls eine Gefahrdung fir
Personen, Sachwerte, wertvolles Kulturgut sowie eine erhebliche Storung der

offentlichen Sicherheit verhindert werden.

Die GVS wird in regelmaRigen Zeitabstanden durchgeflihrt. Die Zeitabstinde der
Begehungen sind hierbei von der Art und Nutzung der baulichen Anlage abhangig.
Gemal §6 Gefahrenverhitungsschauverordnung (GVSVO) soll die GVS alle fiinf Jahre
durchgefihrt werden. Wobei der Prifungszeitraum bei baulichen Anlagen, die in
Uberdurchschnittlichem MalRe brand- und explosionsgefahrdet sind, auf ein Jahr
verkirzt werden kann. Des Weiteren kann eine GVS, bei Anhaltspunkten von

Mangeln, auch aulRerhalb des Priifungszeitraumes durchgefiihrt werden.



Der Prozess einer Gefahrenverhitungsschau lasst sich in folgende Arbeitsschritte

einteilen:

e Anmeldung der Begehung

e Begehung

e Erstellung des Anhérungsschreibens

e Anhorung

e Erstellung der Mangelbeseitigungsanordnung

e Nachschau

Im folgendem werden diese Arbeitsschritte allgemein erldutert. In Kapitel 4.2
,Bearbeitung einer Gefahrenverhitungsschau” wird speziell auf die Vorgehensweise

der Branddirektion Frankfurt am Main eingegangen.

Wird ein Gebdude/Objekt GVS-pflichtig oder ist die Funf-Jahresfrist verstrichen, wird
dem Eigentimer eine Begehung des Gebdudes angekiindigt. Bei dieser Begehung
werden unter anderem die Zuganglichkeit zum Gebdude, die Rettungswege,
Loschanlagen, Brandmelde- und Alarmierungsanlagen, Feuerwehrpldane, Alarm- und
Gefahrenabwehrplane, Loschwasserversorgung, sowie die Brandschutzordnung
(siehe Begriffserklarung ,Brandschutzordnung” Anlage 13.1.7) (berprift. Die
festgestellten Mdngel werden in einem Protokoll festgehalten und dem Eigentiimer
als Anhorungsschreiben (siehe hierzu Begriffserklarung ,,Anhérungsschreiben” Anlage
13.1.1) Gbergeben bzw. zugesandt. Dieser hat daraufhin die Moglichkeit sich zu den
festgestellten Mangeln zu aufdern, Vorschlage zur Abstellung der Mangel und den
dazugehorigen zeitlichen Rahmen zu unterbreiten. Der zustandige Sachbearbeiter der
Branddirektion  Frankfurt am  Main halt die Ergebnisse in einer
Mangelbeseitigungsanordnung (siehe hierzu Anlage 13.1.2 - Begriffserklarung
»Mangelbeseitigungsanordnung”) fest. Der Eigentiimer hat nun Sorge zu tragen,
diese Miangel bis zum vereinbarten Zeitpunkt abzuarbeiten. Zur Uberpriifung der
Mangelbeseitigung kann, nach Ablauf der gesetzten Frist, durch die Branddirektion

eine Nachschau veranlasst werden.
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3. Istzustand

3.1 Abteilung Vorbeugung und Planung

Die Gefahrenverhitungsschauen werden bei der Branddirektion Frankfurt am Main
von der Abteilung ,Vorbeugung und Planung” durchgefihrt. Wobei sich die Abteilung
in drei Sachgebiete gliedert. Dem Sachgebiet G21 - Baugenehmigungsverfahren und
Gefahrenverhitungsschau, G22 - Industriebauten und Veranstaltungssicherheit sowie
dem Sachgebiet G23 - Gefahrenabwehrplanung. Diese Sachgebiete sind wiederrum in
weitere Bereiche unterteilt. In den Sachgebieten G21 und G22 wird der Vorbeugende
Brandschutz bearbeitet. Abbildung 1 zeigt die Hierarchie der Abteilung, sowie die

Sachgebiete, als auch die einzelnen Bereiche.

/

Vorbeugung und Planung

/ G21 \ 4 G22 \ / G23 )
Baugenehmigungsverfahren und Veranstaltungssicherheit Gefahrenabwehrplanung und
Gefahrenverhiitungsschau « Veranstaltungssicherheit Untere KatS-Behérde
* Bereich Beratung, Planung und * Industriebau/Storfallbetriebe « Untere KatS-Behorde
Grundsatz ¢ Fw Stddt. Biihnen * Gefahrenabwehrplanung
 Bezirk Sud ¢ Fw Alte Oper ¢ Unter KatS-Behorde

¢ Bezirk Ost, U- und S-Bahn
* Bezirk West
» Bezirk Hochst, Flughafen, Tempo 30

\ AN /
Vorbeugender Brandschutz

< v

Abbildung 1 - Ubersicht der Abteilung Vorbeugung und Planung

¢ Einsatzplanung
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3.2 Bearbeitung einer Gefahrenverhiitungsschau

Wie in Kapitel 2.4 ,,Gefahrenverhiitungsschau” schon beschrieben, handelt es sich bei
dem Prozess der Gefahrenverhitungsschau um mehrere Arbeitsschritte. Im
Normalfall, wird die Begehung eines Gebadudes gemald §3 Abs.1 GVSVO mindestens
10 Arbeitstage vorher bei dem Eigentimer des Gebaudes/Objektes schriftlich
angemeldet. Bei Gefahr in Verzug, kann eine Begehung aber sofort, ohne diese
Anmeldung, erfolgen. Dieser Schritt wird soweit von allen Bereichen im Sachgebiet

G21 gleich gehalten.

Fir die Begehung eines Gebadudes sieht es schon etwas anders aus. Am vereinbarten
Termin wird das Objekt von mindestens einem Mitarbeiter der Branddirektion und
dem Eigentlimer selbst oder einem Bevollmachtigten begangen. Zurzeit existiert noch
keine Handlungsanweisung wie, in welchem Umfang und welche Punkte ein
Mitarbeiter bei der Begehung zu uUberprifen hat. Folglich handelt nicht nur jede
Abteilung, sondern auch jeder Mitarbeiter nach eigenem Wissen und Gewissen. Je
nach Ausbildungs- und Erfahrungsstand eines Mitarbeiters fallt so die Anzahl und Art
der festgestellten Mangel als auch die Zeit einer Begehung etwas kirzer oder langer
aus. Aber auch die GroRe des Gebaudes spielt hierbei eine entscheidende Rolle. So
werden von dem Bezirk ,,Hochst, Flughafen, Tempo 30 Giberwiegend Industriebauten
betreut. Die Begehung eines Gebdudes in diesem Bezirk kann bis zu mehrere Tage
betragen. Hingegen existieren in anderen Bezirken sehr viele kleinere Lokalitaten wie
z.B. StralRencafés, kleinere Geschafte usw.. Die Begehung eines solchen Objektes ist

meist nach 1-2 Stunden erledigt.

Dies  spiegelt sich auch in dem  Anhoérungsschreiben und der
Mangelbeseitigungsanordnung wieder. Bei groReren Bauten kdnnen demnach viel
mehr Mangel auftreten. Dies benotigt natlirlich mehr Zeit fiir die Erstellung der Texte
fir diese Schreiben. Aber auch die Art und Weise wie die Mangel beschrieben
werden, unterscheidet sich von Mitarbeiter zu Mitarbeiter. Insbesondere neuen
Mitarbeitern fallt die Erstellung der Texte schwer. Werden diese von
unterschiedlichen Mitarbeitern eigen erstellten Formulierungen verglichen, so wird

12



ein Mangel/Problem immer wieder anders beschrieben und begriindet. Diese
Formulierungen sind jedoch nicht immer nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz
erstellt, oder rechtlich Gberprift. Den Mitarbeitern ist haufig nicht bekannt, wie
ausfuhrlich die Mangelbeschreibung in einem Anhorungsschreiben sowie der
Maingelbeseitigungsanordnung zu erfolgen hat.> Auch die Festlegung der Fristen zur
Beseitigung eines Mangels, wird von Mitarbeiter zu Mitarbeiter unterschiedlich
gehandhabt. Hierzu existieren zurzeit auch noch keine einheitlichen Bestimmungen.
So wird der jeweilige Zeitraum zur Beseitigung des Mangels, nach eigenem Ermessen

des Mitarbeiters festgelegt.

Nachdem die Frist zur Beseitigung der Mangel abgelaufen ist, hat die Branddirektion
Frankfurt am Main die Moglichkeit eine Nachschau durchzufiihren. Hat der
Eigentimer des Gebaudes einen Nachweis Uber die Beseitigung der Mangel bei der
Branddirektion Frankfurt am Main eingereicht, so wird in den meisten Fallen keine
Nachschau durchgefiihrt. Bekommt die Branddirektion bis spatestens nach Ablauf der
gesetzten Frist jedoch keine Riickmeldung des Betroffenen, so wird noch einmal bei

dem Eigentiimer nachgefragt und ggf. eine Nachschau durchgefiihrt.

Um die genannten Zustande, insbesondere bei der Begehung, bei der Erstellung des
Anhorungsschreibens und bei der Mangelbeseitigungsanordnung, zu andern, wird
gerade eine Prozessoptimierung der Gefahrenverhitungsschau von der

Branddirektion Frankfurt am Main durchgefiihrt.

? vgl. Cynthia Kreis 2013: 32
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3.3 Anzahl und Zeiten

Im Rahmen dieser Prozessoptimierung hat Cynthia Kreis ihre Bachelorarbeit tber den
Prozess einer Gefahrenverhitungsschau bei der Branddirektion Frankfurt am Main
geschrieben. Hierbei hat Frau Kreis ein Interview mit 19 von 20 Mitarbeitern der

Abteilung G21 durchgefiihrt und kam unter anderem zu folgendem Ergebnis:

Von den Mitarbeitern werden pro Monat unterschiedliche Anzahlen an
Gefahrenverhitungsschauen bearbeitet. Die Anzahl liegt hierbei zwischen eins und
zehn. Dies liegt an dem unterschiedlichen Arbeitsumfang und insofern der
Arbeitsdauer einzelner Objekte.” So wird zum Bespiel allein schon auf Grund der
GebdudegroBe fir die Begehung eines groflen Einkaufszentrums viel mehr Zeit

bendtigt, als fir ein kleines Strallencafé.

Die Lange eines kompletten GVS-Prozesses variiert demnach nach Objekt und
Schwere der festgestellten Mangel. Im Durchschnitt liegt die Dauer fir einen Prozess

zwischen 4 und 12 Monaten.’

Von den 19 befragten Mitarbeitern gaben 57,9% an, fir das Erstellen des
Anhorungsschreibens mehr als 60 Minuten zu bendtigen. Bei der
Mangelbeseitigungsanordnung sind es 42%, die mehr als 60 Minuten bendtigen. Zum
einen hangen die Zeiten von der GroRe und dem Umfang des Objektes ab, zum
anderen aber auch wie genau und auf welche Art und Weise der Mitarbeiter die
Mangel beschreibt. Zurzeit existiert hierzu noch keine genaue Anweisung.6 So kann es
vorkommen, dass zwei Mitarbeiter zur Erstellung eines Textes flir ein und denselben
Mangel unterschiedliche Zeiten bendtigen. Mitarbeiter A beschreibt den Mangel bis
ins kleinste Detail mit allen dazugehorigen Rechtsvorschriften. Gegensatzlich dazu
formuliert Mitarbeiter B den gleichen Mangel ohne dabei detailliert auf die

Mangelproblematik einzugehen.

* vgl. Cynthia Kreis 2013: 30
> vgl. Cynthia Kreis 2013: 31
® vgl. Cynthia Kreis 2013: 32
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3.4 Erfiillungsgrad

Im gesamten Zustandigkeitsgebiet der Branddirektion Frankfurt am Main befinden
sich 5348 GVS-pflichtige Objekte’ (Schulen, Industriebauten, usw.; Ndheres hierzu in
Kapitel 5.1 ,Objekte der Gefahrenverhitungsschauverordnung”). Die Zahl der
Objekte andert sich durch Nutzungsanderungen, Neubauten und Abriss permanent.
Laut §6 der GVSVO soll bei diesen Objekten alle finf Jahre eine GVS durchgefihrt
werden. Um einen Erfillungsgrad von 100% zu erfillen, muisste die Branddirektion

Frankfurt am Main somit pro Jahr 1070 Gefahrenverhitungsschauen durchfiihren.

Die Stadt Frankfurt am Main erstellt jedes Jahr einen produktorientierten
Haushaltsplan. In diesem sind die Erfiillungsgrade angegeben.? Abbildung 2 zeigt den
geplanten Soll-Zustand vom Zeitraum 2008 bis 2015 und den tatsachlichen Ist-
Zustand vom Zeitraum 2008 — 2012 an.

GVS - Erfiullungsgrad

— || —

Prozent

20
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

lahr

Abbildung 2 - GVS Erfiillungsgrad 2008 — 2015 °

Aus dieser Abbildung kann entnommen werden, dass der Erfiillungsgrad seit 2010
racklaufig ist. Mit nur 33% am Ende des Jahres 2012 ist er somit weit von 100%

entfernt.

7 Dynamic Forms 2013
® Stadt Frankfurt am Main 2012
® Lars Walther 2013
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4. Mangelanalyse

4.1 Objekte der Gefahrenverhiitungsschauverordnung

Wie in Kapitel 4.4 ,Erflllungsgrad” schon angesprochen, befinden sich in Frankfurt
am Main unterschiedliche GVS-pflichtige Objekte, die nach §15 Abs. 1 und 2 HBKG
einer Gefahrenverhitungsschau unterliegen. Diese Objekte werden je nach Nutzung
in verschiedene Gruppen unterteilt. Die Einteilung der Gruppen ist in der Anlage zu
§1 Abs. 1 GVSVO geregelt. Hierbei werden sechs Hauptgruppen unterschieden, wobei
die Hauptgruppen 1-5 wiederrum in Untergruppen gegliedert sind. Tabelle 1 zeigt alle
sechs Hauptgruppen (grau hinterlegt) mit jeweils einer Untergruppe. Alle weiteren
Untergruppen konnen aus der Gefahrenverhitungsschauverordnung (siehe Anlage

13.2 ,,Gefahrenverhitungsschauverordnung”) entnommen werden.

Tabelle 1 - Einteilung der GVS-pflichtigen Objekte nach der GVSVO

Nr.: Hauptgruppe Beispiel einer Untergruppe

Sonderbauten nach § 2 Abs. 8 der
Hessischen Bauordnung (HBO) in

der Fassung vom 15. Januar 2011
(GVBI. 1S. 46)

1la - Hochhauser nach § 2 Abs. 8 Nr. 1 HBO

2 | Gewerbe- und Industriebetriebe |2d - Mihlenbetriebe

Anlagen mit moglichen
3 | Auswirkungen auf die natiirlichen | 3a - Abfallverbrennungsanlagen
Lebensgrundlagen

4b - Tunnelanlagen fir den 6ffentlichen

i el L ST S Verkehr mit mehr als 1 000 m Lange

5b - Messe- oder Ausstellungshallen, Museen,
5 |Sonstige Objekte Galerien oder Bibliotheken mit mehr als 1 000
m? Brutto-Grundflache

Objekte, die in den Nr. 1 bis 5
nicht aufgefiihrt sind und deren
6 | Art oder Nutzung mit keine weitere Unterteilung!
vergleichbaren Gefahren
verbunden ist.
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4.2 Verwaltung der Objekte

All diese Objekte mussen laut §1 Abs. 2 GVSVO von der Branddirektion Frankfurt am
Main in einer Objektliste erfasst und permanent aktualisiert werden. Um all diese
einzelnen Objekte besser verwalten zu koénnen, verwendet die Branddirektion
Frankfurt am Main die Software Dynamic Forms (siehe hierzu Anlage 13.1.3
,Begriffserklarungen Software Dynamic Forms“). Diese Software basiert auf einer
Datenbank, in der alle GVS-pflichtigen Objekte angelegt sind. Mit Hilfe dieser
Software kann die Abteilung ,Vorbeugung und Planung” alle relevanten Daten, die zu
einem Objekt gehoren, in dieser Datenbank hinterlegen. Neben den Adressen und
Daten der Ansprechpartner (Eigentimer, Betreiber oder der Hausverwaltung) werden
alle Dokumente, die zu einem Objekt gehoren, sowie Termine der Begehung und der

angeordneten Fristen zur Beseitigung der Mangel, eingetragen.
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4.3 Auswahl und Auswertung der Daten

Zum 10.06.2013 waren 5348 GVS-pflichtige Objekte in Dynamic Forms hinterlegt. In
dieser Arbeit wird der Zeitraum vom 01.01.2011 bis zum 10.06.2013 betrachtet und
die aufgetreten Mangel ausgewertet. Die Mitarbeiter der Branddirektion Frankfurt
am Main haben in dieser Zeit bei 695 Objekten eine GVS durchgefiihrt und diese als

abgeschlossen bearbeitet gemeldet.

Abbildung 3 zeigt eine Ubersicht (iber die durchgefiihrte Anzahl an
Gefahrenverhitungsschauen, aufgeteilt in die Hauptgruppen. Des Weiteren kann in
dieser Abbildung die Anzahl der in dieser Arbeit ausgewerteten

Mangelbeseitigungsanordnungen entnommen werden.

Gefahrenverhiitungsschauen
1000
= 100
@
N
c
< ) I
1 i B
3. Anlagen mit
moglichen
1. 2. Gewerbe.z- Auswwku'ngen 4. Anlagen der 5. Sonstige
und Industrie- auf die .
Sonderbauten . . Infrastruktur Objekte
betriebe natirlichen
Lebensgrund-
lagen
B durchgefihrt 602 58 13 7 15
W ausgwertet 160 53 13 7 15

Abbildung 3 - Ubersicht der durchgefiihrten und ausgewerteten Gefahrenverhiitungsschauen (2011 — 2013)
Prozentual ausgedriickt bedeutet dies, dass in der Gruppe 1 (Sonderbauten) 27%,
Gruppe 2 (Gewerbe und Industriebetriebe) 91% und in den Gruppen 3 bis 5 jeweils

100% der Mangelbeseitigungsanordnungen berticksichtigt und ausgewertet wurden.

Insgesamt wurden 295 Mangelbeseitigungsanordnungen ausgewertet. Bezogen auf

die Anzahl der Berichte (Anzahl der durchgefiihrten Gefahrenverhiitungsschauen) im
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Zeitraum vom 01.01.2011 bis zum 10.06.2013 waren dies 36 Prozent. Werden die 295
Berichte auf alle GVS-pflichtigen Objekte bezogen, dann ergibt sich eine Auswertung

von 5% der gesamten Objekte.

Bei der Analyse der Mangelbeseitigungsanordnungen wurden 121 unterschiedliche
Mangeltypen mit insgesamt 2513 Mangeln festgestellt. In Anlage 13.3
“Mangelauswertung” sind alle Mangeltypen samt ihrer aufgetretenen Haufigkeit
aufgelistet. Ein Auszug hieraus (die 20 am haufigsten aufgetreten Mangeltypen mit

ihrer Anzahl/Haufigkeit) ist in Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2 - Haufigste Mangeltypen mit ihrer Anzahl

Mangelbeschreibung: Haufigkeit| |Mangelbeschreibung: Haufigkeit
Brandlast im Flucht- und Technikraum - brennbare
191 . 79
Rettungsweg Materialien
Brandschutztlr aufier Feuerwehrpldne - veraltet /
Funktion - keine 182 fehlen P 74
Selbstschliefung
Bauliche Mingel 177 Brandschutzordnung fehlt/ 64
veraltet
Prifberichte fehlen 159 I.E.euerlo"scher fehlt /nicht 63
Uberprift
Brandschutztlir auBer Notausgang -
Funktion - unterkeilt - 146 Profilknaufzylinder / 56
zugestellt Fallriegelschloss einbauen
Flucht- und
Flucht und Rettungswege 117 Rettungswegeplan ( fehlt - 52
zugestellt
falsch)
Fehlende Schilder - Flucht u. Brandschutztiir -
97 . . 48
Rettungsweg SchliefRzylinder fehlt
Abschottung nicht keine Brandfriherkennung /
vorhanden / defekt 92 Rauchmelder defekt/ 44
Rauchmelder abgeklebt
Kennzeichnung - Nutzung Kennzeichnung Notausstieg
. 83 30
der Raume fehlt
VDE konforme Ausfiihrung —
Notausstieg / Notausgang 82 zu viele Gerate an )8
verschlossen Mehrfachsteckdose
/Verlegung von Kabel
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4.4 Art und Weise der Beschreibung eines Mangels

Nicht fir jeden Mangel kann ein Textbaustein erstellt werden, der direkt eins zu eins
Ubernommen werden kann. Es gibt Mangel die ganz klar zu definieren sind und sich
dementsprechend einfach beschreiben lassen. Andererseits gibt es aber auch
Mangel, die in verschiedenen Rechtsgrundlagen geregelt sind und deshalb
objektspezifisch beschrieben werden mussen. Fir solche Mangel wird versucht ein
Standardtext mit allen relevanten Rechtsvorschriften zu erstellen. Die genaue
Beschreibung des Mangels und die Auswahl der richtigen Rechtsvorschriften miissen
dann vom Mitarbeiter selbst erfolgen. Anhand der folgenden zwei Beispiele wird

diese Problematik veranschaulicht.
Beispiel 1 — Rechtlich klar definierter Mangel:

Schliel3zylinder Brandschutztur

In der Brandschutztiir war eine Offnung im Bereich des Schlosskastens. Diese Tiiren erfiillen
ihre brandschutztechnische Funktion (Feuerabschluss nach DIN 4102-5) nur dann, wenn die
Einbringoffnungen fir SchlieBzylinder mit nichtbrennbaren Materialien verschlossen sind.
Somit ist die zulassungskonforme Funktion der Tir nicht gegeben und die Schutzziele nach
§13 Abs.1 HBO, insbesondere die Verhinderung der Ausbreitung von Feuer und Rauch, nicht
gewadhrleistet.

Beispiel 2 — Mangel mit verschiedenen Rechtsgrundlagen:

Flucht- und Rettungswege eingeengt

Bei der Begehung wurde der genannte Flucht- und Rettungsweg zugestellt bzw. nicht in
voller Breite nutzbar vorgefunden.

Um das Fliehen in Notsituationen zu gewahrleisten, diirfen Flucht- und Rettungswege durch
Einbauten, Moblierungen und sonstige Gegenstdande nicht eingeengt werden (siehe ). Des
Weiteren sind diese brandlastfrei zu halten um somit die Schutzziele insbesondere die
Entstehung und Ausbreitung von Feuer und Rauch in Flucht- und Rettungswegen zu
erschweren bzw. zu verhindern (siehe §13 Abs. 1 HBO).

§4 Abs. 4 ArbStattV; § 11 Abs. 1 M-BeVO; HE-Gruppenbetreuung Punkt 5.1 (2); MHHR Punkt
9.1.2 und Punkt 9.1.3; MIndBauRL Ma&rz 2000 Punkt 5.12.7
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Anhand dieser Beispiele ist ersichtlich, dass der Text des ersten Beispiels ohne
Veranderung eins zu eins verwendet werden kann. Die Rechtlichen Grundlagen sind
klar definiert. Bei dem zweiten Beispiel kann der Mangel auf mehrere rechtliche
Grundlagen gestlitzt werden. Hierzu muss sich der Mitarbeiter selbst fiir die richtige

Rechtsgrundlage entscheiden und den Text entsprechend erganzen.

Wahrend der Bearbeitung der Daten trat die Frage auf, ob es von Vorteil ware eine
Gewichtung fir die Mangel festzulegen. Es gibt Mangel, die zwar anzahlmaldig nur
sehr selten auftreten aber in ihrer Auswirkung (Gefahr) eine hohe Bedeutung
besitzen. In wieweit sollten diese Mangel bei der Erstellung der Textbausteine
beriicksichtigt werden? Dadurch, dass diese Mangel nur sehr selten auftreten und
insofern diese Textbausteine nur sehr selten zur Anwendung kiamen, wirde dies die
Ubersichtlichkeit verschlechtern und dadurch die schnelle Findung und Auswahl eines
Textbausteins behindern. Aus diesem Grund werden im Zuge dieser Arbeit nur flr die

20 am haufigsten aufgetreten Mangel Textbausteine erstellt.

Des Weiteren wurden teilweise von den Mitarbeitern Mangel dokumentiert, die nicht
in den Bereich einer Gefahrenverhiitungsschau gehoren. Hier sind insbesondere die
baulichen Mangel gemeint. Diese Mangel missen von der Bauaufsicht aufgenommen
und bearbeitet werden. Fallt jedoch einem Mitarbeiter, im Zuge einer Begehung
einer GVS, solch ein Mangel auf, muss er diesen der Bauaufsicht melden. Von daher
werden diese Mangel bei der Erstellung der Textbausteine insofern berlcksichtigt, als
hierflr ein Textbaustein erstellt wird, der darauf hinweist, dass der Mangel an die

dafir zustandige Behorde (in diesem Fall der Bauaufsicht) weitergeleitet wird.
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5. Textbausteine

5.1 Inhalte von Textbausteinen

Erst nach Klarung der inhaltlichen Punkte fir einen Textbaustein, der im Rahmen
einer GVS fir die Erstellung einer Mangelbeseitigungsanordnung verwendet werden

soll, kann der Aufbau des Textbausteins bestimmt werden.

Dadurch, dass es sich bei der Mangelbeseitigungsanordnung um eine offentlich-
rechtliche Verwaltungstatigkeit handelt, unterliegt diese dem Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwWVfG). Da die Textbausteine Bestandteil der
Mangelbeseitigungsanordnung  werden sollen, muissen diese auch den
Anforderungen des HVwVfG und deshalb dem Verwaltungsakt entsprechen. Die
Paragrafen 35 — 52 des HVwVfG regeln hierbei den Verwaltungsakt. Im Folgenden
wird nur auf die fur die Erstellung von Textbausteinen relevanten Paragrafen

eingegangen.

In §36 HVWVfG sind die Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt geregelt. Nach
Abs. 2 (1) darf ein Verwaltungsakt nach pflichtgemaBem Ermessen mit einer
Bestimmung, nach der eine Verglnstigung oder Belastung zu einem bestimmten
Zeitpunkt beginnt, endet oder fiir einen bestimmten Zeitraum gilt, erlassen werden.
Dies bedeutet, dass dem Betroffenen eine Frist zur Beseitigung der Mangel gesetzt

werden kann.

Nach §37 — Bestimmtheit und Form des Verwaltungsaktes — Abs. 1 HVYwVfG muss ein
Verwaltungsakt inhaltlich bestimmt sein. Bei der Erstellung eines Textbausteins ist
deshalb darauf zu achten, dass der Adressat eines Verwaltungsaktes erkennen
kénnen muss, was von ihm gefordert wird.'® Des Weiteren sagt der Absatz 3 aus, dass
ein schriftlicher Verwaltungsakt die erlassende Behorde erkennen lassen muss. Da die

erlassende Behorde (Adresse der Branddirektion Frankfurt am Main) im Briefkopf der

1% vgl. Ziekow 2006: 252
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Mangelbeseitigungsanordnung aufgefiihrt ist, kann der Absatz 3 bei der Erstellung

eines Textbausteins vernachlassigt werden.

Auch §39 — Begriindung des Verwaltungsaktes — Abs. 1 und 2 HVwWVfG spielt eine
grol3e Rolle bei der Erstellung eines Textbausteins. Jeder schriftliche Verwaltungsakt
ist mit einer Begriindung zu versehen. In dieser Begriindung sind die wesentlichen,
tatsachlichen und rechtlichen Grinde, die die Behorde zu ihrer Entscheidung
bewogen haben, mitzuteilen. Die Begrindung darf in sich jedoch nicht
widersprichlich sein.'* Wird ein Verwaltungsakt so abgefasst und begriindet, dass
der Adressat ihn vollstéandig versteht und ihn moglichst von seiner Rechtsmaligkeit
und Notwendigkeit Uberzeugt, wird der Biirger ihn im Regelfall freiwillig befolgen.
Hierdurch wird Doppelarbeit der Verwaltung auf Grund von Rechtsbehelfen
vermieden.’? Aber auch allein schon dadurch, dass es sich bei der Anordnung zur
Beseitigung von Mangeln (Ausstellung der Mangelbeseitigungsanordnung) um einen
belastenden Verwaltungsakt handelt und somit in die Rechte der Birger eingreift,

bedarf dies einer Begriindung.

Im 8§41 HVwVIG ist die Bekanntgabe des Verwaltungsaktes geregelt. Nach Abs. 1
muss ein Verwaltungsakt demjenigen bekannt gegeben werden, fir den der
Verwaltungsakt bestimmt ist oder der von ihm betroffen wird. Im Falle, dass ein
Bevollmachtigter bestellt ist, kann die Bekanntgabe ihm gegeniliber vorgenommen
werden. Im Normalfall wird die Mangelbeseitigungsanordnung immer an eine dieser
Personen adressiert. Daher muss dieser Paragraf bei der Erstellung der Textbausteine

nicht berulcksichtigt werden.

Weitere wichtige Punkte sind in §44 - Nichtigkeit des Verwaltungsaktes - Abs. 2
Nummer 4-6 des HVwWVfG beschrieben. Auf diesen Paragrafen wird in Kapitel 5.4
,Rechtliche Konsequenzen eines fehlerhaften Verwaltungsakts” detailliert

eingegangen.

! vgl. Ziekow 2006: 266

2 vgl. Hofmann et al. 1994: 91
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5.2 Aufbau der Textbausteine

Wie in Punkt 5.1 ,Inhalte von Textbausteinen” beschrieben, muss ein Textbaustein,
um den Anforderungen an einen Verwaltungsakt im Sinne des §35 HVwVfG zu
entsprechen, inhaltlich bestimmt sein. Hierflr sind mindestens die sieben folgenden

Angaben erforderlich:

Titel des Mangels

Beschreibung der Ortlichkeit

Beschreibung des Mangels

Beschreibung der Malinahme zur Abstellung des Mangels
Zusatzliche Bemerkungen

Hinweis

Frist bis zur Beseitigung des Mangels

Nou,swN R

Der Textbaustein wird daher nach diesen Punkten aufgebaut. In Abbildung 4 ist als
Beispiel ein kompletter Textbaustein mit der Beschreibung der unterschiedlichen

Punkte zu sehen. Alle erstellten Textbausteine sind als Anlage 13.6 angefligt.

Wahrend des Erstellens der Textbausteine wurde festgestellt, dass fir manche
Mangel sehr unterschiedliche Gesetzesgrundlagen notig sind. Ein und derselbe
Textbaustein misste, je nachdem welche Gesetzesgrundlage zutrifft, mehrfach
erstellt werden um somit jeden Bereich abzudecken. Das ist flir die Branddirektion
Frankfurt am Main nicht praktikabel und wiirde der Ubersichtlichkeit der
verschiedenen Textbausteine schaden. Deshalb wurde die Vereinbarung getroffen
einen Standardtext fir den Mangel zu entwickeln und alle Rechtsgrundlagen
anzugeben. Der Mitarbeiter muss dann entsprechend des gepriften Objektes die
Gesetzesgrundlage selbst wahlen und die nicht benoétigten Rechtsgrundlagen aus
dem Text I6schen. Obwohl hierdurch der Textbaustein nochmal bearbeitet werden
muss und dies Zeit in Anspruch nimmt, wird trotz alledem, auf Grund der
standardisierten Formulierung, Zeit eingespart. Da sich der Mitarbeiter jedes Mal mit
den Gesetzesgrundlagen und der Thematik auseinander setzen muss und der
Textbaustein nicht einfach ,blind“ eingefligt werden kann, wird zudem die Qualitat

beibehalten bzw. sogar verbessert.
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Far die Erstellung eines neuen Textbausteins oder einer eigenen Formulierung in
einer Mangelbeseitigungsanordnung empfehle ich, nach den oben aufgefiihrten
Punkten vor zu gehen. Hierdurch soll eine Standardisierung bei der Erstellung der
Mangelpunkte erreicht werden. Des Weiteren wird in Kapitel 6.3 noch einmal auf

typische Fehlerquellen bei der Erstellung eines Verwaltungsaktes eingegangen.

Brand- Rauchschutztiir/en gewaltsam offengehalten Titel des Mangels

Gebiude: -
Geschoss: Beschreibung der Ortlichkeit

Raum:

In der oben genannten Ortlichkeit wurde bei der Begehung festgestellt, dass die Brand-
Rauchschutztir/en gewaltsam offen gehalten wurde.

Brand- oder Rauchschutztiiren diirfen nicht (z.B. durch Feststellen, Unterkeilen, Anbinden)
gewaltsam offen gehalten werden. Hierdurch ist die zulassungskonforme Funktion der Tiir nicht
mehr gegeben. Somit werden die Schutzziele, insbesondere die Verhinderung der Ausbreitung von
Feuer und Rauch, nach §13 Abs. 1 HBO nicht erfillt.

Beschreibung des Mangels

MaBnahme:

Die Einrichtungen zum gewaltsamen Offenhalten der Tir sind sofort zu entfernen und eine
fachgerechte Funktion der Brandschutztiir nach DIN 4102-5 bzw. der Rauchschutztiir nach DIN 18095
herzustellen.

Des Weiteren ist der SchlieRbereich der Tir standig freizuhalten.

Beschreibung der Malinahme zur Abstellung des Mangels

Bemerkung: Zusatzliche Bemerkungen

Hinweis:
Sollten Brand- oder Rauchschutztiiren aus betrieblichen Griinden offen gehalten werden, so sind
diese mit bauaufsichtlich zugelassenen Halteeinrichtungen auszustatten, die bei Auftreten von Rauch
und Feuer, ein selbsttatiges SchlieBen sicherstellen.

Das gewaltsame Offenhalten von Brandschutz- oder Rauchschutztiiren kann den Straftatbestand
nach § 145 Abs. 2 Nr. 2 StGB erfillen, da hierdurch das selbsttatige Schlieen der Tiren im Brandfall
verhindert und eine Schadigung von Personen und/oder Sachwerten bewusst in Kauf genommen
wird.

Hinweis

Frist: Frist bis zur Beseitigung des Mangels

Abbildung 4 - Aufbau eines Textbausteins
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5.3 Typische Fehlerquellen in einem Verwaltungsakt

In den vorherigen Kapiteln wurden die inhaltlichen Punkte sowie der Aufbau eines
Textbausteins fiir die Verwendung in einer Mangelbeseitigungsanordnung
beschrieben. Werden diese Angaben nicht eingehalten, so entspricht der
Verwaltungsakt (die Mangelbeseitigungsanordnung) nicht den Rechtsordnungen, die
an ihn gestellt sind. Infolgedessen ist dieser fehlerhaft und damit rechtswidrig. Auf
die Rechtswidrigkeit und der daraus resultierenden Folge wird in Kapitel 6.4

»Rechtliche Konsequenzen eines fehlerhaften VA“ naher eingegangen.

Die moglichen Fehlerquellen in einem Verwaltungsakt werden in formale und
materielle Fehlertypen unterschieden. Hierbei beziehen sich formale Fehler auf das
Verfahren bis zum Erlass sowie der Form des Verwaltungsaktes. Die materiellen
Fehler hingegen beziehen sich auf den Inhalt des Verwaltungsaktes. Sollten sich in
einen Verwaltungsakt Schreibfehler, Rechenfehler oder &dhnliche offenbare
Unrichtigkeiten befinden, kann die Behorde nach §42 HVwWVfG den Verwaltungsakt
jederzeit berichtigen. Von daher wird auf diese Fehlergruppe im Weiteren nicht
eingegangen.” Um dem Mitarbeiter ein Gefiihl dafiir zu geben, was bei der Erstellung
seines eigenen Textes zu beachten ist, sind in Anlage 13.4 ,Anweisung zur
Beschreibung eines Mangels” formale und materielle Fehler mit entsprechenden

Beispielen aufgelistet.

Ist ein Verwaltungsakt fehlerhaft, so kann dies rechtliche Konsequenzen nach sich
ziehen. Von daher wird im nachfolgenden Kapitel auf die Arten der rechtlichen
Konsequenzen eines fehlerhaften Verwaltungsaktes eingegangen sowie

Moglichkeiten der Heilung beschrieben.

B vgl. Bretzinger 1986: 160
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5.4 Rechtliche Konsequenzen eines fehlerhaften VA

Ist ein Verwaltungsakt fehlerhaft, so kbnnen zwei Arten von Konsequenzen bestehen.
Zum einen die Nichtigkeit und zum anderen nur die Anfechtbarkeit des

Verwaltungsaktes.'*

Laut §44 — Nichtigkeit des Verwaltungsaktes Abs.1 HVwWVfG ist ein Verwaltungsakt
nichtig, wenn dieser an einem besonders schwerwiegenden Fehler leidet und dies bei
verstandiger Wirdigung aller in Betracht kommenden Umstande offensichtlich ist. In
Abs. 2 werden weitere Voraussetzungen aufgelistet, die einen Verwaltungsakt als
nichtig erklaren. Somit ist ein schriftlich erstellter Verwaltungsakt nichtig, wenn
dieser die Behorde, die ihn erlassen hat, nicht erkennen lasst. Des Weiteren muss die
Behorde zustandig oder ermachtigt sein, diesen Verwaltungsakt auszufiihren. Wiirde
zum Beispiel die Branddirektion Frankfurt am Main in einem Gebaude in Hamburg
eine GVS durchfihren und eine Mangelbeseitigungsanordnung ausstellen, ware diese
nichtig. Weitere wichtige Punkte, die insbesondere in Hinsicht auf die Erstellung von
Textbausteinen, von Bedeutung sind, sind in den Nummern 4-6 beschrieben.
Hiernach ist ein Verwaltungsakt nichtig, wenn dieser aus tatsachlichen Griinden von
niemandem ausgefiihrt werden kann oder die Begehung einer rechtswidrige Tat mit
sich zieht und diese dadurch einen Straf- oder BuBgeldtatbestand hervorruft. Des

Weiteren darf der Verwaltungsakt nicht gegen die guten Sitten verstoRen.”

Nach Abs. 3 ist ein Verwaltungsakt nicht deshalb schon nichtig, wenn die Vorschriften
Uber die ortliche Zustandigkeit nicht eingehalten worden sind. In § 20 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2-6 sind alle Personen aufgefiihrt, die nicht an einem Verwaltungsakt mitwirken
dirfen. Ist dies doch der Fall, ist der Verwaltungsakt nicht automatisch nichtig. Es gibt
Rechtsvorschriften die angeben, dass ein Ausschuss dem Beschluss eines
Verwaltungsaktes zustimmen muss oder eine andere Behdrde an einem

Verwaltungsakt mitwirken muss. Ist dies nicht geschehen oder wurde der

" vgl. Bretzinger 1986: 164

B vgl. Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport: §44 Abs.2 (2-6)
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vorgeschriebene Beschluss nicht gefasst bzw. war der Ausschuss nicht beschlussfahig,

ist der Verwaltungsakt fehlerhaft und rechtswidrig.

Besteht in einem Verwaltungsakt ein Fehler, der nicht nach §44 HVwV{G zur
Nichtigkeit fihrt, so ist dieser Verwaltungsakt trotz Fehlers wirksam. Dieser
Verwaltungsakt ist vom Betroffenen anfechtbar. Hierzu kann der Betroffene im
Widerspruchsverfahren oder im Klageverfahren die Behebung des Fehlers
verlangen.'® Der Behorde bleibt jedoch die Maglichkeit einer Heilung gemaR §45 Abs.
1 Nr. 4 HVwWVSG.

Im folgendem werden Fehler, die zur Anfechtbarkeit eines Verwaltungsaktes fiihren,

aufgelistet.

e Die Behorde hat die gesetzliche Grundlage falsch ausgelegt.

e Die Behorde hat von Amts wegen einen Verwaltungsakt erlassen, obwohl
der Verwaltungsakt nur auf Antrag des Betroffenen hatte erlassen werden
kdnnen (z.B. eine Baugenehmigung).

e Die Behorde hat, obwohl gesetzlich verpflichtet, den Beteiligten vor Erlass
des Verwaltungsakts nicht angehort (§28 HVwWV{G).

e Ermessensfehler

e Die Behorde hat den Verwaltungsakt inhaltlich zu unbestimmt erlassen
(§37 Abs. 1 HVWVSG).

e Die Behorde hat gegen den Grundsatz der VerhaltnismalRigkeit, den
Grundsatz des geringstmoglichen Eingriffs oder den

Gleichbehandlungsgrundsatz nach Art. 3 GG verstoRen."’

1 vgl. Bretzinger 1986: 166

v vgl. Bretzinger 1986: 166
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5.5 Verwalten der Textbaustein

Nach Abklarung der inhaltlichen Punkte und den Aufbau der Textbausteine, besteht
die Frage der Verwaltung dieser. Hierzu bietet sich das Office-Paket von Microsoft an.
Dieses wird von der Branddirektion ohnehin schon fir ihre Verwaltungsarbeiten
benutzt. Um die Mitarbeiter nicht mit eventuell zusatzlicher Software ausstatten und
konfrontieren zu missen, werden die Textbausteine im Textverarbeitungsprogramm

,Word 2010“ (im Office-Paket enthalten) erstellt und verwaltet.

Fir die zentrale Verwaltung der Textbausteine wird als Grundgerist eine Microsoft
Word Vorlagendatei (Dateiendung = *.dotx) auf dem Server der Branddirektion
Frankfurt am Main abgelegt. Das Verzeichnis lautet: ,G:\37.G2_Allgemein\G V

S\Textbausteine\”.

In dieser Datei wird eine Tabelle mit zwei Spalten erstellt. Die erste Spalte dient der
Nummerierung und die zweite Spalte ist fiir den Text der Textbausteine vorgesehen.
Um einen guten Uberblick tiber die Textbausteine zu erhalten, werden diese in
Kategorien eingeteilt. Hierbei wird jeder Kategorie eine Nummer zugeordnet. Die
entsprechenden Textbausteine werden den Kategorien zugeordnet und
durchnummeriert. Die Kategorien und Textbausteine mit ihren Nummern sind in

Tabelle 3 aufgelistet.

Wahrend der Erstellung der Textbausteine, konnten die drei Mangelpunkte (bauliche
Mangel, Abschottung nicht vorhanden, falsche Verlegung von Kabeln) mit nur einem
einzigen Textbaustein abgedeckt werden. Daher wurden statt 20 Textbausteinen nur
18 erstellt. Um die Erstellung eines eigenen Textes zu vereinfachen wurde zusatzlich
noch ein ,leerer Textbaustein” hinzugefligt. Dieser enthalt die sieben wesentlichen

Punkte als Grundgerduist.
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Tabelle 3 - Ubersicht der Kategorien und Textbausteine

0 Leerer Textbaustein
100 Brandschutzabschliisse
101 Brand- oder Rauchschutztiir/en gewaltsam offengehalten
102 Brand- oder Rauchschutztiir keine SelbstschlieBung

103 SchlieRzylinder Brandschutztir

200 Brandlasten

201 Brandlast im Flucht- und Rettungsweg

202 Brandlast im Technikraum

300 Flucht- und Rettungswege

301 Flucht- und Rettungswege eingeengt

302 Notausgang oder Notausstieg verschlossen
400 Feuerloscheinrichtungen

401 Prifung der Feuerldscher

402 Feuerldscher fehlen

500 Brandfriiherkennung

501 Brandfriherkennung

600 Kennzeichnung

601 Kennzeichnung der Flucht- und Rettungswege
602 Flucht- und Rettungswegeplan

603 Kennzeichnung Nutzung der Raume

604 Kennzeichnung Notausgang oder Notausstieg
700 Dokumentation

701 Prifberichte vorlegen

702 Feuerwehrplan

703 Brandschutzordnung

900 Bauliche Mangel

901 Baulicher Mangel

In Anlage 13.5 ,,Anbindung in Word 2010 wird Schritt flr Schritt beschrieben, wie die
Erstellung der Textbausteine zu erfolgen hat und diese in Word 2010 verwaltet
werden konnen. Des Weiteren wird beschrieben, wie die Textbausteine in das
Textbearbeitungsprogramm ,Word 2010“ eingebunden werden kénnen. Hierdurch
stehen die Textbausteine bei Starten von Word 2010 dem Mitarbeiter automatisch
zur Verfugung und konnen Uber die Option ,Einfligen”, ,Schnellbausteine” an eine
beliebige Stelle im Word-Dokument eingefligt werden. Fir die zukinftige Verwaltung
der Textbausteine wurden drei Mitarbeiter der Abteilung ,Vorbeugung und Planung”

bestimmt.

30




6. Checklisten

6.1 Definitionen aus der Literatur

In der Literatur werden in verschiedenen Fachbereichen unterschiedliche
Definitionen des Begriffs der Checkliste verwendet. Wobei eine Checkliste teilweise
auch als Prifliste oder Priffragekatalog bezeichnet wird. Im Folgenden werden einige

Definitionen von Checklisten aufgefiihrt:
Checkliste:

»,Checklisten sind die Schnittstellen zwischen Fachwissen und Management. Sie
beschreiben schrittweise einen bestimmten Prozess und dienen zu seiner

Durchfiihrung und gleichzeitigen Dokumentation.“®

,Schriftliche Aufzahlung von Merkmalen, die einen Gegenstand umfassend

beschreiben. Durch Checklisten soll das Vergessen oder das versehentliche bzw.

absichtliche Ubergehen von Teilaspekten verhindert werden.“*

»Checklisten sind Fragekataloge, die moglichst aus geschlossenen Fragen mit nur

wenigen Optionen bestehen.“*

Prifliste:
,Vollstandigkeit und richtige Reihenfolge von zu einer Aufgabe gehorigen Tatigkeiten
lassen sich mit Hilfe einer Liste kontrollieren, die die einzelnen Tatigkeiten in der

erforderlichen Folge enthalt.“*!

'8 projekt Magazin 2000 - 2013

1 gbt.ch - Wissensdatenbank zur Gebdudetechnik 2013
2% Bernhardt 2006: 60

*! L 6bel und Schmid, H. und Miiller, P. 1969
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,Die Prifliste als eine Form des Fragenkatalogs ist eine Arbeitshilfe fir die
Durchfihrung und Dokumentation von MaRnahmen in der Qualitatssicherung und

zur Einschatzung von Gefiahrdungspotenzialen.“*?

Priiffragenkatalog:

,Der Priffragenkatalog ist eine Zusammenstellung von Fragen, mit denen versucht
wird, alle Problemfelder des Istzustandes zu behandeln und systematisch
Schwachstellen zu finden. Entscheidungsrelevante Merkmale werden als Frage

. . 23
formuliert und zu einem Katalog zusammengefasst.”

6.2 Eigene Definition des Begriffs ,,Checkliste”

Der Begriff Checkliste wird von mir deshalb fir den Bereich einer

Gefahrenverhitungsschau folgendermalfien definiert:

Eine Checkliste ist eine Auflistung von Fragen oder Anweisungen aller relevanten
Punkte, die bei einer Begehung eines Objektes fiir die Feuerwehr von Bedeutung
sind. Sie dient neben der Dokumentation und Qualitatssicherung auch der

Einschatzung des Gefahrenpotenzials.

2 www.wikipedia.org 2013

2 www.wikipedia.org 2013
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6.3 Warum Checklisten?

Es gibt mehrere Griinde die dafiir sprechen, mit Checklisten zu arbeiten.

Zum einen wird durch die Nutzung einer einheitlichen Checkliste in allen
Sachgebieten der Abteilung ,Vorbeugender Brandschutz” eine Standardisierung
erreicht. Dadurch sind diese untereinander besser vergleichbar und die Qualitat der
Gefahrenverhitungsschauen wird gesteigert. Zum anderen findet somit auch gleich

eine Dokumentation der Begehung statt.

Insbesondere fiir neue und unerfahrene Mitarbeiter steht hierdurch ein Mittel zur
Verfligung, an dem sie sich wahrend der Begehung ,,entlang hangeln“ kénnen. Durch
die Checkliste haben sie die wichtigsten Punkte, die zu beachten sind, vor Augen.
Ebenso kann eine solche Checkliste auch einem erfahrenen Mitarbeiter dienen. Es
gibt immer mal wieder Objekte, die auf Grund ihrer Seltenheit weniger haufig
begangen werden, bei denen aber besondere Punkte beachtet werden missen.
Teilweise sind erfahrene Mitarbeiter schon so in Routine, dass sie eventuell banale
Dinge Ubersehen bzw. nicht mehr daran denken, dass diese auch zu beachten sind. So
kénnen auch die erfahrenen Mitarbeiter vor oder nach einer Begehung die Checkliste
nutzen und sich noch einmal vergewissern, dass sie alles abgearbeitet/beachtet

haben.

Nicht nur der Ausbildungs- und Erfahrungsstand eines Mitarbeiters spielen fiir die
Akzeptanz der Checklisten eine Rolle. Auch die Vorgabe des Handlungsspielraums
durch die Abteilungsvorgesetzten hat Auswirkungen wie Mitarbeiter mit den
Checklisten umgehen. Missen die Mitarbeiter stur Punkt fiir Punkt abarbeiten oder
dient die Checkliste nur als Unterstltzung und die Mitarbeiter kénnen ihr Vorgehen
selbststandig gestalten? Hierzu stellt sich die Frage ob die Checklisten eher als

Kontrolllisten oder als Gedachtnisstiitzen erstellt und verwendet werden sollen.
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6.4 Kontrollliste oder Gedachtnisstiitze?

In der Art und Weise wie die einzelnen Punkte einer Checkliste formuliert werden,
kann eine Checkliste fur den Mitarbeiter als detaillierte Kontrollliste oder als
Gedachtnisstiitze dienen. Die Begriffe ,Checkliste als Kontrollliste” und ,,Checkliste als

Gedachtnisstitze” werden hierbei wie folgt verstanden.
Kontrollliste:

Bei einer Kontrollliste werden alle erdenklichen Punkte bis ins kleinste Detail
aufgelistet. Der Mitarbeiter kann dann anhand dieser Liste, Punkt fir Punkt vorgehen
und diese entsprechend abhaken. Diese Listen miissen objektspezifisch genau
angepasst werden um jeden Punkt genau abzubilden. Der Mitarbeiter hat hierbei
wenig bis keinen Spielraum, seine eigenen Gedanken einzubringen. lhm wird quasi
alles vorgegeben. Je nach Ausbildungs- und Erfahrungsstand kann diese Art von
Checkliste fur die Mitarbeiter aber auch von Vorteil sein. Insbesondere fiir neue
Mitarbeiter, die bisher noch wenige oder gar keine Gefahrenverhitungsschau

durchgefihrt haben.
Gedachtnisstiitze:

Bei Checklisten, die als Gedachtnisstlitzen dienen sollen, werden Ubergeordnete
Fragen oder Stichpunkte formuliert und als Punkte aufgelistet. Der Mitarbeiter kann
sich durch diese Fragestellung die Problemsituation ins Gedachtnis rufen und
dadurch seine eigenen Erfahrungen bzw. sein Wissen einbringen um diesen Punkt
abzuarbeiten. Da diese Art von Checkliste nicht objektspezifisch zugeschnitten ist,
kénnen bei deren Anwendung teilweise Punkte fehlen oder Punkte vorhanden sein
die nicht auf das zu prifenden Objekt passen. Der Mitarbeiter muss selbst

entscheiden welche Punkte, fir welches Objekt, von Bedeutung sind.
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Welche Art von Checkliste ist fiir den Bereich einer Gefahrenverhiitungsschau am

besten geeignet?

Im Bereich einer Gefahrenverhitungsschau ware es nicht sinnvoll, dem Mitarbeiter
eine Liste in die Hand zu driicken und zu sagen, dass er diese Punkte genauso
abarbeiten muss. Es gibt immer wieder Sonderfille, insbesondere bei Sonderbauten,
die eventuell nicht mit der Checkliste abgedeckt werden. Um eine detaillierte
Kontrollliste verwenden zu kénnen, misste quasi fir jedes einzelne Objekt eine
eigene Checkliste erstellt werden. Bei Gber 5000 Objekten, die in der Stadt Frankfurt
am Main GVS-pflichtig sind, ist das schon allein aus wirtschaftlicher Sicht nicht
moglich, da es einer permanenten Aktualisierung bedarf. Aus diesen Griinden heraus,
werden fir eine Begehung einer Gefahrenverhiitungsschau, Checklisten erstellt, die
als Gedachtnisstiitze fungieren sollen. Diese sind durch die Allgemeinhaltung breit
gefachert und deshalb auf eine groBe Anzahl an Objekten anwendbar. Der
Mitarbeiter muss selbst entscheiden, welche Punkte er bei dem zu priifenden Objekt

verwenden muss, und welche er eventuell noch erganzen oder weglassen kann.
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6.5 Bereiche und Aufbau von Checklisten

Im Rahmen der Prozessoptimierung der Gefahrenverhiitungsschauen, finden in
regelmalligen Abstinden Besprechungen der Mitarbeiter der Abteilung
,Vorbeugender Brandschutz” statt. In einer dieser Besprechungen wurden alle
Mitarbeiter Uber die Einfihrung von Checklisten zur Begehung einer
Gefahrenverhitungsschau befragt. Hierbei kam heraus, dass es von Vorteil ware, fir
die Bereiche Feuerwehrzufahrt, Betrieblicher Brandschutz und Anlagentechnik,

Checklisten zu verwenden.?*

Dadurch, dass die Punkte der Checkliste allgemein gehalten werden und nur als
Gedachtnisstiitze dienen sollen, wird neben den einzelnen Punkten, der Bemerkung
und den Ankreuzkastchen ,Ja“ , Nein“ und ,nicht vorhanden” auch noch ein Verweis
auf die Rechtsgrundlage angegeben. Hierdurch hat der Mitarbeiter die Mdglichkeit,
bei Unklarheiten, schnell an entsprechender Stelle nachzuschlagen. In Tabelle 4 ist

das Grundgerdust fir die Checklisten zu sehen.

Tabelle 4 - Grundgeriist der Checklisten

Checkliste Gefahrenverhiitungsschau

. . nicht
Prifpunkte Ja | Nein vorhanden Rechtsgrundlage | Bemerkung

4 vgl. Michael Briickmann 2013
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Generell ist die Anzahl der Checkpunkte und somit die Lange der Checkliste nicht fest
vorgegeben. Um dem Prifer die Arbeit zu erleichtern, ist es empfehlenswert die
Checkliste auf eine DIN A4 Seite zu begrenzen. Hierdurch kann er das zu prifende
Dokument und gleichzeitig alle Fragen im Auge behalten.”” Aufgrund der besseren
Handhabung der Checkliste habe ich mich jedoch dazu entschieden, nur eine
Checkliste, die alle Punkte der drei Bereiche enthilt, zu erstellen. Des Weiteren
werden diese Punkte nach der Reihenfolge der Begehung sortiert und durch
Uberschriften gegliedert. Daher wird die Empfehlung, die Checkliste auf eine Seite zu

begrenzen, liberschritten.

» vgl. Mariya Skachkova 2006: 13

37



6.6 Erstellung einer Checkliste an einem Beispiel

In diesem Kapitel wird am Beispiel ,,Flachen fir die Feuerwehr” aufgezeigt, wie die

Herangehensweise fir die Erstellung der Checklisten ist.
Zuallererst werden die Rechtlichen Grundlagen fir dieses Thema recherchiert.

In §5 der Hessischen Bauordnung (HBO) sind die Zugange und Zufahrten auf den
Grundstlicken beschrieben. Nach Abs. 2 missen die Zu- und Durchfahrten, die
Aufstellflaichen und die Bewegungsflaichen fiir Feuerwehrfahrzeuge ausreichend
befestigt und tragfihig sein. Weiterhin missen diese Flachen als solche

gekennzeichnet sein und standig freigehalten werden.
Aus diesem Paragrafen ergeben sich schon folgende vier Fragen fiir die Checkliste:

e Sind die Zu- und Durchfahrten, Durchginge sowie die Aufstell- und
Bewegungsflachen fiir die Feuerwehr nutzbar?

e Werden die Flachen fir die Feuerwehr zweckentfremdet genutzt?

e Sind die Feuerwehrzufahrten eindeutig, ordnungsgemdll und amtlich
gekennzeichnet?

e Sind die Aufstell- und Bewegungsflaichen flir die Feuerwehr eindeutig

gekennzeichnet?

Ebenfalls werden eigene Erfahrungen sowie Erfahrungen von Mitarbeiter der

Branddirektion Frankfurt eingebracht. Hierdurch ergeben sich zwei weitere Fragen.

e Ist die Hausnummer / Gebdudekennung vorhanden und gut sichtbar?
e Sind die Anleiterstellen gekennzeichnet, gut sichtbar und frei von Bewuchs

oder sonstigen Gegenstanden?
Alle Fragen werden teilweise noch mit Beispielen versehen.
Fir die Bereiche ,Betrieblicher Brandschutz“ und ,Anlagentechnik” wird dieselbe

Vorgehensweise verwendet.
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Wahrend der Bearbeitung des Themas ,Checklisten” stie ich durch einen
Mitarbeiter der Branddirektion Frankfurt am Main auf eine Checkliste zur
Informationsgewinnung fir den Einsatzleitrechner. Der Einsatzleitrechner stellt den
ausrickenden Kraften vorab schon Informationen Uber das betroffene
Gebadude/Objekt bereit. Hierdurch werden der Fiihrungskraft schon wéahrend der
Anfahrt eventuelle Gefdhrdungen mitgeteilt und diese kann schon frihzeitig
einsatztaktische MaRnahmen bestimmen. Anhand dieser Checkliste werden
Informationen Uber das Gebdude/Objekt ermittelt. Vor allem geht es hierbei um die
Erfassung der Daten, die fiir die einsatztaktischen Malinahmen von Bedeutung sind.
So beinhaltet die Checkliste neben dem Punkt der bestmdglichen Anfahrt zum
Gebdaude und Auffindung der Brandmeldezentrale auch Punkte der
Feuerldscheinrichtungen, Entrauchung und Ansprechpartner des Objektes. Diese
Checkliste wurde eins zu eins iUbernommen und an die im Zuge dieser Arbeit erstellte

Checkliste angefligt.

Die komplett erstellte Checkliste kann in der Anlage 13.7 ,Checkliste

Gefahrenverhitungsschau” eingesehen werden.
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7. Effizienzsteigerung JA/NEIN?

7.1 Uberpriifung

Um ein erstes Resultat Uber die zeitliche Effizienzsteigerung zu erhalten, wird ein
direkter Vergleich durchgefiihrt. Hierzu werden Mitarbeiter der Branddirektion
Frankfurt am Main, nach einer Begehung einer Gefahrenverhitungsschau, die
Mangelbeseitigungsanordnung zweimal erstellen. Zum einen auf die konventionelle
Art und zum anderen mit Verwendung der erstellten Textbausteine. Dabei wird die

Zeit, die jeweils dafiir bendtigt wurde, ermittelt und verglichen.

Zudem wird Uberprift, wie viele Mangel unter Zuhilfenahme der erstellten
Textbausteine beschrieben wurden. Hierzu werden die Gesamtanzahl der Mangel

und die Anzahl der Mangel, fur die Textbausteine verwendet wurden, erfasst.

Diese Uberpriifung dient insofern auch gleich als Qualitatssicherung dieser Arbeit. Die
Aussage der Anzahl der verwendeten Textbausteine, in Bezug auf die Gesamtanzahl
der erstellten Mangelpunkte zeigt, ob die durchgefiihrte Mangelanalyse (Kapitel 4.3

»Auswahl und Auswertung”) richtig durchgefihrt wurde.

Auch das Empfinden des Mitarbeiters, bei der Handhabung der Textbausteine, wird
erfragt. Hierdurch soll festgestellt werden, ob die Art und Weise der Bereitstellung

der Textbausteine eventuell verandert werden muss.
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7.2 Aufbau des Fragebogens

Die Tests werden von sechs Mitarbeitern mit verschiedenem Erfahrungs- und
Ausbildungsstand durchgefiihrt. Hierdurch lasst sich ungefahr abschatzen, ob es bei
der Verwendung der Textbausteine, neben einer eventuell generellen zeitlichen
Verbesserung, auch einen zeitlichen Unterschied zwischen erfahrenen und

unerfahren Mitarbeitern gibt.

Fir die Ermittlung der Daten wird ein Fragebogen erstellt. Dieser wird wahrend der
Bearbeitung der Mangelbeseitigungsanordnungen von den Mitarbeitern ausgefullt.
Der Fragebogen an sich besteht insgesamt aus sechs Fragen. Hiervon zielen zwei auf
die zeitliche Bearbeitungsdauer und zwei auf die Anzahl der erstellten Mangel in der
Mangelbeseitigungsanordnung ab. Die anderen beiden Fragen beziehen sich auf die

Handhabung der Textbausteine selbst. Die sechs Fragen lauten folgendermafRen:

1. Wie viel Zeit wurde fur die Erstellung der Mangelbeseitigungsanordnung

ohne Verwendung der Textbausteine bendtigt?

2. Wie viel Zeit wurde fir die Erstellung der Mangelbeseitigungsanordnung

mit Verwendung der Textbausteine bendtigt?

3. Wie viele Mangelpunkte wurden insgesamt erstellt?

4, Wie viele Mangelpunkte wurden durch Verwendung der Textbausteine
abgedeckt?

5. Wie war die Handhabung der Textbausteine? (sehr einfach / einfach /

kompliziert)?

6. Haben Sie noch Verbesserungsvorschlage in Bezug auf die Handhabung

der Textbausteine?

Der Fragebogen ist als Anlage 13.8 ,Fragebogen zur Effizienzsteigerung” beigefiigt.
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7.3 Auswertungen der Fragebogen

Nach der Durchfliihrung dieses Tests werden alle ermittelten Daten, zur besseren
Ubersicht und der Auswertung, in Tabellen zusammengefasst. Hierbei wird jeweils
eine Tabelle fir die erfahrenen Mitarbeiter und eine fiur die unerfahrenen
Mitarbeiter erstellt (in Bezug auf die Erstellung der Mangelbeseitigungsanordnung).
Dadurch kann ein eventueller Unterschied fur die zeitliche Dauer und Anzahl der
erstellten Mangel zwischen den beiden Parteien gesehen werden. Tabelle 5 zeigt die
ermittelten Werte der erfahrenen Mitarbeiter sowie die Zeitersparnis und Anzahl der

Mangel die durch die erstellten Textbausteine abgedeckt worden sind.

Tabelle 5 - Ubersicht und Auswertung ermittelter Daten der erfahrenen Mitarbeiter

Erfahrene Mitarbeiter
>?) Zeit ohne Textbausteine Zeit mit Textbausteine Zeitersparnis
[min] [min] [min]
1 65 26 39
2 45 25 20
3 25 15 10
2 135 66 69
51,11%
5b) Anzahl der Mingel Anzahl sel.?:;ft:rmullerter Anza.lr\L:tbl;g:::;li(: :urch
1 13 3 10
2 2
3 2 0 2
2 23 5 18
78,26%

Insgesamt wurden bei der Erstellung der drei Mangelbeseitigungsanordnungen 69
Minuten, im Gegensatz zur Erstellung ohne die Verwendung der Textbausteine,

eingespart. Das entspricht 51,11 Prozent der Zeit.

In den drei Mangelbeseitigungsanordnungen wurden 23 Mangelpunkte
dokumentiert. Hiervon konnten 18 Punkte durch die Verwendung der erstellten
Textbausteine abgedeckt werden. In Prozent ausgedriickt, sind dies 78,26 Prozent der

erstellten Mangelpunkte.
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In Tabelle 6 sind die ermittelten Werte der unerfahrenen Mitarbeiter sowie die

Zeitersparnis und Anzahl der Mangel die durch die erstellten Textbausteine

abgedeckt worden sind, zu sehen.

Tabelle 6 - Ubersicht und Auswertung ermittelter Daten der unerfahrenen Mitarbeiter

6a) Unerfahrene Mitarbeiter
Zeit ohne Textbausteine Zeit mit Textbausteine Zeitersparnis
[min] [min] [min]
1 30 15 15
2 180 60 120
3 15 5 10
> 225 80 145
64,44%
6b) Anzahl der Méngel Anzahl selbstformulierter Anzahl abgedeclft durch
Texte Textbausteine
1 8 2 6
2 9 2 7
3 1 0 1
> 18 4 14
77,78%

Bei den unerfahrenen Mitarbeitern liegt die Zeitersparnis sogar noch etwas héher. So
wurden durch die Verwendung der Textbausteine 145 Minuten, dies sind 64,44

Prozent, bei der Erstellung der Mangelbeseitigungsanordnungen, eingespart.

Die Anzahl der Mangelpunkte, die durch die Textbausteine abgedeckt worden sind,
liegt mit 14 Mangeln (77,78 Prozent) etwa gleich mit dem Ergebnis der erfahrenen

Mitarbeiter.

Werden die Ergebnisse zusammengefasst, deuten die ersten Ergebnisse darauf hin,
dass es im Durchschnitt zu einer zeitlichen Verbesserung von 35,67 Minuten (214
Minuten/6 Berichte) und infolgedessen zu 59,44 Prozent Zeitersparnis bei Erstellung
einer Mangelbeseitigungsanordnung kommen wird. Hierzu sind in Tabelle 7 die

Ergebnisse von Tabelle 5 und Tabelle 6 zusammengefasst dargestellt.
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Tabelle 7 - Ubersicht und Auswertung ermittelter Daten in Summe

7a) Insgesamt
Zeit ohne Textbausteine Zeit mit Textbausteine Zeitersparnis
[min] [min] [min]
E* 135 66 69
u? 225 80 145
)2 360 146 214
59,44%
7b) Anzahl der Mngel Anzahl sel.l::::(ftc;rmulierter Anza:‘la::)bgae:sizli(:‘ :urch
E* 23 5 18
u? 18 4 14
2 41 9 32
78,05%

! erfahrene Mitarbeiter
2 unerfahrene Mitarbeiter

In diesen sechs Mangelbeseitigungsanordnungen wurden insgesamt 41
Mangelpunkte aufgezahlt. Von diesen 41 Mangelpunkten sind 32 Mangel durch die
erstellten Textbausteine abgedeckt worden. Dies entspricht 78,05 Prozent und

spiegelt somit das Ergebnis der Analyse der haufigsten Mangel wieder.

Die Frage uUber Handhabung der Textbausteine wurde von allen Mitarbeitern mit
»sehr einfach” beantwortet. Aus diesem Grunde, missen keine Veranderungen an
der Handhabung (wie die Textbausteine in Word eingefligt werden kdnnen)
vorgenommen werden. Jedoch wurde zur Frage Uber ,Verbesserungsvorschlage fir
die Handhabung der Textbausteine” der Wunsch gedulert eine automatische
Nummerierung beim Einfliigen der Textbausteine zu generieren. Eine mogliche

Losung wird in Kapitel 7.4 ,Vorschlage zur weiteren Effizienzsteigerung” aufgezeigt.

Obwohl der direkte Vergleich schon ein erstes Resultat Gber eine Effizienzsteigerung
gibt, kann ein endgililtiges Ergebnis iber eine eventuelle zeitliche Verbesserung oder

Verschlechterung erst im Laufe der Zeit bestimmt werden.
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Hierzu miusste erneut eine Mitarbeiterbefragung durchgefiihrt werden. Diese
Ergebnisse kénnen mit den Zahlen aus der Bachelorarbeit von Cynthia Kreis (Der
Prozess der Gefahrenverhiitungsschau bei der Branddirektion Frankfurt am Main als
Qualitatsmanagementsystem) verglichen werden. Desweitern kann eventuell auch
eine Auswertung Uber die Anzahl der durchgefiihrten Gefahrenverhitungsschauen in
einem Jahr, Ausschluss geben. Beides lasst sich aber erst nach der Einfiihrung und
langerer Verwendung der Textbausteine durchfiihren. Daher war es mir im Rahmen
dieser Arbeit nicht moglich, ein endgiltiges Ergebnis Uber die zeitliche

Effizienzsteigerung zu ermitteln.

Aber allein schon aus dem Grund, dass die Qualitdt ein Bestandteil der Effizienz ist,
wird es durch die EinfUhrung der standardisierten Textbausteine zu einer
Effizienzsteigerung kommen. Mit Einflihrung der Textbausteine und der Checklisten,
arbeiten alle Sachgebiete (Mitarbeiter) mit derselben Grundlage. Die Texte der
Mangelbeseitigungsanordnung werden entsprechend dem Verwaltungsakt des

HVwV{G erstellt.
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7.4 Vorschlidge zur weiteren Effizienzsteigerung

Die Ergebnisse des vorherigen Kapitels deuten schon auf eine Effizienzsteigerung hin.
Jedoch ist bei den durchgefiihrten Tests aufgefallen, dass nach dem Einfligen der

Textbausteine, diese manuell von dem Mitarbeiter nummeriert werden mussen.

Um die Standardisierung noch weiter fortzufiihren, empfehle ich die Word
Vorlagedatei fiir die Anhorungsschreiben und die Mangelbeseitigungsanordnungen
zu verandern. Durch Einfliigen einer Tabelle, kdénnten Einstellungen in Word
vorgenommen werden, dass dieses die Zeilen von einer der Spalten automatisch
durchnummeriert. Eine weitere Spalte kann zur Einfligung der Textbausteine genutzt
werden. Je nach Wunsch kdénnen Bilder unter dem Punkt ,Bemerkungen” (in den
Textbausteinen) hinterlegt werden oder eine eigene Spalte fir Bilder angelegt

werden.

Tabelle 8 zeigt einen Vorschlag fiir ein Layout einer solchen Tabelle.

Tabelle 8 - Vorschlag Layout fiir eine Tabelle in der Mdngelbeseitigungsanordnung

Nr.: Mangel Bild

1

2

Eine Tabellenform wirde nicht nur der besseren Handhabung der Nummerierung der
einzelnen Mangel dienen, sondern auch der besseren Ubersicht. Zudem wiirde jeder

Mitarbeiter die gleiche Darstellung der Mangel verwenden.
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8. Zusammenfassung und Ausblick

Im Zuge einer Prozessoptimierung von Gefahrenverhiitungsschauen bei der
Branddirektion Frankfurt am Main entstand die Idee, diesen Vorgang durch das
Einfihren standardisierter Textbausteine zu beschleunigen. Um einen Uberblick iiber
die bendtigten Textbausteine zu erhalten, wurde eine Analyse der
Mangelbeseitigungsanordnungen der letzten zwei Jahre durchgefiihrt. Hierzu wurden
Mangelbeseitigungsanordnungen der verschiedenen Objektgruppen ausgewertet, die
Ergebnisse in einer Excel Tabelle zusammengefligt und hierdurch die am haufigsten
aufgetretenen Mangel ermittelt. Da es sich bei der Erstellung einer
Mangelbeseitigungsanordnung um einen Verwaltungsakt handelt und die
Textbausteine Bestandteil dieser werden sollen, miissen diese deshalb auch den
Anforderungen des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechen. Aus
diesem Grunde wurden die Paragrafen, die flir einen Textbaustein erforderlich sind,
recherchiert. Unter Beachtung der erforderlichen Paragrafen wurde ein Grundgerust
mit den wichtigsten Punkten fiir Textbausteine entwickelt. Allein hierdurch wird die
Effizienz schon gesteigert, da die Texte jetzt rechtskonform erstellt werden.
Aufbauend auf diesem Gerlist wurden fir die 18 haufigsten Mangeltypen
Textbausteine erstellt und auf dem zentralen Server der Branddirektion hinterlegt.
Durch die Einbindung der Textbausteine in Word 2010 kénnen die Mitarbeiter auf
einfache und schnelle Weise die Texte in ihre Schreiben einfiigen. Des Weiteren
wurde eine Handlungsanweisung fiir die Mitarbeiter erstellt. Diese enthalt neben der
Beschreibung, wie die sieben wichtigsten Punkte des Grundgerists flr einen
Textbaustein ausgefillt werden kénnen, auch typische Fehlerquellen eines
Verwaltungsaktes. Mit Hilfe dieser Anleitung kénnen die Mitarbeiter selbst Texte, die
nicht durch die erstellten Textbausteine abgedeckt werden, erstellen. Um eine
zeitliche Effizienzsteigerung nachzuweisen, wurde ein direkter Vergleich
durchgefiihrt. Hierzu wurde in Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern die
Mangelbeseitigungsanordnung mit und ohne Verwendung der Textbausteine erstellt

und dabei die bendtigte Zeit ermittelt. In diesem ersten Test kam es, unter
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Verwendung des Schemas zur Erstellung von Texten bzw. der Textbausteine, zu einer
deutlichen Verkiirzung der Bearbeitungsdauer einer Mangelbeseitigungsanordnung.
Folglich sind jetzt deutlich mehr Priafungen in gleicher Zeit modglich und der
Erfullungsgrad wird steigen. Zudem hat es zu einer Qualitatsverbesserung gefiihrt, da

jetzt rechtskonforme und einheitliche Texte verwendet werden.

Auf Grundlage des in dieser Arbeit erstellten Grundgerusts und der Einbindung in das
Textbearbeitungsprogramm, ist es nun moglich dem Zeitalter der Digitalisierung
gerecht zu werden und diese auch im Rahmen einer Begehung einzusetzen. Es ware
nun moglich, das Anhoérungsschreiben oder die Mangelbeseitigungsanordnung direkt
wahrend der Begehung zu verfassen. Hierzu kénnten die Mitarbeiter mit Hilfe eines
Tablet-PC’s die GVS durchfihren und das Schreiben direkt erstellen. Mit der
eingebauten Kamera des Tablet-PC’s besteht sogar die Moglichkeit den Mangel zu
fotografieren und direkt in das Schreiben einzubinden. Wegen zusatzlicher
Aufgabengebiete, die die Mitarbeiter bearbeiten missen (z.B. das Bearbeiten von
Baugenehmigungsantragen), werden die Schreiben teilweise erst Tage spater erstellt.
Das direkte Erstellen vor Ort, wiirrde dem deutlich entgegenwirken. Somit wird die
Effizienz noch ein Stlick weiter gesteigert und die Bearbeitungsdauer am Schreibtisch
verkirzt, da sich der Mitarbeiter nicht noch einmal in die Begehung und die
festgellten Mangel hineindenken muss. Um die Ortlichkeit noch besser beschreiben
zu kdnnen und einen besseren Uberblick iber das Geb3ude mit allen festgestellten
Mangeln zu erhalten, konnten die Feuerwehrplane des Objektes als digitale Karte
(Abbildung) Verwendung finden. So kénnen an gewilinschter Stelle, durch Klicken
entweder die Ortlichkeit in das Grundgeriist des Textbausteins hinterlegt, oder die

Nummer des Mangels bzw. Textbausteins in diese Karte eingetragen werden.

All diese Mallinahmen, die in dieser Arbeit erstellt worden sind und in der Zukunft
erstellt werden, werden dazu beitragen die Kontrolle Gber das heille Element zu
behalten und die Lebensgefahr fir Menschen durch Brande zu verringern. Dies kann
aber nur durch qualifiziertes Vorbeugen, Planen und regelmaliges Kontrollieren

geschehen.
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12. Eidesstattliche Erklarung

Ich versichere hiermit, dass ich die vorliegende Abschlussarbeit mit dem im
Ausgabeantrag formulierten Thema ohne fremde Hilfe selbstandig verfasst und nur
die angegebenen Quellen und Hilfsmittel verwendet habe. Wortlich oder dem Sinn
nach aus anderen Werken entnommene Stellen sind unter Angabe der Quellen

kenntlich gemacht.

Datum, Ort Lars Walther
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13. Anlagen

13.1 Anlage Begriffserklirungen

13.1.1 Anhorungsschreiben im Sinne des §28 HVwVf{G

Im Zuge einer Gefahrenverhiitungsschau werden die festgestellten Mangel in einem
Protokoll festgehalten. Dieses wird als Anhorungsschreiben an den Eigentiimer des
Gebdudes gesendet. Der Eigentimer hat daraufhin die Moglichkeit sich zu den
festgestellten Mangeln zu aulBern, Vorschlage zur Abstellung der Mangel sowie den

zeitlichen Rahmen zu unterbreiten.

13.1.2 Mdngelbeseitigungsanordnung
Bei der Mangelbeseitigungsanordnung handelt es sich um einen Verwaltungsakt nach
§35 HVwVIG. In dieser Anordnung sind noch einmal alle festgestellten Mangel sowie

der Zeitpunkt, an dem die Mangel spatestens abgestellt sein miissen, aufgelistet.

13.1.3 Software ,Dynamic Forms“

Bei der Software Dynamic Forms handelt es sich um ein Programm, das eine
Datenbank verwaltet. Diese Software wird von allen Bereichen der Abteilung
,Vorbeugung und Planung” verwendet, um ihre Gefahrenverhitungsschauen zu
verwalten. In dieser Datenbank sind alle GVS-pflichtigen Objekte, die in Frankfurt am
Main existieren, eingetragen. Neben den Ansprechpartnern (Eigentiimer, Betreiber
oder Hausverwaltung) werden alle Dokumente, die zu einem Objekt gehoren, sowie
die Termine fir die Begehung der Gefahrenverhiitungsschauen hinterlegt. Durch die
Integration des Office Paketes von Microsoft in diese Software, konnen z.B. die
Adressen der Liegenschaften und die Eigentimer der Gebdude/Objekte automatisch
in das Anhorungsschreiben oder der Mangelbeseitigungsanordnung eingefigt

werden.
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13.1.4 Textbausteine

Ein Textbaustein ist eine , Textpassage, deren Wortlaut bei der Erstellung von Texten
immer wieder vorkommt und die mit Hilfe eines Textverarbeitungsprogramms auf

einfache Weise in den jeweiligen Text eingefiigt werden kann“.?®

13.1.5 Verwaltungsverfahren

In §9 des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes (HVwVfG) wird der Begriff des
Verwaltungsverfahrens beschrieben. Hiernach ist das Verwaltungsverfahren eine
nach aullen wirkende Tatigkeit der Behorden. Diese Tatigkeit ist auf
Voraussetzungen, die Vorbereitung und den Erlass eines Verwaltungsaktes oder eines
offentlich-rechtlichen Vertrages gerichtet. In das Verwaltungsverfahren ist der
Verwaltungsakt oder der Abschluss des offentlich-rechtlichen Vertrages

eingeschlossen.

13.1.6 Verwaltungsakt

Nach § 35 der HVwWVIG ist ein Verwaltungsakt jede Verfliigung, Entscheidung oder
andere hoheitliche MaRBnahme, die eine Behorde zur Regelung eines Einzelfalles auf
dem Gebiet des offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare Rechtswirkung

nach AulSen gerichtet ist.

Unter dem Begriff ,Verwaltungsakt® werden demnach alle ,MaRRnahmen
zusammengefasst, die im Rahmen des Gesetzesvollzugs und der Erledigung von
Verwaltungsaufgaben bestimmte Zwecke bzw. Funktionen erfullen“”’. Der
Verwaltungsakt ist das klassische Instrument zum Gesetzesvollzug. Er dient somit zur

Umsetzung der allgemeinen Rechtsnormen durch einen Rechtsbefehl im Einzelfall.

2 Bibliographisches Institut GmbH 2013
%’ Kopp et al. 2012: 640

54



Die Verwaltung setzt dem Biirger gegeniber diejenigen Rechte und Pflichten fest, die
sich fur ihn aus den jeweils malRgeblichen Rechtsnormen ergeben. Dadurch vollzieht

die Verwaltung das Gesetz und Recht.?®

13.1.7 Brandschutzordnung

Der Begriff ,Brandschutzordnung” ist nach der DIN 14011 folgendermaRen definiert.
Die Brandschutzordnung ist ,auf ein bestimmtes Objekt abgestimmte
Zusammenfassung von Grundregeln fir das Verhalten im Brandfall und fir

SelbsthilfemaRnahmen“?°,

Die Brandschutzordnung besteht aus drei Teilen, den Teilen A, B und C. Hierbei
richtet sich Teil A an alle Personen, die sich in der baulichen Anlage aufhalten
(Beschaftigte, Besucher usw.). Teil B richtet sich an Personen, die sich nicht nur
voriibergehend in der baulichen Anlage aufhalten (Bewohner, Beschaftigte usw.) und
Teil C richtet sich an Personen, die zusatzlich zu ihren allgemeinen Pflichten noch
besondere Aufgaben hinsichtlich des Brandschutzes lGbertragen bekommen haben

(Brandschutzbeauftragter, Sicherheitsingenieure).*

Wahrend einer Begehung einer Gefahrenverhiitungsschau werden diese
Brandschutzordnungen nur auf Plausibilitdt geprift. Sind z.B. die Sammelplatze
ausgewiesen, sind die Stockwerksbeauftragten namentlich benannt usw. Um eine
Aussage Uber die Funktionalitat einer Brandschutzordnung geben zu kénnen, muss

z.B. eine Raumungsibung durchgefiihrt werden.

%% \gl. Kopp et al. 2012: 640

 DIN 14011: Punkt 3.3.4.3
*%ygl. DIN 14096-1: 2
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13.2 Anlage Gefahrenverhiitungsschauverordnung
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Verordnung
uber die Organisation und Durchfiihrung der Gefahrenverhiitungsschau
(Gefahrenverhiitungsschauverordnung - GVSVO)

Vom 28. Januar 2011 (GVBI. | S. 140)

Aufgrund des § 69 Nr. 3 des Hessischen Brand- und Katastrophenschutzgesetzes in der Fas-
sung vom 3. Dezember 2010 (GVBI. | S. 502) wird verordnet:

§1

Objekte der Gefahrenverhiitungsschau

(1) Die in der Anlage aufgefiihrten Objekte unterliegen der Gefahrenverhiitungsschau nach
§ 15 Abs. 1 und 2 des Hessischen Brand- und Katastrophenschutzgesetzes.

(2) Die zustandigen Stellen sind verpflichtet, die Objekte nach Abs. 1 zu erfassen und hier-
Uber eine Objektliste zu flhren.

§2
Zustandigkeit
(1) Zustandig fur die Gefahrenverhitungsschau sind
1. in Gemeinden mit Berufsfeuerwehr deren Leiterin oder Leiter,
2. in Gemeinden ohne Berufsfeuerwehr, soweit sie ein eigenes Bauaufsichtsamt haben, die
Stadtbrandinspektorin oder der Stadtbrandinspektor oder die Leiterin oder der Leiter der
Feuerwehr,

3. im Ubrigen die Kreisbrandinspektorin oder der Kreisbrandinspektor.

(2) Den nach Abs. 1 zustandigen Stellen wird fir die Aufgabe der Gefahrenverhltungsschau
Personal zugeordnet, das Uber die hierflir erforderliche Qualifikation verfigt.

§3
Durchfiihrung

(1) Die Gefahrenverhitungsschau soll den Betroffenen mindestens zehn Arbeitstage vor ih-
rer Durchfihrung angezeigt werden, es sei denn, es liegt Gefahr im Verzug vor.

(2) Zur Gefahrenverhiitungsschau sind die Betroffenen oder eine von ihnen beauftragte Ver-
tretung nach Mdglichkeit hinzuzuziehen. § 15 Abs. 4 des Hessischen Brand- und Katastrophen-
schutzgesetzes bleibt unberihrt.

(3) Mangel, die Gefahren verursachen, sind festzustellen. Ihre Behebung ist anzuordnen
und zu Uberwachen. Zur Beseitigung der festgestellten Mangel ist eine Frist zu setzen. Die Ver-



.

pflichteten und die an der Gefahrenverhiitungsschau Beteiligten oder die nach dem Ergebnis
betroffenen Stellen erhalten unverziglich eine Ausfertigung der entsprechenden Anordnung.

(4) Sofern fur die Anordnung der Mangelbehebung eine andere Behdrde zustandig ist, ist
dieser eine Mangelanzeige zuzuleiten.

(5) Nach Ablauf der in der Méngelbehebungsanordnung gesetzten Frist kann eine Nach-
schau durchgefiihrt werden. Abs. 3 und 4 gelten entsprechend.

§4

Beteiligung anderer Stellen

(1) Zur Gefahrenverhitungsschau sind bei Bedarf andere Behérden oder sachkundige Stel-
len hinzuzuziehen.

(2) In Gemeinden ohne Berufsfeuerwehr und ohne eigenes Bauaufsichtsamt ist der Feuer-
wehr Gelegenheit zu geben, an der Gefahrenverhitungsschau teilzunehmen.

(3) Die untere Bauaufsichtsbehdrde und das Regierungsprasidium sind dber die Gefahren-
verhutungsschau zu unterrichten. Die in Satz 1 genannten Behdrden sind frihzeitig, mindestens
jedoch zwanzig Arbeitstage vor der Gefahrenverhltungsschau, vom vorgesehenen Termin zu
informieren. Sie sind auf ihr Verlangen hin an der Gefahrenverhitungsschau zu beteiligen.

§5

Gefahrenverhiitungsschau in Betrieben mit Werkfeuerwehr

(1) In Betrieben mit Werkfeuerwehren im Sinne des § 14 Abs. 1 oder 8 des Hessischen
Brand- und Katastrophenschutzgesetzes kann die fir die Gefahrenverhiitungsschau zustandige
Behdrde im Einvernehmen mit dem flr die Anordnung oder Anerkennung von Werkfeuerwehren
zustandigen Regierungsprasidium die Leitung der Werkfeuerwehr mit der Durchflihrung der
Gefahrenverhutungsschau beauftragen.

(2) § 3 Abs. 4 und § 4 gelten entsprechend.

(3) Die nach Abs. 1 zustandige Behérde ist Gber die ordnungsgemaBe Durchflihrung der
Gefahrenverhitungsschau und Uber deren Ergebnis zu unterrichten.

§6

Prafungszeitraum

(1) Die Gefahrenverhiitungsschau soll alle fiinf Jahre durchgefiihrt werden; unberihrt blei-
ben die in anderen Vorschriften besonders bestimmten Prifungszeitrdume. Diese kénnen fir
bauliche Anlagen, die in Gberdurchschnittlichem MaBe brand- oder explosionsgefahrdet sind,
bis auf ein Jahr verkirzt werden. § 1 Abs. 2 gilt entsprechend.

(2) Die Gefahrenverhitungsschau ist auch auBerhalb dieses Prifungszeitraumes durchzu-

fihren, wenn Anhaltspunkte fir Mangel im Sinne des § 1 Abs. 1 bekannt werden oder wenn die
Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 vorliegen.

§7

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten
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Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2016 auBer Kraft.

Wiesbaden, den 28. Januar 2011
Der Hessische Minister des Innern und fir Sport

Rhein



Anlage (zu § 1 Abs. 1)

Sonderbauten nach § 2 Abs. 8 der Hessischen Bauordnung (HBO) in der Fassung
vom 15. Januar 2011 (GVBI. | S. 46)

Hochhauser' nach § 2 Abs. 8 Nr. 1 HBO,

Verkaufsstatten?, deren Verkaufsraume und LadenstraBen mehr als 2 000 m2 Brutto-
Grundflache haben,

Blro- und Verwaltungsgebaude mit mehr als 3 000 m? Brutto-Grundflache,
Versammlungsstatten® nach § 2 Abs. 8 Nr. 6 HBO,

Krankenhauser und sonstige Anlagen zur Unterbringung oder Pflege von Kindern sowie
alten, kranken, behinderten oder aus anderen Griinden hilfsbedurftigen Personen ab 12
Platze oder Betten,

Tageseinrichtungen fir Kinder mit dem Aufenthalt von Kindern dienenden Raumen aufer-
halb des Erdgeschosses oder mit mehr als 40 Platzen,

Gaststatten mit insgesamt mehr als 120 m2 Brutto-Grundflache der Gastraume oder mit
nicht im Erdgeschoss liegenden Gastraumen von insgesamt mehr als 70 m? Brutto-
Grundflache und Beherbergungsbetriebe* mit mehr als 30 Gastbetten,

Schulen®, Hochschulen und sonstige Bildungseinrichtungen mit vergleichbarem Gefahren-
potenzial,

Justizvollzugsanstalten und bauliche Anlagen fir den MaBregelvollzug,
Garagen® mit mehr als 1 000 m2 Nutzflache.

Gewerbe- und Industriebetriebe

Betriebe zur Herstellung, Lagerung, Verarbeitung oder zum Vertrieb von feuer- oder explo-
sionsgefahrlichen Stoffen mit Ausnahme von Tankstellen,

Betriebe zur Herstellung, Lagerung, Verarbeitung oder Abfillung chemischer oder pharma-
zeutischer Stoffe oder Kunststoffe mit Ausnahme von Apotheken und Drogerien,

Betriebe der Holzverarbeitung und Betriebe der Textil- oder Papierverarbeitung mit jeweils
mehr als 800 m? Nutzflache,

Muhlenbetriebe,

Hochregallager mit mehr als 7,50 m Lagerhéhe (Oberkante Lagergut) und Containerlager,
Industriebauten nach der MindBauRL’” mit mehr als 1 600 m? Brutto-Grundflache,
Lagergebaude, Lagerplatze oder Kihlhduser mit mehr als 1 600 m? Brutto-Grundflache.

Anlagen mit moglichen Auswirkungen auf die natiirlichen Lebensgrundlagen
Abfallverbrennungsanlagen,

Betriebe und Lager fir Sekundarstoffe aus Kunststoff (Recycling) mit mehr als 200 m3 La-
germenge®,

Verwertungsbetriebe nach der AltfahrzeugV®,
Sonderabfall-Kleinmengen-Zwischenlager nach der Kleinmengen-Verordnung'®,
Betriebsbereiche nach der Stérfall-Verordnung'',

Bauliche Anlagen, die der Genehmigungspflicht iber den Umgang mit radioaktiven Stoffen
unterliegen, ab der Gefahrengruppe Il nach der StrISchV'?,
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g) Gentechnische Anlagen der Sicherheitsstufe 2 bis 4 nach dem GenTG" oder biotechnische
Einrichtungen der Risikogruppen 2 bis 4 nach der BioStoffV'.

4. Anlagen der Infrastruktur

a) Bauliche Anlagen der Elektrizitats-, Gas- oder Warmeversorgung, die der Versorgung von
mehr als 50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern dienen,

b) Tunnelanlagen fir den 6ffentlichen Verkehr mit mehr als 1 000 m Lange,

c) Unterirdische Verkehrsanlagen.

5. Sonstige Objekte

a) Unter Denkmalschutz stehende Gebaude von groBer Ausdehnung oder besonderer Brand-
gefahr oder einmaligem Kulturwert,

b) Messe- oder Ausstellungshallen, Museen, Galerien oder Bibliotheken mit mehr als 1 000 m?
Brutto-Grundflache,

c) Sammelunterkinfte und Behelfsbauten, die Wohnzwecken dienen,

d) Landwirtschaftliche Betriebe mit nicht ausreichender Léschwasserversorgung.

6. Obijekte, die in den Nr. 1 bis 5 nicht aufgefiihrt sind und deren Art oder Nutzung mit
vergleichbaren Gefahren verbunden ist.

FuBnoten:

1

Muster-Richtlinie Gber den Bau und Betrieb von Hochh&usern (Muster-Hochhaus-Richtlinie-
MHHR) der Fachkommission Bauaufsicht der ARGEBAU - Fassung April 2008 - vom 5. Mai
2008 (StAnz. S. 1340).

Muster-Verkaufsstattenverordnung (MVkVO) der Fachkommission ,Bauaufsicht® der
ARGEBAU - Stand September 1995 - als bauaufsichtliche Richtlinie nach § 80 Abs. 11 der
Hessischen Bauordnung (HBO) vom 6. Mai 2008 (StAnz. S. 1379).

Muster-Versammlungsstattenverordnung (MVStéattV) der Fachkommission ,Bauaufsicht*
der ARGEBAU - Stand Juni 2005 - vom 11. August 2005 (StAnz. S. 3387).

Muster-Beherbergungsstattenverordnung (M-BeVO) der Fachkommission Bauaufsicht der
ARGEBAU - Stand Dezember 2000 - vom 16. Mai 2007 (StAnz. S. 1132).

Muster-Schulbau-Richtlinie (MSchulbauR) der Fachkommission ,Bauaufsicht® der
ARGEBAU-Ministerkonferenz - Fassung April 2009 - vom 27. Oktober 2009 (StAnz.
S. 2717).

Garagenverordnung (GaVO) vom 16. November 1995 (GVBI. | S. 514), geéndert durch
Verordnung vom 3. Februar 2009 (GVBI. | S. 30).

Muster-Richtlinien Gber den baulichen Brandschutz im Industriebau (M IndBauRL) der
Fachkommission ,Bauaufsicht” der ARGEBAU - Stand Marz 2000 - als Technische Baube-
stimmung vom 18. Januar 2005 (StAnz. S. 529).
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Richtlinie Gber den Brandschutz bei der Lagerung von Sekundarstoffen aus Kunststoff
(Kunststofflager-Richtlinie - KLR) vom 28. Oktober 1997 (StAnz. S. 3586), neu in Kraft ge-
setzt durch Nr. 3.8 des Erlasses vom 23. April 2010 (StAnz. S. 1359).

Altfahrzeug-Verordnung (AltfahrzeugV) in der Fassung vom 21. Juni 2002 (BGBI. |
S. 2215), zuletzt geéndert durch Verordnung vom 9. November 2010 (BGBI. | S. 1504).

Kleinmengen-Verordnung vom 6. Juli 1990 (GVBI. | S. 422).

Stoérfall-Verordnung in der Fassung vom 8. Juni 2005 (BGBI. | S. 1599), geandert durch
Verordnung vom 9. November 2010 (BGBI. | S. 1504).

Strahlenschutzverordnung (StrlSchV) vom 20. Juli 2001 (BGBI. | S. 1714, 2002 | S. 1459),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 29. August 2008 (BGBI. | S. 1793).

Gentechnikgesetz (GenTQ) in der Fassung vom 16. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2067),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542).

Biostoffverordnung (BioStoffV) vom 27. Januar 1999 (BGBI. | S. 50), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 18. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2768).



13.3 Anlage Mangelauswertung
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GVS - Haufigkeit der aufgetretenen Mangel (01/2011 - 06/2013)

Mangelbeschreibung:

Haufigkeit

Mangelbeschreibung:

Haufigkeit

Brandlast im Flucht- und Rettungsweg

191

Loscheinrichtungen (z.B. Feuerléscher)
nicht zuganglich

26

Brandschutztiir auller Funktion - keine
SelbstschlieBung

182

Leuchtmittel defekt - Flucht u. Rettungsweg
/ Rundumleuchte

24

Bauliche Mangel

177

FeuerwehrschlieBzylinder defekt
(Leiterdepot/ Feuerwehrzufahrt) an

24

Prifberichte fehlen

159

Fehlende Schilder - Feuerwehrzufahrt /
Halteverbot

22

Brandschutztiir aufSer Funktion - unterkeilt -
zugestellt

146

Brandschutztir - Zarge fehlender Mortel,
aus der Verankerung gebrochen

22

Flucht und Rettungswege zugestellt

117

Feuerwehrtresor / Schlisseldepot

20

Fehlende Schilder - Flucht u. Rettungsweg

97

Kennzeichung Wandhydrant / Feuerléscher
fehlt

20

Abschottung nicht vorhanden / defekt

92

Fehlende Schilder - Aufzug

16

Kennzeichnung - Nutzung der Raume

83

Tiefgarage - Brennbare Materialen

16

Notaustieg / Notausgang verschlossen

82

RWA defekt / auRer Funktion / Offnungen
zugestellt / Werkzeug fehlt

15

Technikraum - Brennbare Materialien

79

Betrieb von elektrischen Betriebsmitteln -
UVV / BGV Prifung

14

Feuerwehrplédne - veraltet / fehlen

74

Halterung fiir Feuerléscher

12

Brandschutzordnung fehlt/ veraltet

64

Elekrische Betriebsmittel - feuerfeste
Unterlage

12

Feuerloscher fehlt / nicht Gberprift

63

Kennzeichnung Loschwassereinspeisung

12

Notausgang -Profilknaufzylinder /
Fallriegelschloss einbauen

56

Fluchtweg nicht sicher - Absturz/ stolpern

12

Flucht- und Rettungswegeplan ( fehlt -
falsch)

52

kein selbstléschender Miilleimer

11

Brandschutztir - SchlieBzylinder fehlt

48

Sprihkopf Sprinkleranlage zugestellt

10

keine Brandfriiherkennung / Rauchmelder /
Rauchmelder abgeklebt

44

Hinweisschild BMZ

10

Kennzeichnung Notaustieg fehlt

30

Wand- bzw. Hydrant inbetriebnehmen /
Uberprifen

VDE konforme Ausfiihrung - zuviele Gerate
an Mehrfachsteckdose /Verlegung von Kabel

28

T30-RS - Dichtlippe fehlt

Kennzeichnung Notausgang

27

Batterieladegerat brennbare Materialien
zugestellt

Handsteuereinrichtungen (RWA) - falsche
Farbe / nicht beschriftet

27

Keine Fenster flir Entrauchung vorhanden

Kennzeichnung irrefiihrend - Schild
entfernen!

26

SchlieRzylinder HausschlieRanlage

Wanddurchbruch - Deckendurchbruch

26

Vorzugssteuerung fir Aufzug

(x|l ||
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GVS - Haufigkeit der aufgetretenen Mangel (01/2011 - 06/2013)

Mangelbeschreibung:

Haufigkeit

Mangelbeschreibung:

Haufigkeit

RWA

o

Sammelplatze

w

Anderung der Raumlichkeiten -
Genehmigung fehlt?

Hydrantenschild fehlt

Bodenmarkierung erneuern / fehlt -
langnachleuchtend

Werkzeug fur Aufzug

Tir fehlt

Brandschutzklappe auRRer Funktion

Kennzeichungen / Schilder nicht sichtbar -
zugestellt - abgeklebt

Brandschutzdecke gedffnet

Kennzeichnung Sprinkleranlage

RWA Bedienfeld nicht zugénglich /
zugestellt

Kellerraum-Lagerraum - Gasflasche

Ubertragung BMZ abgeschaltet

Brandschutzklappe fehlt

Sprinklerleitung als Befestifungspunkt
missbraucht

Aufzug - Beschreibung der Notbefreiung
fehlt

Hausnummer fehlt / nicht sichtbar

Feuerwehrbedienfeld fiir BMA

Ersatzstromversorgung

Feuerwehrlaufkarten veraltet /fehlen

Fenster NICHT geschlossen - Entrauchung
Fritherkennung unwirksam

Kennzeichnung Flucht- und Rettungswege
nach ASR ergdnzen

automatische Tor-Tlirsteuerung andern

Gefahrenmeldeanlage / Alarmierungsanlage

Schild Rauchverbot

Sichtbeziehung Rettungsweg herstellen

Auffangwanne Ol

Betreiben von Elektrogeraten nicht zuldssig

AnstoRkante - Schutz/ Knieleiste anbringen

keine Zugang zu den
Feuerwehraufstellflichen / zugestellt

Kennzeichnung Brandmelder fehlt

Uberpriifung der Verbandskasten

Treppenstufe nachleuchtend fehlt /
Markierung fehlt

Gasflasche nicht gesichert

Gasabstellung nicht zuganglich

Bestuhlungsplan fehlt

Feuerwehrbedienfeld nicht zuganglich

Einbau Funkrauchmelder empfohlen

Beschaumungsoffnung Tankraum

Ersatzstromanlage defekt

Garage - Brennbare Materialien

Not-Aus Schalter Heizungszentrale / Kiiche

Priifbuch Notstromgenerator fehlt

Schnellraffsystem (Rolladen / Jalousien)

Storfallbroschire

Schliisselkasten entfernen (KreuzschlieBung,
falsche Bezeichung ->Verwechslungsgefahr)

Www wl w bl NIOD[OOD|O OO (N[O

Doppelbodenheber fehlt

NNINININININININININDININDINDININDINDIDINDINIWIW W|W
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GVS - Haufigkeit der aufgetretenen Mangel (01/2011 - 06/2013)

Mangelbeschreibung:

Elektroverteilerkasten nicht verschlossen

Loschwassereinspeisung defekt

akkubetriebene Handlampe

Schild Loschwasserentnahmestelle

Loschdecke

Wegfahrsperre fur Reklame-Stander

Druckknopf Hausalarm muss blau sein

Lagergut zu hoch gelagert

Notrufeinrichtung Behinderten WC

Rohrbegleitheizung Wandhydrant
Frostschutz

Kennzeichung HeiRdampfleitung

Fenster fiir Notausstieg zu klein

Fehlermeldung BMA steht an

Haufigkeit

Mangelbeschreibung:

Glasscheibe Melder defekt

Gasinstallation nicht DVGW konform

Rolltor Notbetrieb defekt

Schlisselschalter Alarmanlage

RWA Offnungen (Tiire) Beschriftung

Kennzeichnung Doppelbodenmelder fehlt

Kennzeichnung Brandschutztir fehlt

Feuerwehrbedienschrank falsche Farbe

SchleuBentiire GARAGE (Brandschutztiir)

Kennzeichnung fehlt

Léscheinrichtung / Ausldsestelle

Druckluftleitung

Hausarlarm nicht zuganglich

Haufigkeit
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13.4 Anweisung zur Beschreibung eines Mangels

Um einen Mangel selbst zu beschreiben, wird der Textbaustein ,0 — leerer
Textbaustein” in Word eingefligt. Dieses Grundgerust enthalt die sieben wichtigsten
Punkte, die zur Beschreibung eines Mangels nach dem Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetz benétigt werden. Im Nachfolgenden werden die sieben

Punkte aufgezahlt und beschrieben.

1. Titel des Mangels
Hier wird dem Mangel ein entsprechender Name gegeben.

2. Beschreibung der Ortlichkeit
Unter diesem Punkt wird die Ortlichkeit des Mangels so genau wie méglich
beschrieben (Wo wurde der Mangel festgestellt).

3. Beschreibung des Mangels
Bei der Beschreibung des Mangels ist es wichtig, den Text so zu verfassen, dass
der Leser(Betroffene) versteht, was von ihm verlangt wird. Was ist quasi falsch,
warum ist dies ein Mangel und welche Gefahren/Auswirkungen gehen bzw.
kbnnen von ihm ausgehen. Hierzu gehoért auch die Angabe der
Rechtsgrundlage. Damit der Betroffene nachlesen kann worum es geht.

4. Beschreibung der MalRnahme zur Abstellung des Mangels
Hier werden die MalRnahmen beschrieben, die der Betroffene veranlassen
muss um den Mangel zu beseitigen bzw. wie er den ordnungsgemallen
Zustand wieder herstellen kann und wie dieser auszusehen hat.

5. Bemerkungen
Bei Bemerkungen kénnen weitere Angaben zum Mangel beschrieben werden.
Z.B. Aufzahlung von Gegenstanden; weitere Beschreibung des Mangel;
Einfligen eines Bildes usw.

6. Hinweis
Dieser Punkt dient fur zusatzliche Informationen. Z.B. der Angabe, wo der
Betroffene zusatzliche Informationen erhalten kann. Dieser Punkt ist kein
Muss.

7. Frist zur Beseitigung des Mangels

Angabe des Datums bzw. des zeitlichen Rahmens bis der Mangel beseitigt sein
muss.
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Bei der Erstellung eines Verwaltungsaktes (Erstellung einer
Mangelbeseitigungsanordnung) treten immer wieder Fehler auf. Aus diesem Grund
werden auf den nachfolgenden Seiten Bespiele von typischen Fehlern, die bei
Verwaltungsakten gemacht werden, aufgezeigt. Die Beschreibung dieser Fehler sind
aus dem Buch ,Verwaltungsfachkunde 1“ von Otto N. Bretzinger Ubernommen
worden. Hierbei wurden die Beispiele auf die Branddirektion Frankfurt am Main

abgeandert.

13.4.1 Formale Fehler

Zustandigkeitsfehler (6rtlich)

,Der Verwaltungsakt wird von einer ortlich unzustandigen Behorde erlassen. Eine
Behorde wird also auBerhalb ihres durch Gesetz zugewiesenen Verwaltungsbezirks

u31

tatig”"". Beispiel: Die Branddirektion erlasst eine Mangelbeseitigungsanordnung fir

ein Objekt einer anderen Stadt. (Keine Zustandigkeit nach §3 HVwWV{G).

Zustandigkeitsfehler (sachlich)

,Der Verwaltungsakt wird von einer sachlich unzustandigen Behoérde erlassen. Eine
Behorde nimmt also eine Aufgabe wahr, die ihr gar nicht Ubertragen wurde“?,

Beispiel: Die Branddirektion erstellt einen Steuerbescheid.

Form- oder Verfahrensfehler

,Die Behorde wird von Amts wegen tatig, obwohl sie nur auf Antrag einen
Verwaltungsakt hatte erlassen dirfen,“*® §22 HVWVfG. Bespiel: Die Branddirektion
fihrt eine Begehung einer Gefahrenverhitungsschau durch, ohne diese mind. 10
Tage vorher bei der betroffen Person angemeldet zu haben. Es besteht keine Gefahr

im Verzug.

*! Bretzinger 1986: 161
% Bretzinger 1986: 161
* Bretzinger 1986: 161
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Besorgnis der Befangenheit

,Die Behorde hat bei Besorgnis der Befangenheit gegen §21 HVwWV{G verstoRen**.

Beispiel: Ein Mitarbeiter der Branddirektion stellt eine Mangelbeseitigungsanordnung

an einen Familienangehorigen (z.B. der Ehefrau) aus. (§21 HVWV{G)

Keine Anhoérung

,Die Behorde hat einen Verwaltungsakt, der in die Rechte eines Beteiligten eingreift,

“3> Beispiel: Die Branddirektion erldsst

erlassen, ohne zuvor den Betroffenen zu horen
eine Mangelbeseitigungsanordnung ohne vorherige Anhorung des Betroffenen. (§28

HVWVIG)

Verweigerung der Akteneinsicht

,Die Behorde hat gegeniiber einem Beteiligten unberechtigt die Einsicht in die Akten

«36

verweigert Beispiel: Ein Mitarbeiter der Branddirektion verweigert dem

Betroffenen die Akteneinsicht auf Grund von Lustlosigkeit. (§29 HVwWV{G)

Fehlende Begriindung

»Ein schriftlicher Verwaltungsakt wurde ohne schriftliche Begriindung erlassen,

37 Beispiel: Die Punkte (Mangel) in der

obwohl eine Begriindung geboten war
Mangelbeseitigungsanordnung sind ohne Begriindung erlassen worden. (§39

HVWVG)

Erlassende Behorde nicht erkennbar

Aus dem Verwaltungsakt ist die erlassende Behoérde nicht zu erkennen oder der
Veraltungsakt wurde ohne Unterschrift bzw. Namenswiedergabe erlassen.*® Bespiel:
Aus der Mangelbeseitigungsanordnung geht nicht hervor, dass diese von der
Branddirektion erlassen wurde. Des Weiteren muss der Name oder die Unterschrift

des Mitarbeiters, der die Mangelbeseitigungsanordnung erlasst, vorhanden sein.

3 Bretzinger 1986: 162
* Bretzinger 1986: 162
% Bretzinger 1986: 162
%" Bretzinger 1986: 162
3 vgl. Bretzinger 1986: 162
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13.4.2 Materielle Fehler

Gesetzliche Ermachtigung fehlt, gesetzliche Regelung falsch ausgelegt

,Der Verwaltungsakt wurde ohne gesetzliche Ermachtigung erlassen oder die

Behorde hat die gesetzliche Regelung nicht richtig ausgelegt“®.

Beispiel: Die
Branddirektion hat ohne rechtlichen Grund und unter sachfremden Erwagungen eine

Mangelbeseitigungsanordnung erlassen.

Ermessensfehler

,Die Behorde hat einen Ermessensfehler begangen“*. Beispiel: Die Branddirektion

setzt das Zwangsgeld zu hoch oder zu niedrig an.

Inhaltlich nicht hinreichend bestimmt

Der Verwaltungsakt ist nach §37 Abs. 1 HVwVfG inhaltlich nicht hinreichend

bestimmt.** Bespiel: Die Rauchabzugsanlage ist bis zum ... nach §... Instand zu setzen.

VerstoR gegen einen Straf- oder BuRgeldbestand oder die guten Sitten

,Der Inhalt des Verwaltungsakts verstol3t gegen einen Straf- oder BuRgeldtatbestand

oder gegen die guten Sitten“*

. Beispiel: In der Mangelbeseitigungsanordnung
gewahrt die Branddirektion dem betroffenen die Auslibung der gewebsmaligen

Prostitution.

Verlangen von etwas rechtlich Unmoglichen

»,Der Verwaltungsakt verlangt von dem Birger etwas rechtlich (subjektiv)
Unmagliches“®. Beispiel: Die Branddirektion verlangt von dem Betroffenen die

Beseitigung von Mangeln, die nicht Eigentum des Betroffen sind.

3 Bretzinger 1986: 162
“° Bretzinger 1986: 162
o vgl. Bretzinger 1986: 162
*? Bretzinger 1986: 162
* Bretzinger 1986: 163
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Verlangen von etwas tatsachlich Unmoglichen

,Der Verwaltungsakt verlangt von dem Biirger etwas tatsachlich (objektiv)
Unmaogliches“**. Beispiel: Die Branddirektion verlangt von dem Betroffenen die

Beseitigung von Mangeln, die Gberhaupt nicht vorhanden sind.

VerstoR gegen Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

,Der Verwaltungsakt verstoRt gegen den Grundsatz der Verhaltnismaligkeit oder den

Grundsatz des geringstmoglichen Eingriffs“*

. Beispiel: Die Branddirektion verlangt
die Stilllegung eines Objektes, obwohl die Gefahr (z.B. durch SchlieRen einer Tiir) zu

beseitigen ist.

VerstoR gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz

,Die Behorde verstoRt gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz nach Art. 3 GG“*°.
Beispiel: Die Branddirektion verlangt vom Betroffenen die Beseitigung eines Mangels.

Der Nachbar bei dem derselbe Mangel vorhanden ist, muss diesen nicht beseitigen.

* Bretzinger 1986: 163
** Bretzinger 1986: 163
*® Bretzinger 1986: 163
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13.5 Anlage Anbindung in Word 2010

13.5.1 Erstellen von Textbausteinen (Schnellbausteinen)

In Microsoft Word (MS Word) wird ein Textbaustein als Schnellbaustein bezeichnet.
Um einen Textbaustein zu erstellen, wird der Text, den man als Textbaustein haben
mochte, markiert. Mit der Tastenkombination Alt+F3 wird das Fenster zur Erstellung
eines neuen Bausteins geoffnet. In Abbildung 5 ist das Fenster ,Neuen Baustein

erstellen” abgebildet.

e .y
Meuen Baustein erstellen Ii|£—hj

Mame:

Katalog: Schnellbausteine
Kategorie: Allgemein
Beschreibung:

Speichernin:  |Building Blocks

Cptionen: Mur Inhalt einfligen

B
B
5
5

Abbildung 5 — Microsoft Word 2010 Fenster: "Neuer Baustein erstellen"

Wie aus der Abbildung 5 entnommen werden kann, kdnnen nun mehrere Optionen
bearbeitet werden. Zuerst wird der gewinschte Name fir den Textbaustein
eingetragen. Hierbei wird folgendes Schema verwendet: (Nummer des Bausteins —
Name des Bausteins); Bespiel: 101 — Brandschutztliir mutmallich offengehalten. Als
nachstes wird unter dem Punkt , Katalog” die Option Schnellbaustein ausgewahlt. Die
Bausteine werden beim Klicken auf ,,O0K“ in einer eigenen Datenbank von MS Word
hinterlegt. Von daher ist es von Vorteil in dem Punkt , Kategorie” noch einmal, zur

besseren Ubersicht, verschiedene Kategorien anzulegen. Hierzu werden die gleichen
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Kategorien wie in der Tabelle 3 verwendet. Im Punkt ,Beschreibung” kénnen noch

kurze Informationen lber den Baustein hinterlegt werden.

Es ist sehr wichtig darauf zu achten, dass bei ,Speichern in:“ die Datei ,Textbausteine
GVS“ ausgewahlt ist. Ist dies nicht der Fall, wird der Textbaustein nicht in der Datei im

Netzlaufwerk hinterlegt und steht folglich nicht jedem Mitarbeiter zur Verfigung.

Unter dem Punkt ,Option” ldsst sich noch auswahlen, in welcher Weise der
Textbaustein in ein Dokument eingefiigt werden soll. Es existieren drei
Auswahlmoglichkeiten. Wird die Option ,Nur Inhalt einfligen” gewahlt, so wird der
Textbaustein immer an der zuvor ausgewadhlten Stelle eingefigt. Mit ,Inhalt in
eigenem Absatz einfligen®, wird der Textbaustein in eine neue Zeile als eigenen
Absatz eingefligt und mit der dritten Auswahlmaoglichkeit ,Inhalt auf eigener Seite

einfigen”, wird eine neue Seite mit dem Textbaustein eingefligt.

Als letzter Schritt wird durch Klicken auf die Schaltflache ,OK” der Textbaustein in der

MS Word Datenbank hinzugefiigt.
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13.5.2 Anbindung in Microsoft Word 2010

Um die Textbausteine in MS Word verwenden zu koénnen, muss die Datei
,Textbausteine GVS“ in Microsoft Word eingebunden werden. Hierzu missen
Einstellungen im Menlpunkt ,Word Optionen“ vorgenommen werden. Durch
Auswahlen der Office Schaltflaiche und Auswahl des Punktes ,Word-Optionen” wird
das Fenster ,Word-Optionen” aufgerufen. Abbildung 6 zeigt die Anordnung der
beiden Schaltflachen.

Einflgen Seitenlayout Venweise Sendungen Uberprafen Ansicht Entwicklertools

H Speichern

Schaltflache ..Datei”

lussarbeit Lars Walther 24

Speichern unter ?
brl\Abschlussarbeit Lars Walther 24.06.docx
[ Offnen
' Schliegen
— L Berechtigungen
Informationen J'g'; ;J leder Teil dieses Dokuments kann von jedem gedffnet, kopiert und gedndert
werden.
Dokument
Zuletzt schiitzen =
verwendet -
MNeu
- Fiir die Freigabe vorbereiten
e [ ﬁ Bevor Sie diese Datei freigeben, machen Sie sich bewusst, dass sie Folgendes
= enthilt:
Auf Probleme
Speichern und T KD
senden = : Dokumenteigenschaften, Mame des Autors, Verwandte Datumsangaben
und ausgeschnittene Bilddaten
Hilfe —

Menl'.'lpunkt bt formatierte Zeichen
] Opti . L-Daten
- : »Word-Optionen”

nen mit Behinderungen nicht gelesen werden
@ Beenden

konnen

s Versionen
'_’:—i;] E._] Heute, 10:04 (automatische Speicherung])
Versionen @j Heute, 09:54 (automatische Speicherung)

wvenwalten =

Abbildung 6 — Microsoft Word 2010 Schaltflache "Datei" und "Word Optionen"
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Abbildung 7 zeigt das Fenster ,,Word-Optionen®.

P — — = —
‘Word-Optionen M

Haufig verwendet . h - q
2 4@'} Microsoft Office-Add-Ins anzeigen und verwalten.

Anzeigen
Dokumentprifung Add-Ins
Speichern MName ort Typ -
Erweitert Alktive Anwen
Citavi U - “ COM-Add-In
e ardad Menipunkt ,Add-Ins lita\riWordAddIn.dot Varlage
Microsoft Office Live Add-in L DOTTce Live\OLConnector.dll COM-Add-In
Personennamen [} . haredySmart Tag\FNAME.DLL SmartTag
Textbausteintestlars.dotx Chtest\Textbausteintestlars.doty Varlage
Vertrauensstellungscenter
Inaktive Anwendungs-Add-Ins
Ressaurcen ActionsPane Schema for Add-Ins C\..ared\WSTOVActionsPane3.xsd  ¥ML-Schema
Ausgeblendeten Text O, Office’\Officel 2\OFFRHD.DLL  Dokumentinspektar =
Eenutzerdefinierte XML-Daten N, Office’Officel \OFFRHD.DLL  Dokumentinspektor 3
Datum ML) .. shared\Smart Tag\MOFL.DLL SmartTag
E-Porto mscoree.dll COM-Add-In
Kopfzeilen, FuBzeilen und Wasserzeichen ., Office\Officel 2\O0FFRHD.DLL  Dokumentinspektar
MaEeinheitenkonverter (Makeinheitenkonverter) C\..red\Smart TaghMETCOMNY,.DLL SmartTag
Microsoft Actions Pane 3 ¥ML-Enweiterungspaket
Telefonnummer (XML} ... shared'Smart Tag\MOFL DLL SmartTag
Textbausteintestlars.dotx Chtop\Textbauste|
Uhrzeit (XML . sharediamd .
Schaltflache 4
Do
<] Punkt ,Verwalten” »Gehe zu...”
Add-In: CitayWord Add-In 4.1.0.3
Herausgeber:  <Kefhex
Ort: msgoree.dll

Beschreibung: Cilevi Word Add-In4.1.03

‘ Verwalten: RUGTELT

Abbildung 7 — Microsoft Word 2010 Fenster: "Word-Optionen" mit der Auswahl ,,Add-Ins“

[ ok | [ Abbrechen

|

In diesem Fenster muss auf der linken Seite der Punkt ,,Add-Ins“ angeklickt werden.
Im nachsten Schritt wird bei dem Punkt ,Verwalten” (im unteren Bereich des
Fensters) die Option ,Vorlagen” ausgewahlt. Mit einem Klick auf ,Gehe zu...” 6ffnet
sich ein neues Fenster mit dem Namen , Dokumentenvorlage und Add-Ins“. Hier kann
unter dem Punkt ,Globale Dokumentenvorlagen und Add-Ins“ die Datei mit den
erstellten Textbaustein (Textbausteine GVS) hinzugefiigt werden. Hierzu klickt man
auf die Schaltflaiche ,hinzufiigen” und wahlt die Datei ,Textbausteine GVS“ im
Verzeichnis ,,G:\37.G2_Allgemein\G V S\Textbausteine\"“ aus. Mit einem Klick auf die

Schaltfliche ,Offnen” wird die Datei hinzugefiigt.
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Abbildung 8 zeigt das Fenster ,Dokumentenvorlagen und Add-Ins“ mit der schon

hinzugefligten Datei , Textbausteine GVS“.

Dokumentvorlagen und Add-Ins ) d |
Vorlagen | ¥ML-5chema | XML-Erweiterungspakete | Verkniipfte CS5 |
Dokumentvorlage

INl:urmaI Anfuagen...

[™ Dokumentformatvorlagen automatisch aktualisieren

™ an alle neuen E-MailMachrichten anfiigen

Globale Dokumentvorlagen und Add-Ins

Markierte Elemente sind derzeit aeladen.
il Texthausteine GVS., dotx

Hinzufigen...

Entfernen

if

[

Vollsténdiger Pfad: G:\...\Textbausteine GVS.dotx

Qrganisieren. .. | oK I Abbrechen

J

Abbildung 8 - Microsoft Word 2010 Fenster: "Dokumentenvorlagen und Add-Ins"

Um nicht bei jedem Start von Word diesen Prozess zu wiederholen, wird die Datei
noch in den Autostart von Word integriert. Dadurch ladt Word beim Starten

automatisch die Datei.

Hierzu wird erneut, wie oben beschrieben, das Fenster ,,Word Optionen” geoffnet.

Siehe hierzu Abbildung 6.

In diesem Fenster wird auf der linken Seite der Punkt ,Erweitert” ausgewahlt. Auf der
rechten Seite, ziemlich weit unten, gibt es unter dem Punkt ,Allgemein“ die

Schaltflache , Dateispeicherorte...”.
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Abbildung 9 zeigt das Fenster ,Word-Optionen”. Die Schaltflachen ,Erweitert” und

,Dateispeicherorte...” sind mit einer roten Ellipse farblich hervorgehoben.

Word-Opticnen

N\

Haufig verwendet
Anzeigen
Dokumentprofung

Spej

Erweitert

Anp

Add-Ins
Vertrauensstellungscenter

Ressourcen

|:| Bestdtigung vor dem Speichern von Mormal.dot
|:| Immer Sicherungskopie erstellen
|:| Remotegespeicherte Dateien auf Computer kopieren und beim Speichern aktualisieren

Speicherung im Hintergrund zulassen

Genauigkeit beim Freigeben dieses Dokuments beibehalten: EEI] Abschlussarbeit Lars Walther 21.06 IZ|

|:| SmartTags als XML-Eigenschaften auf Webseiten speichern

|:| Formulardaten als durch Trennzeichen getrennte Textdatei speichern
Sprachspezifische Daten einbetten

smartTags einbetten

Allgemein

|:| Feedback mit Sound bereitstellen

Feedback mit Animation

|:| Dateiformatkonyertierung beim Offnen bestatigen
Automatische Verknipfungen beim Offnen aktualisieren
|:| Offnen eines Dokuments in der Entwurfsansicht zulassen
|:| Webseitendarstellung im Hintergrund zulassen

Seitenumbruch im Hintergrund
D Fehler in Benutzeroberflachen in Add-Ins anzeigen
Postanschrift:

Dateispeicherorte... [ ‘Weboptionen... ] [ Dienstoptionen... ]

Kompatibilititsoptionen fir: @] Abschlussarbeit Lars Walther 21.06 |Z|

Dokument so gestalten, als ob es erstellt wurde in: | Microsoft Office Word 2007 IZI

# Layoutoptionen

m

[ ok

J [ Abbrechen

Abbildung 9 — Microsoft Word 2010 Fenster: "Word-Optionen" mit der Auswahl ,,Erweitert”
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Durch Anklicken der Schaltflache ,, Dateispeicherorte...” 6ffnet sich ein neues Fenster
mit dem Namen ,Speicherort fir Dateien”. Dieses Fenster ist in Abbildung 10 zu

sehen.

speicherort fiir Dateien : 2 x]

Speicherort fir Dateien I

Dateitypen: Speicherort:
Dokumente C:WUsersiLars. Walther\Documents
ClipArt-Bilder
Benutzervorlagen C:\...AppData'RoamingMicrosoftiTempla. ..
Arbeitsgruppenvorlagen G:Y...\WuP_Software_ADLOM_\Wizard
AutoWiederherstellen-Dateien C:\...\AppData'\Roaming MicrosoftiWord
Warterblicher C:\Program Files\Microsoft Office\Office 14

SAutoStart G:437.G2 Allgemein's V 5\ Textbausteine

Andern... |

Der Standardspeicherort wird als vertrauenswiirdige Quelle behandelt, Sollten
Sie den Speicherort dndern, vergewissern Sie sich, dass der neue Speicherort
sicher ist.

QK | Schliefien I

Abbildung 10 - Microsoft Word 2010 Fenster: "Speicherort fiir Dateien"

In diesem Fenster wird der Punkt ,Autostart” ausgewahlt und die Schaltflache

“"

,Andern..:“ angeklickt. Nun wird die Datei ,Textbausteine GVS“ im Verzeichnis

,G:\37.G2_Allgemein\G V S\Textbausteine\“ ausgewahlt.

Hierdurch wird die Datei , Textbausteine GVS“ bei jedem Start von Word automatisch
geladen und die erstellten Textbausteine stehen in der Symbolleiste unter dem Punkt

»Einfigen”, ,Schnellbausteine” zur Verfiigung.
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13.5.3 Verwenden der Textbausteine

In der Symbolleiste unter dem Punkt ,Einfligen”, ,Schnellbausteine” stehen alle
Textbausteine zur Verfligung. Hier kdnnen die einzelnen Textbausteine ausgewahlt
und in das Dokument eingefligt werden. Desweitern besteht die Mdglichkeit einen
Textbaustein mit Taste ,F3“ einzufligen. Hierzu wird an der gewlinschten Stelle im
Dokument (dort wo der Textbaustein eingefligt werden soll), die Nummer des
Textbausteins geschrieben. Mit dricken auf die Taste ,F3“ wird der entsprechende

Textbaustein automatisch eingefiigt.

Ist der Textbaustein eingefligt, kann der Text nach Wiinschen verandert werden. Im
Bereich ,Ortlichkeit” werden nun das entsprechende Geb&ude, das Geschoss und der

Raum eingetragen.

Unter dem Punkt ,Bemerkungen®” kénnen weitere Angaben zu dem Mangel

beschrieben und gegebenenfalls ein Bild eingefligt werden.

In Abbildung 11 ist das Auswahlfenster fiir Textbausteine zu sehen. Der Ort der
Nummer des Textbausteins sowie der dazugehorige Textbaustein sind bezeichnet

und farblich markiert.

eit Lars Walther 27.06 - Microsoft Word

ﬂ’?’fﬂ i 2% Signaturzeile - Tc Q

| | _EE) Datum und Uhrzeit
Textfeld |Schnellbausteine | WordArt Initiale

= = 5 Hd Opicki -

Brandschutztiir Nummer des Textbausteins

Farmel Symbaol

Iﬁmlhamrﬂﬂisﬂulhn werden. Das sewalisa

. _— [ ] [ ]
B3 AutaText

{1 Dokumenteigenschaft

Textbaustein

=] Feld..

Q Organizer fur Bausteine...
Abbildung 11 — Microsoft Word 2010 - Textbaustein einfiigen
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13.5.4 Anderungen der Textbausteine

Miussen aus irgendeinem Grund die Textbausteine verdandert werden, so wird die
Datei  ,Textbausteine GVS“ im  Verzeichnis ,G:\37.G2_Allgemein\G V
S\Textbausteine\” geodffnet. In der Symbolleiste unter dem Punkt ,Einfligen”,

»Schnellbausteine” wird der Punkt , Organizer fiir Bausteine...

Abbildung 12).

ausgewahlt (siehe

e ——ae| T
]: A = “ﬂ A= (& sionaturzeile -
2 _ = 53 Datum und Uhrzeit
iitenzahl | Textfeld |Schnellbausteine | WordArt Initiale F
- - - - - kgd Objekt ~
eile & AutoText L
! Dokumenteigenschaft b
[=] Feld...
@Grganizerfﬂrﬂausteine...)

rausteine =

Abbildung 12 — Microsoft Word 2010 - Textbausteine verwalten

Es o6ffnet sich das Fenster , Organizer fur Bausteine”. Hier ist die interne Datenbank
von MS Word zur Verwaltung aller Textbausteine zu sehen. In dieser Datenbank wird
der zu andernde Textbaustein ausgewadhlt und mit einem Klick auf ,Ldschen”

entfernt. Das Fenster kann wieder geschlossen werden.

Im nachsten Schritt wird der zu andernde Textbaustein in der Tabelle gesucht und
entsprechend geandert. Jetzt kann der gedanderte Textbaustein, wie unter Punkt
13.5.1 ,Erstellen von Textbausteinen” beschrieben, wieder hinzugefiigt werden. Das

Dokument wird gespeichert und geschlossen.
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13.6 Anlage Textbausteine Gefahrenverhiitungsschau

Ubersicht der Textbausteine

0 Leerer Textbaustein

100 Brandschutzabschliisse

101 Brand- oder Rauchschutztiir/en gewaltsam offengehalten
102 Brand- oder Rauchschutztiir keine SelbstschlieBung
103 SchliefRzylinder Brandschutztir

200 Brandlasten

201 Brandlast im Flucht- und Rettungsweg

202 Brandlast im Technikraum

300 Flucht- und Rettungswege

301 Flucht- und Rettungswege eingeengt

302 Notausgang oder Notausstieg verschlossen
400 Feuerloscheinrichtungen

401 Prifung der Feuerloscher

402 Feuerldscher fehlen

500 Brandfriiherkennung

501 Brandfriherkennung

600 Kennzeichnung

601 Kennzeichnung der Flucht- und Rettungswege
602 Flucht- und Rettungswegeplan

603 Kennzeichnung Nutzung der Raume

604 Kennzeichnung Notausgang oder Notausstieg
700 Dokumentation

701 Prifberichte vorlegen

702 Feuerwehrplan

703 Brandschutzordnung

900 Bauliche Mangel

901 Baulicher Mangel

Die gelb hinterlegten Texte mussen von dem Mitarbeiter nach Einfugen des

Textbausteins Uberpruft und ggf. angepasst werden!
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Titel des Mangels
Gebaude:
Geschoss:

Raum:

Beschreibung des Mangels mit entsprechender Rechtsgrundlage!

0

MaRBnahme:
Bemerkung:
Hinweis:
Frist:

100 Brandschutzabschliisse
Brand- oder Rauchschutztiir/en gewaltsam offen gehalten
Gebaude:
Geschoss:
Raum:
In der obengenannten Ortlichkeit wurde bei der Begehung festgestellt, dass
die Brand- oder Rauchschutztiir/en gewaltsam offengehalten wurde.
Brand- oder Rauchschutztliiren diirfen nicht (z.B. durch Feststellen,
Unterkeilen, Anbinden) gewaltsam offen gehalten werden. Hierdurch ist die
zulassungskonforme Funktion der Tir nicht mehr gegeben. Somit werden die
Schutzziele, insbesondere die Verhinderung der Ausbreitung von Feuer und
Rauch, nach §13 Abs. 1 HBO nicht erfillt.
MaRBnahme:

101 Die Einrichtungen zum gewaltsamen Offenhalten der Tir sind sofort zu

entfernen und eine fachgerechte Funktion der Brandschutztiir nach DIN
4102-5 bzw. der Rauchschutztlir nach DIN 18095 herzustellen.
Des Weiteren ist der SchlieBbereich der Tur standig freizuhalten.

Bemerkung:

Hinweis:

Sollten Brand- oder Rauchschutztliren aus betrieblichen Griinden offen
gehalten werden, so sind diese mit bauaufsichtlich zugelassenen
Halteeinrichtungen auszustatten, die beim Auftreten von Rauch und Feuer,
ein selbsttatiges SchlieRen sicherstellen.

Das gewaltsame Offenhalten von Brandschutz- oder Rauchschutztiiren kann
den Straftatbestand nach § 145 Abs. 2 Nr. 2 StGB erfillen, da hierdurch das
selbsttatige SchlieRen der Tiiren im Brandfall verhindert und eine Schadigung
von Personen und/oder Sachwerten bewusst in Kauf genommen wird.

82




Frist:

Brand- oder Rauchschutztiir keine SelbstschlieBung

Gebaude:
Geschoss:
Raum:

Der Obentirschlieler der Brand- oder Rauchschutztiir war zum Zeitpunkt der
Begehung nicht funktionsfahig. Hierdurch besitzt die Tir keine
zulassungskonforme Funktion (Brandschutztiir Feuerabschluss nach DIN
4102-5 bzw. Rauchschutztiir nach DIN 18095). Somit werden die Schutzziele
nach §13 Abs. 1 HBO nicht erfillt, da sich im Brandfall Feuer und Rauch
ungehindert ausbreiten konnen.

MaRnahme:
Der ObentirschlieRer ist nach DIN 18263 fachgerecht Instand zu setzen.

102 Des Weiteren ist der SchlieBbereich der Tur standig freizuhalten.
Bemerkung:
Hinweis:
Sollten Brandschutztliren aus betrieblichen Griinden offen gehalten werden,
so sind diese mit bauaufsichtlich zugelassenen Halteeinrichtungen
auszustatten, die bei Auftreten von Rauch und Feuer, ein selbsttatiges
SchlielRen sicherstellen.
Wird ein ObentiirschlieRer durch Aushdangen oder sonstiger Sabotage auller
Funktion gesetzt, kann dies den Straftatbestand nach § 145 Abs. 2 Nr. 2 StGB
erflllen, da hierdurch das selbsttatige SchlieRen der Tiiren im Brandfall
verhindert und eine Schadigung von Personen und/oder Sachwerten bewusst
in Kauf genommen wird.
Frist:
SchlieBzylinder Brandschutztur
Gebadude:
Geschoss:
Raum:
In der Brandschutztiir war eine Offnung im Bereich des Schlosskastens. Diese
103 Tiren erfiillen ihre brandschutztechnische Funktion (Feuerabschluss nach DIN

4102-5) nur dann, wenn die Einbringdffnungen fiir SchlieBzylinder mit
nichtbrennbaren  Materialien  verschlossen sind. Somit ist die
zulassungskonforme Funktion der Tir nicht gegeben und die Schutzziele nach
§13 Abs.1 HBO, insbesondere die Verhinderung der Ausbreitung von Feuer
und Rauch, nicht gewahrleistet.

MaRBnahme:
Die SchlieRzylinderoffnung ist zulassungskonform zu verschliefen (z.B. durch
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Einbau eines Blindzylinders)

Bemerkung:
Frist:
200 Brandlasten
Brandlast im Flucht- und Rettungsweg
Gebaude:
Geschoss:
Raum:
Im oben genannten Flucht- und Rettungsweg wurden wahrend der Begehung
Brandlasten festgestellt.
Um eine Entstehung und Ausbreitung von Feuer und Rauch in einem Flucht-
und Rettungsweg zu verhindern bzw. zu erschweren und somit ein sicheres
Fliehen in Notsituationen zu gewadhrleisten, muss dieser grundsatzlich
brandlastenfrei gehalten werden. Siehe hierzu §13 Abs. 1 HBO, §4 Abs. 4
ArbStattV, MHHR Punkt 9.1.2.
201
MaRnahme:
Die abgestellten Gegenstdnde sind zu entfernen.
Bemerkung:
Es handelt sich um folgende Brandlasten:
Hinweis:
Wer vorsatzlich oder fahrldssig entgegen §4 Abs. 4 ArbStattV Flucht- und
Rettungswege nicht frei halt, begeht eine Ordnungswidrigkeit im Sinne des
§25 Abs.1 (1) ArbSchG.
Frist:
Brandlast im Technikraum
Gebaude:
Geschoss:
Raum:
Bei der Begehung wurde in den genannten Rdumlichkeiten brennbare
202 Materialen festgestellt. Diese Raumlichkeiten dirfen nur fir ihren

bestimmungsmaRigten Zweck verwendet und genutzt werden. Siehe hierzu
§45 Abs. 2 HBO, §6 Abs. 1 FeuVO, §18 Abs. 1 FGV 2002.

MaRnahme:
Die Materialen sind zu entfernen.

Bemerkung:
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Hinweis:

Frist:
300 Flucht- und Rettungswege
Flucht- und Rettungswege eingeengt
Gebaude:
Geschoss:
Flur:
Bei der Begehung wurde der genannte Flucht- und Rettungsweg zugestellt
bzw. nicht in voller Breite nutzbar vorgefunden.
Um das Fliehen in Notsituationen zu gewahrleisten, dirfen Flucht- und
Rettungswege durch Einbauten, Moblierungen und sonstige Gegenstdande
nicht eingeengt werden (siehe ). Des Weiteren sind diese brandlastfrei zu
halten um somit die Schutzziele insbesondere die Entstehung und
Ausbreitung von Feuer und Rauch in Flucht- und Rettungswegen zu
erschweren bzw. zu verhindern (siehe §13 Abs. 1 HBO).
301 §4 Abs. 4 ArbStattVv
§ 11 Abs. 1 M-BeVO
HE-Gruppenbetreuung Punkt 5.1 (2)
MHHR Punkt 9.1.2 und Punkt 9.1.3
MIndBauRL Marz 2000 Punkt 5.12.7
MaBnahme:
Die Gegenstande sind zu entfernen.
Bemerkung:
Hinweis:
Das Einengen von Rettungswegen stellt eine Ordnungswidrigkeit da (§33
MVkVO).
Frist:
Notausgang oder Notausstieg verschlossen
Gebadude:
Geschoss:
Raum / Flur:
302

Der aufgefiihrte Notausgang oder Notausstieg war wahrend der Begehung
verschlossen und konnten nicht geoffnet werden. Notausginge /
Notausstiege miissen jederzeit von innen leicht und ohne Hilfsmittel in voller
Breite zu offnen sein. Siehe hierzu: §15 Abs. 3 und 6 MVkVO, § 11 Abs. 1 M-
BeVO, MHHR Punkt 4.4.1
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MalBnahme:

Der Notausgang oder Notausstieg ist so herzustellen, dass dieser jederzeit
leicht und ohne Hilfsmittel in voller Breite zu 6ffnen ist. (z.B. durch Einbau
eines Notausgangverschlusses nach DIN EN 179 oder Paniktirverschlusses
nach DIN EN 1125)

Bemerkung:
Hinweis:
Das VerschlieBen von Notausgdngen oder Notausstieg stellt eine

Ordnungswidrigkeit da (§33 Abs. 2 MVkVO).

Frist:

400

Feuerloscheinrichtungen

401

Priufung der Feuerloscher

Gebiude:
Geschoss:
Raum:

Bei der Begehung wurde festgestellt, dass das Prifdatum der Feuerléscher
Uberschritten war. Um einen einwandfreien, funktionalen Zustand der
Feuerloschgerate zu gewahrleisten, sind diese alle 2 Jahre durch einen nach
TRBS 1203/2 ausgebildeten befidhigten Person Uberprifen zu lassen. Siehe
hierzu §15 Abs. 5 BetrSichV und §4 Abs.3 ArbStattV.

MaRBnahme:
Die Priifung der Feuerldscher ist nach DIN EN 3 durch eine befahigte Person
zu veranlassen und der Priifbericht ist der Branddirektion Frankfurt am Main
vorzulegen.
Bemerkung:

Hinweis:

Frist:

402

Feuerloscher fehlen

Gebiude:
Geschoss:
Raum:

Bei der Begehung wurde festgestellt, dass in den genannten Raumlichkeiten
keine ausreichende Anzahl geeigneter Feuerldscher vorhanden ist. Um einen
Entstehungsbrand so frih wie moglich bekdmpfen zu konnen, sind
Feuerloscher nach DIN EN 3 vorzuhalten. Siehe hierzu: DIN EN 3, DIN 14406
und ASR A2.2
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MalBnahme:

Die Raumlichkeiten sind in unmittelbarer Nahe an den Treppenraumzugangen
bzw. Ausgdangen mit jeweils einem mindestens 6 kg Feuerléscher nach DIN EN
3 (Schaumldscher) auszustatten.

Diese sind nach ASR A2.2 anzubringen (Montagehohe 0,80 m bis 1,20 m) und
dauerhaft zu kennzeichnen.

Frist:

500

Brandfriiherkennung

501

Brandfriherkennung

Gebiude:
Geschoss:
Raum:

Bei der Begehung wurde festgestellt, dass in dem genannten Raum/Flur die
Brandfriiherkennung (z.B. Rauchmelder) nicht vorhanden oder defekt war.
Ohne funktionierende Brandfriiherkennung findet in diesem Bereich keine
automatische Erkennung eines Brandes statt. Insbesondere nachts kann dies
zum nicht Bemerken eines Brandes fliihren und somit Leben gefahrden. Die
automatische Brandfriiherkennung soll die Personen, die sich in diesem
Bereich aufhalten, alarmieren. Somit kénnen diese sich unverziiglich selbst
retten. Siehe hierzu:

§45 Abs. 2 (5) HBO 2011

§ 13 Abs. 5 HBO 2011

§9 Abs. 2 M-BeVO

HE-Gruppenbetreuung Marz 2006 Punkt 4.1 (1), (2)
MHHR April 2008 — Punkt 6.4.1 und 6.4.2

MaRBnahme:

Die Brandfriherkennung ist instand zu setzen und das Prifprotokoll der
Branddirektion Frankfurt am Main vorzulegen.

Bemerkung:

Hinweis:

Frist:

600

Kennzeichnung

601

Kennzeichnung der Flucht und Rettungswege
Gebaude:
Geschoss:

Raum / Flur:

Bei der Begehung wurde festgestellt, dass die Beschilderung der Flucht und
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Rettungswege fehlte. Um Personen im Gefahrenfall ein schnelles Fliehen in
einen sicheren Bereich oder aus dem Gebdude zu ermdglichen, sind Flucht-
und Rettungswege mit Piktogrammen zu kennzeichnen. Siehe hierzu:

Arbeitsstattenverordnung Anhang zu §3 Abs. 1 Punkt 2.3 (1)c und 2(b)
MHHR Punkt 4.1.3

MHHR Punkt 6.5.2 — Sicherheitsbeleuchtung
§3 Abs. 2 M-BeVO

§10 Abs. 7 MVkVO

§18 MVkVO

§14 Abs. 3 GaVO

§8 Abs. 1 M-BeVO (Sicherheitsbeleuchtung)
HE-Gruppenbetreuung Punkt 4.3

MSchulBauR Punkt 3.4

MSchulBauR Punkt 8 — Sicherheitsbeleuchtung

MaRBnahme:

Die fehlende Kennzeichnung ist anzubringen. Die Beschilderung muss der DIN
EN ISO 7010 entsprechen.

Bemerkung:

Hinweis:

Frist:

602

Flucht- und Rettungswegeplan

Gebiude:
Geschoss:
Raum / Flur:

Der Flucht- und Rettungswegeplan war wahrend der Begehung nicht
vorhanden oder veraltet. Fiir eine bessere Orientierung und somit ein
sicheres Fliehen in Notsituationen zu gewahrleisten, sind Flucht- und
Rettungswegepldne zu erstellen und an geeigneten Stellen auszuhangen. Des
Weiteren zeigen diese Pldane zusatzlich Verhaltensregeln, die im Brandfall
oder bei Unfallen zu beachten sind, auf. Siehe hierzu:84 Abs. 4 ArbStattV,
MHHR Punkt 9.2.3,§ 11 Abs. 2 M-BeVO.

MaRBnahme:
Es sind Flucht- und Rettungswegepldane nach DIN ISO 23601 und DIN EN ISO
7010 zu erstellen und an geeigneten Stellen auszuhangen.

Bemerkung:

Hinweis:
DIN 1SO 23601 (ehemals DIN 4844-3)
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DIN EN ISO 7010 (ehemals BGV A8)

Frist:

603

Kennzeichnung Nutzung der Raume

Gebaude:
Geschoss:
Raum:

Bei der Begehung wurde festgestellt, dass die genannten Rdume keine
Bezeichnung (Beschilderung) hatten. Um im Einsatzfall nicht unnétig Zeit fir
das Suchen der Rdume zu verlieren und das einsatztaktische Vorgehen (z.B.
Bestimmung richtigen des Léschmittels) bestimmen zu kénnen, missen diese
Rdaume beschriftet sein. Befinden sich in diesen Rdumen Materialen oder
Einrichtungen, die eine Gefdahrdung der Sicherheit und Gesundheit fur
Menschen darstellt, sind diese zusatzlich mit Sicherheits- und
Gesundheitskennzeichen zu versehen. Siehe hierzu:

§45 Abs. 2 HBO

Arbeitsstattenverordnung Anhang zu §3 Abs. 1 Punkt 1.3
§11 Abs. 3 FeuVO

MaRnahme:

Die Raume sind nach ihrer Art und Nutzung zu beschriften.
Bemerkung:

Hinweis:

Frist:

604

Kennzeichnung Notausgang oder Notausstieg

Gebiude:
Geschoss:
Raum / Flur:

Die Kennzeichnung des Notausgangs / Notausstiegs war nicht vorhanden. Um
ein Auffinden der Notausgange / Notausstiege insbesondere im Gefahrenfall
fir ortsunkenntliche Personen zu gewahrleisten, sind diese nach DIN EN ISO
7010 dauerhaft zu kennzeichnen. Siehe hierzu:

Arbeitsstattenverordnung Anhang zu §3 Abs. 1 Punkt 2.3 (1)c und 2(b)
§8 Abs. 1 M-BeVO (Sicherheitsbeleuchtung)

HE-Gruppenbetreuung Punkt 3.2 (6)

MSchulBauR Punkt 3.4
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MaRnahme:
Die Notausgange / Notausstiege sind nach DIN EN ISO 7010 dauerhaft zu
kennzeichnen.

Bemerkung:

Hinweis:
DIN EN 1SO 7010 (ehemals BGV A8)

Frist:

700

Dokumentation

701

Prufberichte vorlegen

Um einer Gefahr fir Mensch und Umwelt vorzubeugen, sind
Sicherheitseinrichtungen, die zur Verhiitung oder Beseitigung von Gefahren
dienen, in regelmaRigen Abstdnden sachgerecht warten und auf ihre
Funktionsfahigkeit prifen zu lassen. Siehe hierzu: §4 Abs. 3 ArbStattV, §13
FeuVO, §19 Abs. 3 GaVO, 8§30 Abs. 1 MVkVO, §2 TPrifVO. Wahrend der
Begehung konnten folgende Prifberichte nicht vorgelegt werden:

e Wandhydranten

e Rauch- und Warmeabzugsanlage

e Feststelleinrichtungen

e Sicherheitsstromversorgung

e Brandmeldeanlage

e Selbsttatige Feuerldschanlagen

e Feuerldscher

e Feuerwehraufzug

e Gebdudefunkanlage

e Flucht- und Rettungswegbeleuchtung

e Blitzschutz- und Potentialausgleichsanlage

e Berieselungsanlagen der Kraftstofftanks

e Ortsfeste nichtselbsttatige Loschanlagen (Hydranten, Steigleitungen,
Einspeisestellen, Druckerhéhungsanlagen)

MaRBnahme:
Die oben aufgefiihrten Priifberichte sind der Branddirektion Frankfurt am
Main vorzulegen.

Bemerkung:

Hinweis:

Wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen §4 Abs. 3 ArbStittV eine dort
genannte Sicherheitseinrichtung nicht oder nicht in vorgeschriebener Weise
warten oder priifen lasst, begeht eine Ordnungswidrigkeit im Sinne des §25
Abs.1 (1) ArbSchG.
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Frist:

702

Feuerwehrplan
Gebaude:

Zum Zeitpunkt der Begehung war der Feuerwehrplan nicht vorhanden oder
veraltet. Ein Feuerwehrplan dient den Einsatzkraften der schnellen
Orientierung im Gebdude. Zusatzlich gibt er Aufschluss lber Angriffswege,
Loscheinrichtungen und Gefahrenschwerpunkte. Hierdurch sollen die
Einsatzkrafte frihestmoglich Uber Gefahrenstellen informiert werden um
somit schnellstmoglich Hilfe leisten zu konnen. Siehe hierzu:

§27 Abs. 3 MVkVO

§21 GavO

MHHR Punkt 9.2.2

§ 11 Abs. 3 M-BeVO
HE-Gruppenbetreuung Punkt 5.3
MSchulBauR Punkt 11

MIndBauRL Marz 2000 Punkt 5.12.2

MaRnahme:
Die Feuerwehrpldne sind nach DIN 14095 zu erstellen und der Branddirektion
Frankfurt am Main zuzusenden.

Bemerkung:

Hinweis:

Feuerwehrplane sind mindestens alle 2 Jahre von einer sachkundigen Person
prifen zu lassen. Weiter Informationen zu Feuerwehrplanen kdnnen dem
Merkblatt ,,Hinweise zur Erstellung von Feuerwehrplanen” auf der Homepage
der Feuerwehr Frankfurt am Main entnommen werden.

Frist:

703

Brandschutzordnung

Gebiude:
Geschoss:
Raum:

Die Brandschutzordnung war zum Zeitpunkt der Begehung nicht vorhanden
oder nicht auf dem aktuellen Stand.

In der Brandschutzordnung werden Regelungen fiir das Verhalten von
Personen innerhalb eines Gebaudes oder Betriebes im Brandfall beschrieben.
Des Weiteren enthalt die Brandschutzordnung Anweisungen zur Vorbeugung
der Entstehung von Branden. Sie dient somit dem Schutz der Gesundheit und
des Menschenlebens. Siehe hierzu:
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MHHR Punkt 9.2.1

MIndBauRL Marz 2000 Punkt 5.12.4
§27 Abs. 1 MVkVO

§ 11 Abs. 3 M-BeVO
HE-Gruppenbetreuung Punkt 5.2 (2)
MSchulBauR Punkt 11

MaRBnahme:

Die Brandschutzordnung ist nach DIN 14096 zu erstellen und der
Branddirektion Frankfurt am Main vorzulegen.

Bemerkung:

Hinweis:

Frist:

900

Bauliche Mangel

901

Baulicher Mangel

Gebiude:
Geschoss:
Raum / Flur:

Bei der Begehung wurden die unter Bemerkung aufgefiihrten baulichen
Maéngel festgestellt. Diese Mangel werden an die Bauaufsichtsbehorde

weitergeleitet. §3 Abs. 4 GVSVO 2011

Bemerkung:
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13.7 Anlage Checkliste Gefahrenverhiitungsschau
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Gefahrenverhitungsschau

Datum: .

Liegenschaft:
Objekt:

Teilnehmer: feuerwehr

frankfurt am main

Gemal der Verordnung uber die Prufung technischer Anlagen und Einrichtungen in
Gebauden - TPrufVO - Technische Prifordnung - Hessen - vom 18. Dezember 2006
(GBVI. Nr. 25 vom 29.12.2006 S. 745) ist uber Nachgenannte Anlagen und
Einrichtungen, eine mangelfreie Prufbescheinigung vorzulegen:

Anlage
V legt

orgeled nicht
Ja Nein vorhanden

Feststelleinrichtungen

Blitzschutz- und Potentialausgleichsanlage

Brandmelde- u. Alarmierungsanlage

CO-Warnanlagen

Feuerloscher

Feuerwehraufzug

Flucht- und Rettungswegbeleuchtung

Gebaudefunkanlage

Luftungsanlagen

Ortsfeste nichtselbsttatige Loschanlagen
(Hydranten, Wandhydranten, Steigleitungen,
Einspeisestellen, Druckerhdhungsanlagen);

Rauch- und Warmeabzugsanlage

Selbsttatige Feuerldschanlagen

Sicherheitsstromversorgung
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Checkliste Gefahrenverhiitungsschau Branddirektion Frankfurt am Main

nicht
Ja Nein vor- |Rechtsgrundlage Bemerkung
handen
Zufahrt - Zuganglichkeit
Ist die Hausnummer / Gebaudekennung vorhanden und gut
sichtbar? (Bewuchs, Gegenstande im Weg)
Sind die Feuerwehrzufahrten eindeutig, ordnungsgeman
und amtlich gekennzeichnet? (Schilder vorhanden, gut §5 HBO

sichtbar)

Sind die Zu- und Durchfahrten, Durchgdnge sowie die
Aufstell- und Bewegungsflachen fiir die Feuerwehr
nutzbar? (Schilder vorhanden, Traglast, Bewuchs, §5 HBO
FeuerwehrschlieRung vorhanden u. funktionsfahig, auch bei
Schnee erkennbar)

Werden die Flachen fiir die Feuerwehr nicht

zweckentfremdet genutzt? (nicht zugestellt, nicht zugeparkt) $5 HBO
Sind die Anleiterstellen gekennzeichnet, gut sichtbar und §5 HBO
frei von Bewuchs oder sonstigen Gegenstinden?

Ist die Einspeisestelle Loschwasserversorgung zuganglich § 45(2) HBO
und gut sichtbar? (Kennzeichnung, Bewuchs) DIN 14462
Sind die nicht o6ffentliche Hydranten gekennzeichnet und § 45 HBO
frei zuganglich? (Kennzeichnung, Bewuchs, gut sichtbar)

Ist die SchlieRung des Feuerwehrschliisseldepots

funktionsfahig und gekennzeichnet? (A-,B-Tresor, Schliissel

hinterlegt)

Tdr und Rettungsweg

Sind die Notausgange/Notausstiege gekennzeichnet und §45(2) HBO
liederzeit ohne Hilfsmittel nutzbar? §3(1) ArbStattVv
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Checkliste Gefahrenverhiitungsschau

Branddirektion Frankfurt am Main

nicht
Ja Nein vor- |Rechtsgrundlage Bemerkung
handen
Sind die selbstschlieBenden Rauch- und Brandschutztiiren
funktionsbereit und nicht blockiert? (richtiges Schliel3en §13(1) HBO
ohne fremde Hilfe, Schliel3folgereglung, Schliezylinder §45(2) HBO
vorhanden, Dichtungen vorhanden u. OK)
Sind die Feststelleinrichtungen zugelassen und §13(1) HBO
funktionsbereit? (manuelle Auslésung, Melder nicht beschadigt §45(2) HBO
— Sichtkontrolle)
Sind die Flucht- und Rettungswegeplane vorhanden und §4(4) ArbStattv

entsprechen diese dem aktuellen Stand? (augenscheinlich
sichtbar)

MHHR Punkt 9.2.3
§ 11(2) M-BeVO

Sind die Flucht- und Rettungswege nach Nutzung eindeutig

und deutlich gekennzeichnet? (Schilder vorhaden, sichtbar, *1
beleuchtet, hinterleuchtet, Leuchtmittel OK?)
. . . §13(1) HBO
. ?
Sind die Flucht- und Rettungswege brandlastfrei? §4(4) ArbStattV

(brennbare Materialien, eingeengt)

MHHR Punkt 9.1.2

Léschgeréte

Sind die Feuerloscher vorhanden, zuganglich,
gekennzeichnet und gepriift? (verplombt, augenscheinlich
sichtbar)

§§ 13 u. 45 HBO
15 Abs. 5 BetrSichV
§4 Abs.3 ArbStattVv

Sind die Wandhydranten vorhanden, zugénglich,
gekennzeichnet und gepriift? (verplombt, augenscheinlich
sichtbar)

§45(2) HBO

Technik

Sind die Technikraume gekennzeichnet? (Art der Nutzung,
ggf. Gefahrenzeichen)

§11(3) FeuvO
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Checkliste Gefahrenverhiitungsschau

Branddirektion Frankfurt am Main

Sind die Technikrdaume brandlastfrei?

nicht
Ja Nein vor- |Rechtsgrundlage Bemerkung
handen
§45(2) HBO

§6(1) FeuvO

Feuerwehraufzug (Beschilderung, SchlieRzylinder, Leiterdepot,

. MHHR Pkt. 6.1
Ausstieg)
Aufzug (Beschilderung, Werkzeug, Brandlasten, MHHR Pkt. 7.1
Handlungsanweisung) C
Entrauchungseinrichtungen (Kennzeichnung, Zuganglichkeit) §13(1) HBO
Sind die Absperrvorrichtungen frei zugénglich und
lgekennzeichnet? (Gashahn) $45(2) HBO
Organisatorisch
Ist eine Brandschutzordnung vorhanden und entspricht
diese dem aktuellen Stand? (TEIL A,B,C, Aushang, bekannt *2
gegeben, werden die Mitarbeiter geschult)
Sind Feuerwehrpldane vorhanden und entsprechen diese *3

dem aktuellen Stand? (betriebliche und bauliche Verhaltnisse)

Sind die Feuerwehrlaufkarten vorhanden und entsprechen
diese dem aktuellen Stand?

DIN 14675 Ziffer 5.5

Sonsﬁges

Photovoltaikanlage (Feuerwehrschalter vorhanden,
Kennzeichnung, im Feuerwehrplan eingetragen)

Sind die Prufberichte Mangelfrei vorhanden und auf dem
aktuellen Stand?

TPrufvVoO

siehe Deckblatt

Hinweise an die Einsatzvorbereitung

Bei JA! — siehe Beiblatt
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Strasse:
Obtjektbezeichnung:

Anfahrt BMZ:
BMZ
BMUZ

Gebaudefunk
aktiv

FSD

Besonderheiten
im Objekt

Feuerwehraufzug

Sprinkleranlage
Komplettschutz
Teilschutz
Einspeisung Sprinkler
Steigleitung nass
Einspeisung Steigleitung
Steigleitung trocken

Steigleitung trocken/nass
Wandhydranten

Loschanlage

Entrauchungsanlage
RWA
RDA

Entrauchungstableau
ELA - Anlage

Ersatzstromversorgung

24 Stunden besetzt

Ansprechpartner:

VB Bezirk:

ja nein Standort:

ja nein Standort:

ja nein Kanal:

ja nein

Dja Dnein Standort:

ja nein Standort
Standort
Standort
Besonderheiten

ja nein Standort:

ja nein

ja nein Bereich:

ja nein Standort:

ja nein

ja nein Standort:

ja nein

ja nein

ja nein Anzahl pro Etage, wo

ja nein Art
Standort
Art
Standort

ja nein

ja nein

ja nein

ja nein Standort

ja nein Standort

ja nein Standort
Art

ja nein Telefon:
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Verweise auf die Rechtsgrundlagen

*1)

( Arbeitsstattenverordnung Anhang zu §3 Abs. 1 Punkt 2.3 (1)c und 2(b))
(MHHR Punkt 4.1.3) (MHHR Punkt 6.5.2 — Sicherheitsbeleuchtung)

(§3 Abs. 2 M-BeVO)

(§10 Abs. 7 MVKVO) ( §18 MVKVO)

(§14 Abs. 3 GaVO)

(§8 Abs. 1 M-BeVO (Sicherheitsbeleuchtung))

HE-Gruppenbetreuung Punkt 4.3

(MSchulBauR Punkt 3.4) (MSchulBauR Punkt 8 — Sicherheitsbeleuchtung)

*2)

(MHHR Punkt 9.2.1)

MindBauRL Marz 2000 Punkt 5.12.4
§27 Abs. 1 MVkVO

§ 11 Abs. 3 M-BeVO
HE-Gruppenbetreuung Punkt 5.2 (2)
MSchulBauR Punkt 11

*3)

§27 Abs. 3 MVkVO

§21 Gavo

MHHR Punkt 9.2.2

§ 11 Abs. 3 M-BeVO
HE-Gruppenbetreuung Punkt 5.3
MSchulBauR Punkt 11

MIndBauRL Marz 2000 Punkt 5.12.2
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13.8 Anlage Fragebogen zur Effizienzsteigerung

Fragebogen zur Effizienzsteigerung einer GVS durch Einfiihrung der Textbausteine

Wie ist Ihr Erfahrungsstand in Bezug auf die Erstellung von Texten fir eine
Maéngelbeseitigungsanordnung?

Unerfahren [

Erfahren ]

Wie viel Zeit wurde fir die Erstellung der Mangelbeseitigungsanordnung ohne Verwendung
der Textbausteine benotigt? [Zeit in Minuten]

Wie viel Zeit wurde fiir die Erstellung der Méangelbeseitigungsanordnung mit Verwendung
der Textbausteine benotigt? [Zeit in Minuten]

Wie viele Mangelpunkte wurden insgesamt erstellt? [Anzahl]

Wie viel Mangelpunkte wurden durch Verwendung der Textbausteine abgedeckt? [Anzahl]

Wie war die Handhabung der Textbausteine?

Sehr einfach [
Einfach ]

Kompliziert [

Haben Sie noch Verbesserungsvorschlage fir die Handhabung der Textbausteine?
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13.9 Gesprachsnotiz

Gesprachsnotiz Uber die Verwendung von Checklisten fiir die Begehung einer
Gefahrenverhiitungsschau.

Gesprachspartner: Dipl.-Ing.(FH) M.Eng. Michael Briickmann (Sachgebietsleiter G21)
Lars Walther

Datum: 26.06.2013

Die Branddirektion Frankfurt am Main fihrt zurzeit eine Prozessoptimierung der
Gefahrenverhitungsschauen durch. Hierzu finden in regelmafligen Abstanden
Besprechungen der Mitarbeiter der Abteilung ,Vorbeugender Brandschutz” statt. Bei
einer Befragung der Mitarbeiter Gber die Verwendung von Checklisten zur Begehung
einer Gefahrenverhiitungsschau, kam es zu dem Ergebnis, dass es von Vorteil ware
fur folgende Bereiche eine Checkliste zu verwenden:

e Feuerwehrzufahrt

e Betrieblicher Brandschutz
e Anlagentechnik

Hiermit bestatige ich die Richtigkeit des Inhalts der Gesprachsnotiz.

Michael Briickmann
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