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Projektvorstellung

1 Projektvorstellung

In der alten und neueren Vergangenheit ist es zu chemischen Unfallen gekommen, die einen
Feuerwehreinsatz ausgeldst haben, eine grol3e Anzahl von Menschenleben und Sachwerten
gefahrdet wurde und ein erhghter Koordinierungsbedarf vorhanden war.

In den meisten Fallen wird die Schadenlage NUR mit Unterstiitzung der operativ-taktischen
Komponente und den Gefahrenabwehrorganisationen abgearbeitet. Die Feststellung des
GroRRschadensereignisses und die Aktivierung der administrativ-organisatorischen
Komponente werden nicht fir notwendig erachtet, obwohl der gesetzliche Rahmen gegeben
ist.

Die Organisation und Durchfihrung der GefahrenabwehrmafBnahmen bei grof3en
Chemieunfallen ist auf Landesebene Nordrhein-Westfalens geregelt. Die Verantwortung fur
die Umsetzung liegt bei den kreisfreien Stadten und Kreisen. Wegen unterschiedlicher
Organisationsstrukturen der Gefahrenabwehrorganisationen wird die Zusammenarbeit
erschwert. Zusatzlich bereitet die unterschiedliche Ausstattung von Einsatzmitteln aus der
Beschaffung des Bundes und/oder des Landes Nordrhein-Westfalen Probleme.

Weitere Problematiken sind die Aus- und Fortbildungsdefizite der Einsatzkréfte im Bereich
der chemischen Gefahren.

Mit dem heutigen technischen Entwicklungsstandard sind unterschiedliche Systeme der
Bevolkerungswarnung vorhanden. Allerdings fehlt ein schllssiges flachendeckendes
Warnsystem.

In den Informations- und Ausbildungsstandards der Werkfeuerwehren in der chemischen
Industrie mit lhrem Risikomanagement und der Krisenstadbe bei den kreisfreien Stadten und
Kreisen ist ein Leistungsgefalle erkennbar.

In der Regel agieren die Unternehmen der chemischen Industrie in eingespielten Systemen,
haben gut ausgebildetes Personal und Einsatzmittel, dass dem Stand der Technik entspricht.
Bei den Krisenstdben der Kreise und kreisfreien Stadte gibt es Unterschiede im Aus-
und/oder Fortbildungsstand sowie beim Stand der Technik.

Ziel ist es eine Handlungsempfehlung fir Krisenstabe zur Bewertung von CBRN-Messwerten
und daraus resultierende MaflRnahmen zu erstellen. Der Schwerpunkt liegt in der
Zusammenfassung der zu organisierenden Maflinahmen, der Kommunikation innerhalb und
auBBerhalb des Krisenstabes sowie die Information und/oder Warnung der Bevélkerung.




Methode zur Risikoanalyse

2 Methode zur Risikoanalyse

Fur die korrekte und praxistaugliche Formulierung der spateren Handlungsempfehlung
wurde zunachst eine Risikoanalyse durchgefuhrt. Fur die Datenerhebung der Risikoanalyse
wurden personliche Interviews bei ausgewahlten kreisfreien Stadten und Kreisen des Landes
Nordrhein-Westfalen durchgefiuhrt. Die anonymisierten Daten bilden die Grundlage zur
Ermittlung der Eintrittswahrscheinlichkeit und des Schadensausmal® bei verschiedenen
Szenarien von chemischen Unféllen.

Die Risikoanalyse wird anhand der ,Methode fir die Risikoanalyse im Bevdélkerungsschutz*
des Bundeamtes fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe erstellt (Bundesamt fir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b).

Das Ziel der Risikoanalyse ist die grafische Darstellung der Eintrittswahrscheinlichkeit und
des Schadensausmald der verschiedenen Szenarien in einer Matrix. Aus der Matrix kann
Szenarien spezifisch ein sehr hohes, hohes, mittleres oder kleines Risiko zugeordnet
werden.




Risikomanagement

2.1 Risikomanagement

Im Risikomanagement gibt es aktuell mehrere Modelle die das Risikomanagement
beschreiben. Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) hat in der
Methode fur die Risikoanalyse im Bevélkerungsschutz ein Modell beschrieben. In dieser
Ausarbeitung wird das Risikomanagementmodell des BBK angewandt.

Das Risikomanagementmodell des Bundesamtes fur Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe basiert auf einem funfstufigen, wiederkehrenden Kreislauf, in der
Umsetzung sind die funf Stufen nacheinander zu durchlaufen (Bundesamt flr
Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b).

Abb. 1: Risikoanalyse als zentraler Bestandteil des Risikomanagements, angelehnt an
ISO 31000 (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)

Bei einer Betrachtung des Risikomanagementmodells des BBK und die Herangehensweise
bei der Bearbeitung der Themenstellung fallt auf, dass Ahnlichkeiten bestehen.

Im ersten Schritt wird der Kontext hergestellt, in dem das Land Nordrhein-Westfalen in den
Punkten Kritischer Infrastruktur (siehe 3.3), Chemiestandorte (siehe 3.5) und
Naturschutzgebiete (siehe 3.6) beschrieben ist. Im Anschluss werden die Risiken identifiziert
und die in Betracht kommenden Gefahrdungsklassen mit Hilfe von Szenarien (siehe 4.1)
beschrieben.

Mit der Methode der Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz werden die Risiken im Bezug zu
der Eintrittswahrscheinlichkeit und des Schadenausmalles analysiert. Das Ergebnis dieser
Analyse sind die Risikomatrix der Gesamtszenarien (siehe 5.2) und die Risikomatrix der
Einzelnen Szenarien (siehe 5.1).




Risikoanalyse — Beschreibung des Bezugsgebietes

Die Ergebnisse der einzelnen Szenarien in der Risikomatrix, werden mit einem Ampelsystem
(siehe 12) bewertet und in eine der drei Phasen Rot, Gelb oder Grin einsortiert.

Je nach Einstufung der Bewertungsphase, ist ein hoher, mittlerer oder niedriger
Handlungsbedarf von Néten. Die Bewertung gibt im ersten Schritt eine Ubersicht tiber den
Umfang des Handlungsbedarfs.




Risikoanalyse — Beschreibung des Bezugsgebietes

3 Risikoanalyse

3.1 Beschreibung des Bezugsgebietes

Nordrhein-Westfalen ist mit rund 18 Millionen Menschen und einer Flache von mehr als
34.000 m? das bevolkerungsreichste Bundesland der Bundesrepublik Deutschland. Rund die
Halfte der Flache Nordrhein-Westfalens wird landwirtschaftlich genutzt und ein Viertel ist
durch Waldflachen bedeckt (Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen 2015).

Im Norden grenzt NRW an das Bundesland Niedersachsen, im Osten an Hessen, im Stden
an Rheinland-Pfalz und im Westen an das Konigreich der Niederlande sowie an Belgien.

Abb. 2: Ubersicht Regierungsbezirke in Nordrhein-Westfalen
(Bezirksregierung Dusseldorf 2014)

Nordrhein-Westfalen ist bis heute die industrielle Kernregion in Deutschland und eine der
wirtschaftsstarksten Metropolregionen Europas. Im bundesweiten Vergleich ist das
Ruhrgebiet, mit den Unternehmen der chemischen Industrie der Chemiestandort Nummer 1
(Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen 2015).




Risikoanalyse — Beschreibung des Bezugsgebietes

Insgesamt gibt es 30 Kreise mit 373 kreisangehodrigen Kommunen, 22 kreisfreie Stadte und
die Stadteregion Aachen. Davon haben 29 Stadte mehr als 100.000 Einwohner. Die groRte
Stadt ist Koln mit rund einer Million Einwohnern (Information und Technik Nordrhein-
Westfalen (IT. NRW) 2009).

Die nachfolgende Tabelle zeigt die zehn grof3ten Stadte in Nordrhein-Westfalen:

Tab. 1: Bevolkerungsreichste Stadte in NRW
(Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT. NRW) 2014)l

Stadt Einwohner?
Koéln 1034 175

Dusseldorf 598 686
Dortmund 575944
Essen 569 884
Duisburg 486 855
Bochum 361734
Wuppertal 343 488
Bielefeld 328 864
Bonn 311 287
Munster 299 708

! Berechnungsgrundlage fiir die Bevélkerungsdichte ist die Anzahl der Einwohner pro Flache fiir eine

bestimmte Region, in der Regel angegeben in ,Einwohner pro km**

2 Die Einwohnerzahlen sind mit Stand 31. Dezember 2013 erfasst und im Februar 2015 aktualisiert

worden




Risikoanalyse — Beschreibung der Regierungsbezirke

3.2 Beschreibung der Regierungsbezirke

Das Land Nordrhein-Westfalen setzt sich aus den finf Regierungsbezirken Arnsberg,
Detmold, Disseldorf, Kéln und Minster zusammen (Abb. 3)

In der Tab. 2 sind die Anzahl der Kreise und kreisfreien Stadte sowie die Einwohnerzahlen
und die Flachen der funf Regierungsbezirke des Landes Nordrhein-Westfalen
zusammengefasst.

Abb. 3: Ubersichtskarte der Kreise und kreisfreien Stadte in den Regierungsbezirken
(Institut der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen (IdF NRW) 0. J.)




Risikoanalyse — Beschreibung der Regierungsbezirke

Tab. 2: Ubersicht der Anzahl von Kreisen, kreisfreien Stadten, der Einwohner und der Flache in
den Regierungsbezirken
(Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT. NRW, 2011)3

Anzahl der Anzahl der
Regierungshbezirk Krei Kreisfreien Einwohner* Flache in km?
reise "
Stadte

Arnsberg 7 5 3.551.553 rd. 8012
Detmold 6 1 2.024.392 rd. 6256
Dusseldorf 5 10 5.088.748 rd. 5292
Kdéln 6 3 4.333.015 rd. 7364
Munster 6 3 2.574.148 rd. 6917

% Ergebnisse der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011 fiir die kreisfreien Stadte
und kreisangehérigen Stadte und Gemeinden NRWs.
* Stand: 31.12.2013




Risikoanalyse — Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen

3.3 Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen

Im Jahr 2009 wurde die Nationale Strategie zum Schutz Kritischer Infrastrukturen (KRITIS-
Strategien) vom Bundesministerium des Innern (BMI) verabschiedet (John-Koch 2014).

Unter Kritischen Infrastrukturen sind Organisationen und Einrichtungen mit wichtiger
Bedeutung, fir das staatliche Gemeindewesen, zu verstehen. Bei einem Ausfall oder
Beeintrachtigungen konnen nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse und erhebliche
Stoérungen oder andere dramatischen Folgen eintreten (Bundesministerium des Innern (BMI)
2009).

Fur die Erklarung von KRITIS ist die Unterscheidung von Sektoren und Branchen zu nennen.
In der Beschreibung der Kritischen Infrastruktur werden nur die Branchen und Sektoren
genannt, die im Bezug zu Unfallen mit dem Freiwerden Chemischer Stoffe stehen.

Tab. 3: Ausgewahlte Sektoren- und Brancheneinteilung Kritischer Infrastrukturen
(Bundesministerium des Innern (BMI) 2009)

Sektoren Branchen

Energie Elektrizitat, Gas, Mineralol

Informationstechnik und

o Telekommunikation und Informationstechnik
Telekommunikation

Transport und Verkehr See- und Binnenschifffahrt, Schienen- und

StralRenverkehr
Wasser Offentliche Wasserversorgung
Ernahrung Lebensmittelhandel

Regierung und Verwaltung, Notfall-
Staat und Verwaltung /Rettungswesen einschlie3lich

Katastrophenschutz

Rundfunk (Fernsehen und Radio),

Medien und Kultur symboltrachtige Bauwerke




Risikoanalyse — Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen

3.3.1 Infrastrukturen der Trinkwasserversorgung

Die hohe Bevolkerungsdichte und das industriell gepréagte Bundesland stellen hohe
Anforderungen an die Wasserversorgung. Das Rohwasser wird aus Oberflachengewassern,
dem Grundwasser oder aus oberflachenwasserbeeinflusstem Grundwasser enthommen
(Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(LANUV) 2012).

Die letzten Daten zur Wassergewinnung in den L&andern sind 2010 erhoben worden
(Statistisches Bundesamt 2014a). Diese Daten wurden fir das Grundwasser, Quellwasser,
Uferfiltrat, angereichertes Grundwasser sowie Fluss-, See- und Talsperrenwasser erfasst.

Tab. 4: Statistische Daten zur Wassergewinnung in Nordrhein-Westfalen
in 2010 (Statistisches Bundesamt 2014a)

Wassergewinnung in Millionen m3
Fluss-,
Bundes- Summe Grund- Quell- Ufer- Angereichertes | See- und
land wasser wasser filtrat Grundwasser Talsper-
renwasser
NRW 5924 1383 34 424 413 3670

Um eine langfristige Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung gewéahrleisten zu kénnen,
sind Wasserschutzgebiete, in Form von unterirdischen Grundwassergebieten und
Trinkwassertalsperrenschutzgebieten, festgesetzt worden. In der Summe sind es 757
Festgesetzte und Geplante Trinkwasserschutzgebiete in Nordrhein-Westfalen. Diese haben
eine Gesamtflache von 5707 km2 und machen 16,7 % der Landesflache aus (Landesamt fur
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW)
2014).

Detailinformationen und interaktive Kartenausschnitte koénnen im Elektronischen
wasserwirtschaftlichem Verbundsystem (ELWAS)® der Wasserwirtschaftsverwaltung NRW
eingesehen werden. ELWAS beinhaltet unter anderem ein Informationsportal,
Auswertesysteme und eine Anforderungsverwaltung.

Fur die Sicherstellung der Wasserversorgung im Zivilschutz wird im Auftrag des Bundes das
Wassersicherstellungsgesetz (WasSiG 1965) umgesetzt. Mit der Umsetzung des WasSIG
werden die errichteten Anlagen der Bundesauftragsverwaltung durch die Kommunen
betrieben. Als errichtete Anlagen sind Brunnen, Verbundleitungen, Trinkwasserbehélter oder
sonstige technische Ausstattungen fir den Ereignisfall im Sinne des 8§ 12 Zivilschutz- und
Katastrophenhilfegesetz (ZSKG), gemeint (Wienand und Lauter 2014).

® Abrufbar unter: http://www.elwasweb.nrw.de/elwas-web/index.jsf, zuletzt abgerufen am 08.05.2015
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Risikoanalyse — Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen

3.3.2 Infrastruktur der Telekommunikation und Informationstechnik

Durch starke gegenseitige Abhangigkeiten (Interdependenzen) zwischen den einzelnen
Sektoren der Kritischen Infrastrukturen sind diese anfalliger fir Stérungen. In der Abb. 4
werden die Interdependenzen zwischen den Sektoren der Kritischen Infrastruktur abgebildet.

Abb. 4: Interdependenzen Kritischer Infrastrukturen
(Bundesministerium des Innern (BMI) 2011)

Als Resultat der wachsenden Abhangigkeiten und Vernetzung von Informationstechnologien,
wachsen auch die Anforderungen an das IT-Management und —Sicherheitsmanagement
(Bundesministerium des Innern (BMI) 2007). Aus diesem Grund sind die Telekommunikation
und die Informationstechnik gegen Unwetter- und Terrorgefahren sowie Dominoeffekten im
Bezug zu Unfallen mit dem Freiwerden chemischer Stoffe zu schitzen.

Im Falle eines langandauernden und grof3flachigen Stromausfalls waren alle Kritischen
Infrastrukturen  betroffen. Die Infrastruktur der Telekommunikation ist wegen
Interdependenzen  zu weiteren Infrastrukturen in den Bereichen Transport, Verkehr,
Energieversorgung und dem Gesundheitswesen das Bindeglied. In einem Ausfall der
Telekommunikation ist mit einem Ausfall in anderen Bereichen der Kritischen Infrastrukturen,
zu rechnen.
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Risikoanalyse — Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen

3.3.3 Infrastruktur der Stromversorgung

Die Stromversorgung hat einen besonders hohen Stellenwert. Neben dem Grundlastbetrieb,
der 24 Stunden am Tag / 7 Tage die Woche zur 6ffentlichen Versorgung dient, missen auch
die zahlreichen Produktionen im Mittellastbetrieb an das Stromnetz angeschlossen sein.
Teilweise betreiben die Unternehmen eigene Kraftwerke, die nur die Stromversorgung auf
dem Werksgelande sicherstellen. Darliber hinaus wird durch Spitzenlastkraftwerke ein
groBBer Teil des Bahnstroms fir das Schienennetz in Deutschland produziert und ins Netz
eingespeist (Drummer 2014).

Die Abb. 5 gibt eine Ubersicht tiber die 36 Kraftwerksstandorte in Nordrhein-Westfalen.

Abb. 5: Ubersicht der Kraftwerksstandorte in Nordrhein-Westfalen
(Ministerium far Wirtschaft, Mittelstand und Energie des Landes
Nordrhein-Westfalen 2010)

Die Elektrizitat in NRW wird aus der Wasserkraft sowie den Rohstoffen Kohle, Gas, Heizol
inklusive Dieselkraftstoff und sonstigen Rohstoffen produziert. Im Jahr 2013 lagen dem
Statistischen Bundesamt in Wiesbaden lediglich statistische Daten (ber die
Elektrizitatsproduktion aus den Rohstoffen Kohle, Gas und sonstigen Rohstoffen vor
(Statistisches Bundesamt 2014c).
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Risikoanalyse — Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen

Tab. 5: Netto-Stromerzeugung nach Energietrégern (Statistisches Bundesamt 2014c)

Netto-Stromerzeugung in Gigawattstunden (GWh)

Bundesland Summe Kohle Gas Sonstiges

NRW 10446 2157 6513 1028

Auf die Infrastruktur der Stromerzeugung wirken unterschiedliche Gefahrenpotenziale ein.
Diese Gefahrenpotenziale kénnen natlrliche Ereignisse, menschliches oder technisches
Versagen, Terrorismus oder kriminelle Handlungen sein (Bundesministerium des Innern
(BMI) 2005).

Sollten Teile der |Infrastruktur der Stromversorgung wegen der Folgen eines
Gefahrdungspotenzials ausfallen, kommt es in der Regel zu einem langeren Stromausfall.
Die Dauer des Stromausfalls ist abhangig von der Ursache und kann nicht pauschal
festgelegt werden. Die Auswirkungen eines Stromausfalls sind gravierend, da ein normales
Leben ohne technische Einrichtungen kaum mdoglich ist. Hier sind die Benutzung von
Kochmadoglichkeiten, Informationseinrichtungen (Radio & Fernsehen) und der Heizungsanlage
zu nennen (Meski und Gardemann 2008).

3.3.4 Infrastruktur der Gasversorgung

Erdgas wird in Deutschland generell in zwei Typen unterschieden. Es wird zwischen dem L-
Gas, mit einem Methangehalt von bis zu 85 % und dem H-Gas mit einem hohen
Methangehalt von bis zu 98 Prozent, unterschieden (Prognos AG 2012).

Die Verwendung von Erdgas liegt zu groRBen Teilen in der Warmeerzeugung in
Gasheizungen sowie zur Erzeugung von Prozesswarme in der Industrie und Wirtschaft
(Drummer 2014). Parallel stellen Gaskraftwerke und Gasheizkraftwerke einen wichtigen
Bestandteil der Stromerzeugung dar (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik
(BSI) 2014).
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3.4 Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen

Die Verkehrsinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen setzt sich aus dem Stral3en-, Schienen-
und Seeverkehr sowie der Binnenschifffahrt zusammen. Mit dem Seeverkehr sind die
Schiffsbewegungen auf dem Rhein gemeint, da dieser offiziell kein Binnengewasser ist und
gesondert aufgefihrt werden muss.

Die Gemeinden und Stadte im Ruhrgebiet sind durch eine sehr gute Infrastruktur miteinander
verknupft. Die Verkehrstrager Strafle, Schiene und Binnenschifffahrt sind aufeinander
abgestimmt.

In der Abb. 6 sind die VerknlUpfungen der Autobahnen, der Eisenbahnlinien, der
internationalen und nationalen Verkehrsachsen sowie die 25 groRten Stadte in NRW gut zu
erkennen. Das Ballungszentrum mit den Eckpunkten der Stadte Duisburg, Dortmund und
Kdln ist zu erkennen.

Abb. 6: Zentrale Infrastrukturachsen in Nordrhein-Westfalen
(Ministerium fir Verkehr, Energie und Landesplanung Nordrhein-Westfalen
(MVEL NRW) 2012)
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3.4.1 Verkehrsinfrastruktur fur chemische Erzeugnisse in Nordrhein-
Westfalen

Die Szenarien in der Risikoanalyse beschreiben zu groRen Teilen Unfalle mit dem
Freiwerden von chemischen Stoffen oder Gefahrguttransporten. Aus diesem Grund wird die
Verkehrsinfrastruktur hinsichtlich chemischer Erzeugnisse und der Transportmenge von
Gefahrgltern detaillierter beschrieben.

Die Diagramme im drittem Kapitel beziehen sich auf unterschiedliche Quellen aus der
Datenbank ,Destatis* des Statistischen Bundesamts in Wiesbaden®. Die statistischen Daten
sind in 19 Themenbereiche unterteilt und in sogenannten Fachserien veroffentlicht. In diesen
Fachserien sind Unterthemen in sogenannten Reihen angeordnet. Die Statistischen Daten
aus dem Themenbereich ,Verkehr® sind in der achten Fachserie zu finden.

Die Tab. 6 gibt eine Ubersicht Giber die verwendeten Reihen der Fachserie 8 ,Verkehr*.

Es ist die Absicht, dass die unterschiedlichen Diagramme eine erganzende Wirkung haben
und sich ein ganzheitliches Bild der transportierten Guterstrome in Nordrhein-Westfalen
ergibt. Um die statistischen Daten beurteilen und bewerten zu kénnen, sind diese in
prozentuale Anteile umgerechnet und in Diagrammen graphisch dargestellt worden.

Tab. 6: Ubersicht der Einzelnen Reihen der Fachserie 8 - Verkehr
(Statistisches Bundesamt 2015)

Nummer der Nummer der Name der Reihe Datum der Veroffent-
Fachserie Reihe Veroffentlichung lichung

Verkehr im Uberblick _

8 1.2 2013 21.11.2014 jahrlich
Kombinierter Verkehr e

8 1.3 2012 10.03.2014 jahrlich

8 1.4 Gefahrguttransporte 12.12.2014 jahrlich
2012
Eisenbahnverkehr —

8 2 Jahresergebnisse 07.05.2014 jahrlich
2013
Eisenbahnverkehr —

8 2.1 Betriebsdaten des 26.11.2014 jahrlich
Schienenverkehrs
Guterverkehrsstatistik

8 4 der Binnenschifffahrt 04.2014 jahrlich
2014

8 5 Seeschifffahrt 2014 14.04.2015 jahrlich

Der Bezug der Datengrundlage in den Abbildungen ist unterschiedlich, so dass die
Quellenangabe Bestandteil der Abbildungsunterschrift ist. Der Bezug zu den statistischen
Daten wird in jeder Abbildungsbeschriftung einzeln aufgefuhrt.

® Abrufbar unter: https://www.destatis.de/DE/Startseite.html, zuletzt abgerufen am 08.05.2015
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3.4.2 Verkehrsinfrastruktur Schiene fur Chemische Erzeugnisse in
Nordrhein-Westfalen

Das Schieneninfrastrukturnetz des Landes Nordrhein-Westfalen umfasst 5423 km. Hiervon
sind 3277 km elektrifiziert und 2146 km nicht elektrifiziert (Statistisches Bundesamt 2014d).

Insgesamt wurden 7.444.000 Tonnen Chemische Erzeugnisse im Guterverkehr in den funf
Regierungsbezirken in Nordrhein-Westfalen transportiert. Rund 60 % der transportierten
Gutermenge wurden im Regierungsbezirk Diusseldorf umgeschlagen. Noch rund ein Funftel
aller Chemischen Erzeugnisse wurden im Regierungsbezirk Koln transportiert. Im
Regierungsbezirk Minster sind es noch rund 12 %.

Die Auswertung der prozentualen Verteilungen zeigt auch bei dem Verkehrstrager Schiene,
dass die grofdten Giltermengen von chemischen Erzeugnissen in den Regionen in NRW
transportiert werden, wo die Produktionsstadte der Chemischen Industrie angesiedelt sind
(vgl. Abb. 7).

Guterumschlag Chemischer Erzeugnisse

in den Regierungsbezirken in NRW
Summe: 7.444.000 Tonnen

11,62% 6,52%

1,20%

= Arnsberg
19,69% m Detmold

= Dusseldorf
m KdIn

= Munster

60,96%

Abb. 7: Gluterumschlag Chemischer Erzeugnisse in den Regierungsbezirken in NRW
(Statistisches Bundesamt 2014b)
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3.4.3 Verkehrsinfrastruktur StrafRe in Nordrhein-Westfalen

Der StraBenverkehr wird dazu genutzt, um eine Vielzahl von gefahrlichen Stoffen und Gitern
zu den Produktionsstadten der Chemischen Industrie, zu Ha&andlern oder dem
Endverbraucher zu transportieren. Die gefahrlichen Stoffe und Guter werden Uber die
offentlichen Verkehrsinfrastruktur (Bundesautobahnen (BAB), Bundes-, Landes-, Kreis- und
Gemeindestralen) in den fuinf Regierungsbezirken (Abb. 2) transportiert.

3.4.3.1 Verkehrsinfrastruktur Straf3e fir Gefahrguttransporte in Nordrhein-Westfalen

Das Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) in Flensburg erfasst jahrlich statistische Daten Uber die
Guterbeforderung von Gefahrguttransporten in der Bundesrepublik Deutschland. Eine
statistische Auswertung der Giterbeférderung des Kraftfahrt-Bundesamtes fur das Jahr 2012
hat ergeben, dass insgesamt 2.119.606 Gefahrguttransporte durchgefiihrt worden sind.

Die Auswertung der Gefahrguttransporte (Abb. 8) zeigt, dass rund 60 % der Gefahrgtter aus
entzindbaren flissigen Stoffen besteht. Rund ein Funftel (11,1 %) der endzundbaren
flussigen Stoffe sind als besonders gefahrliche Giter nach § 7 GGVS Kklassifiziert worden.
Dies entspricht 3.203.323 Tonnen Gefahrgut (gerundet) oder 145.318 Gefahrguttransporten.
Eine statistische Auswertung der Gefahrguttransporte in den finf Regierungsbezirken ist
nicht vorhanden.

Befdrderte Gefahrgutmengen in Tonnen
nach Gefahrgutklassen in NRW 2012

Summe: 28.787.417,5 Tonnen
5,96% 1291% m Gase

0,
13,79% m Endzindbare flussige

Stoffe

2,63% m Selbstendziindbare Soffe

0,
3,63% m Giftige Stoffe

m verschiedene gefahrliche
Stoffe und Gegenstande

61.08% m Atzende Stoffe
, (}

Abb. 8: Beférderte Gefahrgutmengen in Tonnen nach Gefahrgutklassen in NRW 2012
(Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) 2013)
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3.4.3.2 Verkehrsinfrastruktur StraRe fur chemische Erzeugnisse in Nordrhein-
Westfalen

Das Kraftfahrt-Bundesamt hat auf Datengrundlage des statistischen Bundesamtes die
Guterbefoérderung im Jahr 2012 zusammengefasst. In dem Bericht werden unter anderem
die Guterbefdrderungen, im Versand von 1000 Tonnen, nach dem Gebiet der Beladung und
von Guterabteilungen, erhoben. Die Gebiete werden nach Bundeslandern und Regionen in
den Bundeslandern bezeichnet. Fir das Bundesland Nordrhein-Westfalen sind anstatt von
Regionen, die flinf Regierungsbezirke (siehe Kap. 1.2) aufgeftihrt.

In der Abb. 9 wird die prozentuale Verteilung der Giterbeférderung von chemischen
Erzeugnissen in den Regierungsbezirken in Nordrhein-Westfalen dargestellt. Wenn man
diese prozentuale Verteilung mit der Summe der Langenkilometern der 6ffentlichen StraRen
der funf Regierungsbezirke (Abb. 9) vergleicht, ist das Ergebnis Uberraschend.

Vier von funf Regierungsbezirken haben um die 25.000 StraBenkilometer. Im
Regierungsbezirk Minster sind es knapp 22.000 Straf3enkilometer. Dennoch werden die
meisten chemischen Erzeugnisse im Bezirk Dusseldorf transportiert. Nahezu gleichviele
Erzeugnisse werden in den Bezirken K6ln und Minster transportiert.

Die ungleichmaRigen Verteilungen hangen mit den Standorten der chemischen Industrie
zusammen. Im Ballungsraum ,Ruhrgebiet® (Abb. 2) sind die meisten Industriestandorte.

Prozentuale Verteilung der Guterbeforderung von

chemischen Erzeugnissen 2012 in NRW
Summe: 354.436.000 Tonnen

11,6%

21,4%
6,0%

m Regierungsbezirk Arnsberg
m Regierungsbezirk Detmold

Regierungsbezirk Diisseldorf

24,6% ® Regierungsbezirk Kéln

\_36,3% . . .
m Regierungsbezirk Minster

Abb. 9: Verteilung der Guterbeférderung in den Regierungsbezirken in NRW
(Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) 2013)
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3.4.4 Verkehrsinfrastruktur Binnenschifffahrt in Nordrhein-Westfalen

Die Bundeswasserstralen werden im Wasserwegerecht in Binnenwasserstralien und
SeewasserstraRen’ unterschieden. Im Bereich der Binnenwasserstralen erfolgt eine weitere
Aufteilung fur den allgemeinen Verkehr und dem nicht allgemeinen Verkehr, auch sonstige
Binnenwasserstrafien des Bundes, genannt.

Nach dem Schifffahrtsrecht sind die Bundeswasserstralen nach lhrer Uberwiegenden
Verkehrsnutzung in Binnenschifffahrts- und Seeschifffahrtsstraf3en definiert (Wasser und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) 2014).

Abb. 10: Ubersicht und Nummerierung der Binnenwasserstralen in Nordrhein-Westfalen
(Information und Technik NRW (IT. NRW) 2014)8

" Flachen zwischen der Kistenlinie bei mittlerem Hochwasser oder der seewadrtigen Begrenzung der
Binnenwasserstraen und der seewartigen Begrenzung des Kiistenmeeres
® Die Nummerierung und Namen der Binnenwasserstral3en sind der Tab. 7, S. 30 zu entnehmen
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Tab. 7: Ubersicht der WasserstraRen in Nordrhein-Westfalen mit Kreisgrenzen
(Information und Technik NRW (IT. NRW) 2014)9

Nr. der Wasserstralle

Name der WasserstralRe

212 Oberweser von Hannoversch Minden bis Minden

221 Mittelweser von Minden bis Bremen

311 Mittelkanal westlich von Minden

411 Ruhrwasserstralle

412 Rhein-Herne-Kanal

413 Wesel-Datteln-Kanal

414 Datteln-Hamm-Kanal

415 Dortmund-Ems-Kanal von Dortmund bis Datteln

421 Dortmund-Ems-Kanal von Datteln bis Bergeshdvede
422 Dortmund-Ems-Kanal von Bergeshdvede bis Herbrunn
522 Mittelrhein von Bingen bis oberhalb Lilsdorf

531 Niederrhein von oberhalb Lilsdorf bis Orsoy

532 Niederrhein von Orsoy bis zur niederlandischen Grenze
533 Schifffahrtsweg Rhein-Kleve

Die Summe der befahrbaren Langenkilometer der Binnenwasserstra3en und Fliisse in NRW
sind von IT.NRW statisch erfasst und in der Reihe ,Daten und Fakten 2013“ veroffentlicht
worden (Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes
Nordrhein-Westfalen (MBWSV NRW) 2013).

9 Nummerierung und Namen der Binnenwasserstral3en zu Abb. 10
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3.4.4.1 Verkehrsinfrastruktur Binnenschifffahrt far Chemische Erzeugnisse in
Nordrhein-Westfalen

Das Statistische Bundesamt in Wiesbaden erfasst in der Fachserie 8, Reihe 4 zu dem
Thema Verkehr — Glterverkehrsstatistik den jahrlichen Gilterumschlag in  der
Binnenschifffahrt in den einzelnen Bundeslandern. Diese Reihe wird monatlich veroffentlicht.

Die Auswertung der statistischen Daten aus der zuvor genannten Fachserie 8 und Reihe 4,
sagt aus, dass rund 40 % (Abb. 11) der Beférderungsmengen aus mineralischen
chemischen Grundstoffen bestehen. Weitere chemische Erzeugnisse setzten sich aus
organischen chemischen Grundstoffen sowie Stickstoffverbindungen Dungemitteln zu jeweils
rund 22 % zusammen. Dagegen werden Basiskunststoffe, Pharmazeutische Erzeugnisse,
Gummi- und Kunststoffwaren sowie Spalt- und Brutstoffe eher selten transportiert.

Beférderunsmengen von chemischen
Erzeugnissen auf Binnenwasserstralden

2012 in NRW
Summe: 225.753.000 Tonnen

11,37% 0.77%

0,04%

® Chemische Grundstoffe
(mineralisch)

1,15% ® Chemische Grundstoffe

39.89% (organisch)
" m Stickstoffver-bindungen,

Dingemittel

m Basiskunst-stoffe,
Kautschuk

® Pharmazeu-tische

22,29% Erzeugnisse

® Gummi- oder Kunststoff-
waren

= Spalt- und Brutstoffe

22,83%

Abb. 11: Beférderungsmengen von chemischen Erzeugnissen auf Binnenwasserstrafien in
NRW 2012 (Statistisches Bundesamt 2013)
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35 Chemiestandorte in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen sind viele Branchen der Chemischen Industrie angesiedelt. Die
Beschreibung der Chemiestandorte bezieht sich ausschlief3lich auf die grof3ten Chemieparks
in Nordrhein-Westfalen.

Eine Ubersicht mit Namen, Adresse und Koordinaten in der universalen transversalen
Mercator Projektion (UTM-Koordinaten) sind in der Tab. 8 zusammengefasst.

Weitere Informationen zur Wissenschaft und Bildung, Standorte und Infrastruktur sowie
Informationen Uber die Unternehmen der Chemieindustrie sind im Geoinformationssystem
(GIS) mit dem Namen ,Chemieatlas“'® des Kreises Recklinghausen und der WiN Emscher-
Lippe GmbH zusammengetragen worden. In dem GIS sind die Informationen in
verschiedenen Ebenen (Layer) verfligbar. Diese Layer konnen einzeln oder in Kombination
mit den anderen Layern interaktiv dargestellt werden.

Tab. 8: Ubersicht Standorte Chemieparks in NRW (Sigesmund 2015)

Name

Adresse

UTM-Koordinate

Industriepark Solvay
Rheinberg

Xantener StralRe 237
47495 Rheinberg

32 N 332461 5714937

OXEA Werk Ruhrchemie

Otto-Roelen-Stral3e 3
46147 Oberhausen

32 N 347076 5710795

Ruhr Oel GmbH
Werk Gelsenkirchen-
Scholven

Pawiker StrafRe 30
45896 Gelsenkirchen

32 N 363275 5718639

Ruhr Oel GmbH
Werk Gelsenkirchen-Horst

Johannastraflle 2-8
45899 Gelsenkirchen

32 N 364745 5711287

RUTTGERS Germany

Kekuléstralie 30
44579 Castrop-Rauxel

32 N 382042 5715087

Bayer HealthCare
Pharmaceuticals

Ernst-Schering-StralRe 14
59192 Bergkamen

32 N 405052 5720203

Weitere Branchen der Chemieindustrie sind im Bereich Basis-, Bau-, Bio-, Lack-, Petro-,

Polymer-, Spezial-
Pharmaindustrie ansassig.

und Umweltchemie, der

Oberflachentechnologie

sowie

19 Abrufbar unter: http://maps.chemieatlas.de/, zuletzt abgerufen am 28.04.2015

der

22




Risikoanalyse — Naturschutzgebiete in Nordrhein-Westfalen

3.6 Naturschutzgebiete in Nordrhein-Westfalen

Im Bereich Umwelt werden die Informationen zu geschitzten Gebieten laut
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und landwirtschaftlichen Nutzflachen
zusammengefasst.

Zu den geschutzten Gebieten gemafd 88 20 bis 26 BNatSchG zahlen Naturschutzgebiete,
Naturparks, Biospharenreservate, Landschaftsschutzgebiete und Naturparks.

Abb. 12: Ubersichtskarte Naturschutzgebiete in Nordrhein-Westfalen
(Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) 2013)ll

1 Die Legende zur Abb. 12 wird in der Tab. 9, S. 33 dargestellt
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In der Abb. 12 sind die Naturparke durchnummeriert und grafisch dargestellt worden. Eine
Ermittlung der Flachen ist mit dem Geographischen Informationssystem (GIS) erfolgt. Eine
Auflistung nach Nummern, mit dem Namen des Naturschutzgebiets und der Flachenangabe
in km2 ist in Tab. 9 zu sehen (Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur-
und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) 2013).

Tab. 9: Tabellarische Auflistung Naturschutzgebiete
(Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen (MKULNV NRW) 2013)12

Nr. | Name Flache in km?
1 Arnsberger Wald 481
2 Bergisches Land 2.027
3 Diemelsee 334 davon 123 in NRW
4 Dummer 1.123 davon 133 in NRW
5 Ebbegebirge 779
5 Teutoburger Wald / 2712

Eggegebirge
! \Tvc;r]s?ml\/l[]irslf[(;rland 1.042
8 Hohes Venn - Eifel 2.700 davon 1.536 in NRW
9 Honert 541
10 | Maas-Schwalm-Nette 789 davon 438 in NRW
11 | TERRA.vita 1.554 davon 513 in NRW

'2 Die Informationen aus der Tab. 9 sind die Legende zu Abb. 12, S. 32
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4 Gefahrdungsklassen

4.1 Festlegen von Gefahren und diese mittels Szenarien beschreiben

Die Methode fur die Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz basiert auf Szenarien, die
Gefahren fur Menschen, Umwelt, Wirtschaft, Versorgung und Kulturglter beschreiben
(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b). In dieser
Anwendung der Methode werden anstatt die Gefahren fur Kulturglter, die Gefahren fur die
Gesellschaft beschrieben. Anhand dieser Szenarien wird im Verlauf der Risikoanalyse ein
Referenzwert zur Ermittlung des Risikos bestimmit.

In den Bereichen Menschen, Umwelt, Wirtschaft, Versorgung und Gesellschaft sind jeweils
drei fiktive Szenarien beschrieben. Die Szenarien orientieren sich entweder an
Schadenereignissen, die in der beschriebenen oder abgeanderten Form eingetreten sind
oder an Szenarien aus dem Katalog moglicher Gefahren (Bundesamt flr
Bevdlkerungsschutz (BABS) 2013).

Die beschriebenen Szenarien in den Gefahrenbereichen stehen im Bezug zu ,Chemischen
Unfallen®.

Es ist hier die Definition von ,Chemischen Unfallen“ nach Hesel et al. gemeint:

,Der chemische Unfall ist ein Ereignis in einer Produktionsanlage oder in einem Lager oder
ein Transportunfall, bei dem infolge einer Stérung des bestimmungsgemalen Betriebs Stoffe
freigesetzt werden, die eine Schadigung von Menschen, Tieren, Umwelt und Sachwerten
hervorrufen kénnen.

Die freigesetzten Stoffe sind dadurch gekennzeichnet, dass sie selber bzw. die aus ihnen
entstehenden Stoffe Gefahrlichkeitsmerkmale nach Gefahrstoffverordnung ausweisen, weil
z.B. eine bestimmte Brennbarkeit oder Toxizitat" (Hesel et al. ©1997).
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4.2 Gefahren fur Menschen

421 SzenarioM1

Das Szenario M 1 orientiert sich an einem beschriebenen fiktiven Ereignis aus dem
Gefahrdungsdossier ,Gefahrgutunfall Strasse“ vom Bundesamt flr Bevdlkerungsschutz der
Schweiz (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz (BABS) 2013).

Im Szenario M 1 werden ein Verkehrsunfall mit einem Gefahrgut-LKW und die Auswirkungen
auf die Menschen beschrieben:

Auf einer Durchfahrtsstrafl3e in einem bewohnten Gebiet einer kreisfreien Stadt des Landes
Nordrhein-Westfalen verunfallt ein Lastkraftwagen (LKW), der mit Rollcontainern mit
druckverflissigtem Chlorgas beladen ist. Der Unfall ereignet sich im Berufsverkehr, so dass
sich eine groflRere Anzahl von Personenkraftwagen (PKW) und LKWs hinter dem verunfallten
Fahrzeug stauen (Bundesamt fir Bevolkerungsschutz (BABS) 2013, abgeandert 2015).

Bei dem Unfall ist ein Rollcontainer Leck geschlagen. Ein Teil des Chlorgases verdampft und
ein weiterer Teil bildet in flissiger Phase eine Lache im Nahbereich des Verkehrsunfalls.

In einem Radius von circa 300 m entstehen hohe Chlorgaskonzentrationen, dass Menschen
schwere Veratzungen, die bis zum Tod fuhren kdnnen, davon tragen. In weiterer Entfernung
(ca. 300 m bis 500 m) nehmen die Menschen den stechenden Geruch war und flichten
panikartig (Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz (BABS) 2013).

422 SzenarioM?2

Das Szenario M 2 beschreibt eine GroRRschadenslage vom 15. - 17. Oktober 2012 im
Heidekreis in Niedersachsen und ist an die Ortlichkeiten in Nordrhein-Westfalen angepasst
worden. Die Informationen zu der Schadenlage sind aus unverdffentlichtem Material*®. zu
einem Vortrag von Herrn Freudenberg an der HAW Hamburg am 28.11.2013 enthommen.

Die Beschreibung der Grof3schadenslage im Heidekreis lautet (Freudenberg 2013):

In einem Betrieb der Nahrungsmittelindustrie einer kreisangehérigen Gemeinde eines
Kreises in Nordrhein-Westfalen werden nach einem Bedienungsfehler eines Mitarbeiters
10.000 | Salpetersaure in einen Tank mit 14.000 | Natronlauge gepumpt. In dem Tank kommt
es zu einer chemischen Reaktion und der Tank erwarmt sich. Die Temperaturen Ubersteigen
die Standfestigkeit des Materials wodurch der Tank platzt. Hierdurch fliet das Saure-Lauge-
Gemisch unkontrolliert in den Betrieb. Das Saure-Lauge-Gemisch reagiert mit organischen
Materialien im Betriebsgeb&dude. Es entstehen nitrose Gase, die sich auf3erhalb der
Produktionsanlage ausbreiten.

3 Die Informationen zu dem Vortrag wird den Studierenden der HAW Hamburg im
passwortgeschiitzten Bereich der E-Learning Plattform ,EMIL* zur Verfigung gestellt
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423 SzenarioM 3

Das Szenario M 3 beschreibt den Storfall bei INEOS am 17.03.2008 in Koln. Die
Informationen zum Stdérfall sind aus dem Bericht tiber den INEOS Storfall am 17.03.2008 der
Berufsfeuerwehr Koéln enthommen worden (Berufsfeuerwehr Koéln-Amt fir Feuerschutz,
Rettungsdienst und Bevolkerungsschutz 2009).

Die Beschreibung des Ereignisablaufs des Storfalls ist:

In einem Betrieb, der der Storfallverordnung unterliegt, kommt es zu einem
Schadensereignis. Im Zuge von Reparaturarbeiten an einer Rohrfernleitung werden
Schweil3arbeiten durchgefuhrt. Bei den Schweil3arbeiten treten kleine Mengen des Stoffes
aus und entzinden sich. Aus diesem Grund kommt es zu einer gro3eren Leckage an der
Rohrleitung. Das austretende Produkt brennt an einer groRen Fackel (Jet-Flame) ab und die
Rauchséule zieht in Richtung bewohntes Gebiet. In der Nahe der Jet-Flame kommt zu einer
starken Warmentwicklung, so dass ein verschlieRen der Leckage unmdoglich ist. Die
Schadstoffwolke mit unbekanntem Inhalt ist auRerhalb der Betriebsgrenzen wahrnehmbar.
Im Korridor der Schadstoffwolke kommt es zu Geruchsbeldstigen sowie Ruf3- und
Partikelniederschlag (Berufsfeuerwehr Koéln-Amt fir Feuerschutz, Rettungsdienst und
Bevolkerungsschutz 2009, abgeandert 2015).

Mit dem Einsatzverlauf wurde die Meldestufe D3 gemdall der Vollzugshilfe zur
Storfallverordnung vom Marz 2004 ausgeldst (Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) 2004).
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4.3 Umweltgefahren

43.1 SzenarioU1

Das Szenario U 1 beschreibt einen realen Lagerhallenbrand in Duisburg im Januar 2015.

Die Informationen zu dem Schadensereignis basieren auf einer Internetrecherche und einem
Fachgesprach mit Herrn Dr. Mentfewitz vom Landesamt fir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW).

Die Beschreibung des Schadensereignisses aus dem Zeitungsartikel ist:

Im Stadtgebiet Duisburg kommt es aus ungeklarter Ursache zu einem Lagerhallenbrand. In
der Lagerhalle sind Firmen mehrerer Branchen anséssig, so dass nicht vollstandig gesagt
werden kann, welche Sachwerte und Materialen eingelagert sind. Bei dem Brandereignis
kommt es zu einer starken Rauchentwicklung, die bis zur Innenstadt des Stadtgebiets zieht
(Die Welt 2015).

Die Gefahrenabwehrorganisationen filhren Messungen am Schadenort und festgelegten
Messpunkten im Stadtgebiet durch. Alle Messergebnisse sind unterhalb der Grenzwerte und
weisen keine Gefahr fur die Bevdlkerung aus. Dartiber hinaus nimmt das Landesamt fir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (LANUV) an
festgelegten Stellen Bodenproben. Die Bodenproben werden vor Ort im Messfahrzeug
,oondereinsatz® untersucht. In den Bodenproben werden Asbestrickstande nachgewiesen
(Mentfewitz 2015).

4.3.2 SzenarioU?2

Das Szenario U 2 ist ein fiktiv verfasstes Schadenereignis des Verfassers. Das
Schadenereignis beschreibt ein Unwetterereignis'® und einen daraus resultierenden Unfall
im Guterverkehr mit Gefahrstoffen. Das Schadenszenario im Wortlaut:

An einem warmen Sommertag zieht eine ungewohnliche starke Gewitterfront auf. Die
sommerlichen Temperaturen sinken und es kommt zu einer deutlichen Windzunahme. Es
werden Orkanbden erreicht, die gemeinsam mit einer starken Gewitterzelle durchziehen.
Wegen dem Unwetterereignis knicken Aste ab, Baume werden entwurzelt und teilweise
laufen die Keller voll. Einige entwurzelte Baume fallen auf die Oberleitungen des
Schienennetzes.

Der Triebwagenfahrzeugfuhrer eines Guterzuges mit Gefahrgut erkennt die Gefahr der
abgerissenen Oberleitung und der umgestiirzten Baume zu spat und fahrt fast ungebremst in
das Hindernis. In Folge des Zusammenstol3es entgleisen einige Waggons/Kesselwagen und
fallen um. Ein Kesselwagen mit Gefahrgut schlagt Leck, der Stoff tritt aus und sickert ins
Erdreich.

> Es sind Unwetterereignisse mit dem Umfang des letzten Starkregenereignisses im Juni 2014 in
NRW gemeint.
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433 SzenarioU3

Das Szenario U 3 orientiert sich am Grof3brand in einer Lagerhalle fur Chemikalien in
Gottingen im Jahr 2012 (Neue Presse 2012). Die Informationen zu dem GrofR3brand sind vom
Verfasser so umformuliert worden, dass der Einsatzort an einem beliebigen Ort in Nordrhein-
Westfalen sein kann.

Mit dem Szenario werden die Auswirkungen eines Grof3brandes und die Einleitung von
kontaminiertem Loschwasser in ein Flie3gewasser beschrieben.

Das Einsatzszenario im Wortlaut:

In einer Lagerhalle werden illegalerweise grol3e Mengen von Chemikalien gelagert.

Die Bestande sind nicht ordnungsgemalf verpackt und gesichert. In Folge eines technischen
Defekts an einem Heizstrahler, kommt es zu einem Brandereignis in der Lagerhalle. Wegen
der eingelagerten Chemikalien entwickelt sich in kirzester Zeit ein Vollbrand. Das
Loschwasser kann nicht aufgefangen werden und wird direkt in einen angrenzenden Fluss
eingeleitet. Daraus resultierend verfarbt sich das Wasser und die ersten toten Fische
schwimmen im Fluss Neue Presse (2012, abgeéndert 2015).
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4.4 Wirtschaftsgefahren

441 SzenarioW1

Das Szenario W 1 orientiert sich an einem beschriebenen fiktiven Ereignis aus dem
Gefahrdungsdossier ,Gefahrgutunfall Strasse® vom Bundesamt flr Bevélkerungsschutz der
Schweiz. Mit einem Bezug zu Szenario M 1 (siehe 4.2.1) werden in diesem Szenario die
Wirtschaftlichen Folgen beschrieben. (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) 2013).

Die Beschreibung der Wirtschaftlichen Folgen ist vom Verfasser angepasst worden und
lautet:

Der Gefahrgutunfall birgt neben den Gefahren fir Menschen auch wirtschaftliche Gefahren.
Hauptsachlich handelt es sich um gesellschaftliche Kosten der Todesopfer und Verletzten
sowie anfallende Versicherungs-, Lohn- und Personalkosten. Aus dem Unfall resultierend
sind Schaden an der Stral3eninfrastruktur, an beteiligten Fahrzeugen und eventuell an
umliegenden Gebéauden, entstanden. Dariber hinaus fallen Vermégens- und
Bewaltigungskosten in unbekannter Hoéhe an. Wegen der grof3en Anzahl von Todesopfern
und Verletzten und daraus resultierenden Personalausfall, sinkt die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit in den beteiligten Unternehmen.

442 SzenarioW 2

In diesem Szenario wird die wirtschaftliche Gefahr im Bezug zum Szenario V 3 (siehe 4.5.3)
beschrieben.

Durch ein Hochwasserereignis und der daraus resultierenden Uberschwemmung von
landwirtschaftlichen und bewohnten Flachen entsteht der Bevdlkerung ein wirtschaftlicher
Schaden.

Die Landwirte kénnen in der Saison keine Ernte einfahren und ob die Flachen in den
kommen Jahren eine ertragsreiche Ernte liefern, ist ungewiss. Ebenfalls hat die evakuierte
Bevolkerung einen wirtschaftlichen Schaden. Durch das Hochwasser haben Sie ihr zu Hause
und/oder das Geschéft verloren. Es fehlen die finanziellen Riicklagen, um die entstandenen
Schaden eigenstandig beseitigen zu kdnnen.

Die Bevoélkerung ist auf die Unterstitzung der Verwaltungsstrukturen angewiesen.
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443 SzenarioW 3

In diesem Szenario wird die wirtschaftliche Gefahr im Bezug zum Wiederaufbau nach einem
fiktiven Schadensereignis durch den Verfasser beschrieben.

Ein Schadenereignis hat in mindestens zwei oder mehreren kreisangehdrigen Gemeinden
oder Stadtteilen Schéaden verursacht. Diese Schaden kdnnen zum Beispiel die Rickstande
eines Hochwassers oder eines Unwetterereignisses sein.

In beiden Einsatzbeispielen dauern die Aufrdum- und Wiederherstellungsarbeiten mehrere
Tage, Wochen oder Monate an. Fur die Umsetzung mussen finanzielle Mittel fir Personal-,
Maschinen- und Versicherungsleistungen zur Verfiigung gestellt werden, die den Haushalt
zusatzlich belasten.

In der Zeit des Wiederaufbaus kann es fiir die Bevélkerung zu Einschrankungen kommen,
die die Wiederherstellung erschweren kénnen.
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4.5 Versorgungsgefahren

451 SzenarioV1

Das Szenario V 1 ist ein fiktiv verfasstes Schadenereignis des Verfassers. Das
Schadenereignis beschreibt eine Leckage in einer Rohrfernleitung (Pipeline). Aus der
Leckage der Pipeline resultiert ein Versorgungsengpass.

Das Szenario ist;

In einer kreisangehdrigen Kommune werden im Rahmen einer Baumalinahme Erdarbeiten
durchgefihrt. Bei der Malinahme wird das Rohr einer Pipeline beschadigt und es kommt zu
einem Stoffaustritt. Wegen dem Stoffaustritt muss die Pipeline vor und hinter der Leckage
abgedriickt werden. Der Chemiestandort, dem der Stoff geliefert werden sollte, ist auf den
Rohstoff angewiesen, um die Medizinprodukte herzustellen.

452 SzenarioV 2

Das Szenario V 2 beschreibt einen Trafobrand am Kernkraftwerk Krimmel (KKK) am
28.06.2007 in Geesthacht und ist an die Ortlichkeiten in Nordrhein-Westfalen angepasst
worden. Die Informationen zum Schadenereignis sind aus unveroffentlichten
Vorlesungsmaterialien'® der Lehrveranstaltung Energietechnik von Herrn Drummer aus dem
Wintersemester 2013/14 entnommen (Drummer 2008).

Beschreibung des Schadensereignisses am Kernkraftwerk Krimmel:

Im Juni 2007 hat es in einem der beiden 380 kV Transformatoren einen Kurzschluss
gegeben, so dass der Trafo in Brand geraten ist. Aus diesem Grund wurden die beiden
Transformatoren vom Netz getrennt und das Kraftwerk konnte keine Elektrizitdit mehr
aufnehmen beziehungsweise ableiten. Dies flihrte zu einer Reaktorabschaltung.

Anpassung an die Strukturen in Nordrhein-Westfalen durch den Verfasser:

In NRW kann es in anderen Kraftwerkstypen zu einem Brand in einem Transformator
kommen. Im Einsatzverlauf werden die Transformatoren vom Netzbetrieb getrennt und
Elektrizitatsproduktion heruntergefahren. Daraus resultierend kommt es zu einem
grof3flachigen Stromausfall bei den Verbrauchern.

Im Verkehrsbereich kommt zum Stillstand, die kritischen Objekte kdonnen nur Uber die
Notstromaggregate aufrechterhalten werden.

® Die Informationen zu der Vorlesung werden den Studierenden der HAW Hamburg im
passwortgeschiitzten Bereich der E-Learning Plattform ,EMIL* zur Verfiigung gestellt.
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453 SzenarioV 3

Das Szenario V 3 ist ein fiktiv formuliertes Schadenereignis des Verfassers. Das
Schadenereignis beschreibt ein Hochwasserereignis'’ und die resultierenden Folgen in der
Versorgung der Bevélkerung.

Der Verfasser beschreibt das Szenario V 3 wie folgt:

In den Bereichen des Rheins kommt es durch ungiinstige meteorologische Einfliisse zu
schwéacheren lang anhaltenden Niederschlagen. Daraus resultierend fiihren der Rhein und
deren Nebenarme Hochwasser. Die Nebenflisse des Rheins kénnen Niederschlagmengen
nicht aufnehmen, so dass diese Uber die Ufer treten. In Folge dessen, sind die
landwirtschaftlichen Flachen, Wohn- und Industriegebiete in gro3eren Teilen Gberschwemmt
worden. Das Hochwasser kann in den Industrieflachen nicht aufgefangen werden und verteilt
sich mit den Schadstoffen grof3flachig. Nach dem Riickgang des Wassers setzen sich die
Schadstoffe auf der Erdoberflache ab.

Die Folgen fir die Trinkwasser- und Lebensmittelversorgung ist nicht bekannt. Vorsorglich
werden Proben genommen und Messungen durchgefiihrt. Die Versorgung der Bevdlkerung
ist anderweitig sicherzustellen.

" Das Hochwasserereignis hat die Ausmal3e des Elbehochwassers in den Jahren 2002 oder 2013
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4.6 Gesellschaftliche Gefahren

46.1 SzenarioG1

Das Szenario G 1 orientiert sich am Szenario V 2 - Trafobrand im Kernkraftwerk Krimmel
am 28.06.2007 in Geesthacht (siehe 4.5.2). In diesem Szenario werden die Folgen fiur die
Gesellschaft, die aus dem Szenario V 2 resultieren, beschrieben.

Die Folgen fur die Gesellschaft sind fiktiv vom Verfasser formuliert worden:

Nach einem Brand in einem Transformator sind diese vom Netz getrennt und das Kraftwerk
heruntergefahren worden. Durch den Spannungsabriss kommt es zu einem grof3flachigen
Stromausfall, der alle Sektoren der Kritischen Infrastruktur betrifft.

In der Industrie werden die Produktionen abgeschaltet, da diese wegen der fehlenden
Energie nicht mehr aufrecht gehalten werden kénnen. Im Verkehrsbereich kommt es zu
einem Kollaps. Die Bevolkerung ist auf einen Stromausfall nicht vorbereitet, so dass sich nur
kurzfristig mit Lebensmitteln versorgen kann. Langfristig betrachtet kommt es zu
Lebensmittelengpassen.

46.2 Szenario G2

Das Szenario G 2 orientiert sich am Szenario U 1 - Lagerhallenbrand in Duisburg (siehe
4.3.1). In diesem Szenario wird die Gefahr fur die Gesellschaft nach dem Lagerhallenbrand
in Duisburg schrieben.

Auf Basis einer Internetrecherche sind die EinsatzmalRnahmen vom Verfasser
zusammengefasst worden:

In der Stadt Duisburg ist es zu einem Lagerhallenbrand gekommen. Im Einsatzverlauf ist
bekannt geworden, dass mdglicherweise Asbestfasern freigesetzt worden sind. Diese
Vermutung wurde nach der Untersuchung der Bodenproben von den Mitarbeitern des
LANUYV bestatigt.

Nach der Bestatigung, dass Asbest freigesetzt wurde, ist ein Sicherheitsradius festgesetzt
worden. Fir die Bevolkerung kam es zu Einschréankungen, da ihnen der Verzehr von
angebauten Lebensmitteln untersagt wurde. Daruber hinaus musste jedes Kraftfahrzeug in
einer Schleuse dekontaminiert werden, so dass eine Kontaminationsverschleppung auf das
Uibrige Stadtgebiet verhindert wird.

Mit der Einrichtung des Sicherheitsradius ist die Bewegungs- und Handlungsfreiheit der
Bevolkerung eingeschrankt worden. Diese Einschrédnkungen haben Auswirkungen auf die
Verhaltensweisen der Gesellschaft.
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46.3 Szenario G3

Das Szenario G 3 orientiert sich am fiktiven Szenario V 3 — Hochwasserereignis (siehe
4.5.3). Mit diesem Szenario werden die Gefahren fir die Gesellschaft bei einem
Hochwasserereignis beschrieben.

Die Gesellschaftlichen Gefahren sind fiktiv vom Verfasser formuliert worden:

In Folge des beschriebenen Hochwasserereignisses (siehe Szenario V 3) missen Tiere von
den landwirtschaftlichen Flachen gerettet und einige bewohnte Gebiete evakuiert werden.
Zusétzlich sind die Uberschwemmten Gebiete mit unbekannten Schadstoffen kontaminiert.
Die Folgen aus der Kontamination kdnnen derzeit nicht abgeschéatzt werden.

Die Folge aus der Evakuierung der Bevllkerung ist, dass fir diese Unterkinfte zu
organisieren sind und die Versorgung mit Trinkwasser und Lebensmitteln sicherzustellen ist.

Des Weiteren missen MalRBnhahmen getroffen werden, dass nach Rulckgang des
Hochwassers schnellstmdglich die herkémmliche Trinkwasser- und Lebensmittelversorgung
hergestellt wird.

Mit der Evakuierung und einer eventuellen Rickfiihrung der Bevoélkerung besteht insofern
eine Gesellschaftliche Gefahr, dass ein ,Normales Leben® in der Form nicht moéglich ist.

Fur die evakuierte Bevolkerung muissen Unterkiinfte organisiert und die Versorgung mit
Lebensmitteln und Trinkwasser gesichert sein.
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4.7 Bestimmung der Eintrittswahrscheinlichkeit fir die Szenarien

Die Eintrittswahrscheinlichkeit sollte urspringlich mit der Datenauswertung einer
Interviewfragenbogen Aktion stattfinden. Leider sind innerhalb der Interviewaktion keine
reprasentativen Ergebnisse zu Stande gekommen, so dass die Klassifizierung der
Eintrittswahrscheinlichkeit nach der Methode fiir die Risikoanalyse im Bevélkerungsschutz
vorgenommen wird (Bundesamt fur Bevilkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)
2010Db).

Diese Methode sieht vor, dass die Eintrittswahrscheinlichkeit in finf Werte von 1 bis 5
unterteilt wird (siehe Tab. 10). Dabei beschreibt der Wert 1 eine sehr unwahrscheinliche
Eintrittswahrscheinlichkeit und der Wert 5 eine sehr wahrscheinliche
Eintrittswahrscheinlichkeit.

Die Eintrittswahrscheinlichkeit sagt aus, wie haufig das Szenario in einem Jahr eintritt.
Dartber hinaus kann eine Aussage getroffen werden, wie oft solch ein Ereignis tber einen
bestimmten Zeitraum eintritt.

Tab. 10: Klassifizierung Eintrittswahrscheinlichkeit
(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)

Wert Klassifizierung ... malim Jahr | 1xin... Jahren
5 Sehr wahrscheinlich <0,1 10
4 Wahrscheinlich <0,01 100
3 Bedingt wahrscheinlich < 0,001 1.000
2 Unwahrscheinlich < 0,0001 10.000
1 Sehr unwahrscheinlich < 0,00001 100.000

Die ermittelten Haufigkeiten ergeben die Eintrittswahrscheinlichkeit fir das jeweilige
Szenario. Die Haufigkeiten wurden aus der Methode fur die Risikoanalyse im
Bevolkerungsschutz Ubernommen (Bundesamt  flr Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) 2010b).

Sollten den Kreisen und kreisfreien Stadten Daten zu der Haufigkeit von Einsatzszenarien
vorliegen, dienen diese als Grundlage zur Berechnung der Eintrittswahrscheinlichkeit. Somit
kénnen die Kreise und kreisfreien Stadte diese Methode der Risikoanalyse in lhrem
Zustandigkeitsgebiet anwenden.
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Die Tab. 11 gibt einen Uberblick tiber die zugeordneten Eintrittswahrscheinlichkeiten zu den
funf Gefahrengruppen mit den jeweiligen Szenarien. Diese Eintrittswahrscheinlichkeiten sind
vom Verfasser fiktiv festgelegt worden.

Tab. 11: Zuordnung der Eintrittswahrscheinlichkeit der jeweiligen Szenarien
(Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)

Eintrittswahr-

Bereich Abk. Schadensparameter Schainlichkeait
M1 Verkehrsunfall Gefahrgut-LKW 3
Mensch M2 Austritt giftiger Gase 2
M3 Ereignis im Storfallbetrieb 2

U1 Flachenkontamination nach 2
Lagerhallenbrand

Auswirkungen nach

S = Gefahrstoffaustritt 1
U3 Verunreinigung Trinkwasser 3
nach Brandereignis
Kostenabdeckung nach
e Gefahrgutunfall 2
Wirtschaft W2 Beseitigung der Folgeschaden 1
W3 Wiederaufbau 1
V1 Versorgungsengpass - 1
Kritische Infrastruktur
Versorgung V2 Blackout 3
Eingeschrankte
V3 . 3
Lebensmittelversorgung
Gl Blackout — Verkehrskollaps 3

Kontamination Stadtgebiet —
Gesellschaft G2 Einschrankung 2
Bewegungsfreiheit

G3 Erh6hung der Lebenskosten 2
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4.8 Bestimmung des Schadensparameters

Die Ermittlung der Schadensparameter erfolgt auf Grundlage der Methode fur die
Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz  (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz  und
Katastrophenhilfe (BBK) 2010b). Hierbei wurden Schadenparameter von 1 bis 5 eingeteilt,
wobei der Schadenparameter von 1 keine Gefahr bedeutet. Ein Schadenparameter von 5
bedeutet hingegen eine hohe Gefahr (siehe Tab. 12: Klassifizierung Schadensparameter).

Auch die Schadensparameter kdnnen von den Kreisen und Kreisfreien Stadten eigenstéandig

festgelegt werden.

Tab. 12: Klassifizierung Schadensparameter
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)

Schadensparameter Klassifizierung
1 keine Gefahr
2 geringe Gefahr
3 mittlere Gefahr
4 erhohte Gefahr
5 hohe Gefahr

4.8.1 Schadenparameter auswéahlen

Mit den Dbeschriebenen Szenarien (siehe 4.1) werden im n&chsten Schritt die
Schadenparameter festgelegt. Daflir wird den Szenarien eine MaRReinheit zugeordnet. Die
Kombination der zugeordneten MaReinheit erméglicht eine Einteilung der zu erwartenden
Schadenshdhe.
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Tab. 13: Ubersicht der Schadenparameter mit Erlauterungen und der zugeho6rigen MaReinheit

(Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)

: Malf3-
Bereich Abk. Schadensparameter Erlauterungen ; .
einheit
M h ie in Fol
Verkehrsunfall enschen, die in Folge Anzahl /
M1 des Verkehrsunfall
Gefahrgut-LKW Jahr
verletzt werden
Menschen, die durch
o L Anzahl /
Mensch M2 | Austritt giftiger Gase den Austritt giftiger
. Jahr
Gase betroffen sind
Menschen, die bei
L . ; . B ; Anzahl /
M 3 | Ereignis im Stérfallbetrieb einem Storfall in
. Jahr
Gefahr sind
Schadigung der
Flachenkontamination nach | Umwelt durch
uil . : Ausmanf
Lagerhallenbrand Kontamination eines
unbekannten Stoffs.
Schadigung des
Auswirkungen nach SRS S
u?2 g ) Gefahrstoffkontami- Ausmalfd
Umwelt Gefahrstoffaustritt ;
nation und
Sturmschaden
Verunreinigung des
. . Trinkwassers nach
Verunreinigung Trinkwasser .
U3 nach Brandereianis unkontrolliertem Ausmalfd
9 Abfluss des
Loschwassers
Schaden aller Art, die
W1 Kostenabdeckung nach nach einem Euro
Gefahrgutunfall Gefahrgutunfall
entstehen
Folgeschaden aller Art,
Wirtschaft W 2 Beseltlgu.r?g der die nach elnem. . Euro
Folgeschaden Hochwasserereignis
auftreten konnen
Unterstiitzung der
; Wi f -
W 3 | Wiederaufbau RISV Euro

nahmen nach einem
Ereignis
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Tab. 14: Fortsetzung Ubersicht der Schadenparameter mit Erlauterungen und der zugehorigen
Mafeinheit (Bundesamt fur Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)

Lebensmittel

: . Malf3-
Bereich Abk. | Schadensparameter Erlauterungen . .
einheit
Einschrankung der
Versorgungsengpass versorgung der
V1 . gungsengp Kritischen Ausmal}
Kritische Infrastruktur
Infrastrukturen nach
. einem Ereignis
ersorguing Ausfall der Dauer /
V 2 | Blackout
Stromversorgung Ausmalfd
Eingeschrankte Emschrar.]kung der
V3 : Lebensmittel nach Ausmal}
Lebensmittelversorgung . .
einem Ereignis
Blackout — Zusammenbruch des
G1l Verkehrs nach Dauer
Verkehrskollaps
Stromausfall
Kontamination Stadtgebiet — | Einschrankung der
Gesellschaft . . o Ausmal}
G 2 | Einschrénkung Bewegungsfreiheit der | Flache
Bewegungsfreiheit Bevolkerung
Mehrkosten fiur die
G 3 | Erhdhung der Lebenskosten urd Kosten

4.8.2

Bestimmung des Schadenwertes

Der zu erwartende Schadenwert wird flr jeden Schadenparameter bestimmt, der zuvor in
den Szenarien ausgewahlt und beschrieben wurde. Die Zuordnung der Schadenwerte ist
nach Einschatzung des Verfassers festgelegt worden.
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Tab. 15: Schadensausmal und Gesamtschadenswert

(Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)

Bereich Abk. Schadensparameter MalReinheit Sctﬁsﬁns-
M1 | Verkehrsunfall Gefahrgut-LKW Ag;?]rr“ J 3
Mensch M 2 | Austritt giftiger Gase Ar}iﬁ:' J 5
L . . Anzahl /
M 3 | Ereignis im Storfallbetrieb Jahr 4
U1 Flachenkontamination nach AusmaR 3
Lagerhallenbrand
Umwelt U2 Qefahrgutunfall im Guterverkehr in Ausmal 5
einer Unwetterlage
U3 Verunreln.lgu.ng Trinkwasser nach Ausmal 5
Brandereignis
W1 Kostenabdeckung nach Euro 4
Gefahrgutunfall
Wirtschaft W 2 | Beseitigung der Folgeschaden Euro 3
W 3 | Wiederaufbau Euro 2
V1 Vgrgorgungsengpass AusmaR 1
Kritische Infrastruktur
Dauer /
Versorgung V 2 | Blackout Ausmaf 5
V3 Elngesch'rankte Ausmal 3
Lebensmittelversorgung
G 1 | Blackout — Verkehrskollaps Dauer 4
Gesellschaft G2 K.ontam.llnatlon Stadtgebiet — o Aus_mafS/ 3
Einschréankung Bewegungsfreiheit Flache
G 3 | Erhdhung der Lebenskosten Kosten 2
Summe : 46
Geteilt durch die Anzahl des Schadensparameter : 15
Gesamtschadenswert : ~31
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5 Risikomatrix

51 Risikomatrix der einzelnen Szenarien

In der Risikomatrix werden die Ergebnisse der einzelnen Szenarien der Risikoanalyse mittels
der Kenngrof3en Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmal? visualisiert. Das ermittelte
Risiko wird als Punkt dargestellt. In der Abb. 13 ist das Risiko fur die einzelnen
Schadensparameter dargestellt. Die Differenzierung der Einteilung der
Eintrittswahrscheinlichkeit eines Ereignisses mit einer bestimmten Intensitat erfolgt in
natirlichen (ganzen) Zahlen. Dagegen bietet die Unterteilung des Schadensausmalfies durch
Dezimalstellen mit einer Nachkommastelle eine gré3ere Differenzierung.

F

Risiko

sehr hoch

hoch

mittel

niedrig

Schadensausmal

A )

Eintrittswahrscheinlichkeit

Abb. 13: Risikomatrix der einzelnen Szenarien
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)
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5.2 Risikomatrix der Gesamtszenarien

Als Ergebnis der Risikoanalyse konnte ein gemitteltes Schadensausmald von 3 mit einer
gemittelten Eintrittswahrscheinlichkeit von 2,4/5 ermittelt werden (siehe Abb. 14). Es besteht
eine mittlere bis hohe Eintrittswahrscheinlichkeit bei einem hohen bis sehr hohen
Schadenausmall.

Die Risikoanalyse ist Bestandteil des Risikomanagements und liefert wichtige Anhaltspunkte
fur die Entwicklung, Umsetzung und Verbesserung von Malinahmen zu Minimierung der
Risiken der beschriebenen Szenarien.

A

Risiko

sehr hoch

hoch

mittel

niedrig

Schadensausmal

0 1 2 3 4 ]

A 4

Eintrittswahrscheinlichkeit

Abb. 14: Risikomatrix der Gesamtszenarien
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)

43



Rechtliche Grundlagen — Allgemeine Beschreibung der Gefahrenabwehr

6 Rechtliche Grundlagen / Vorbemerkungen

In der Bachelorarbeit werden alle Rechtsgrundlagen untersucht, die im Zusammenhang mit
den Arbeitsablaufen im Krisenstab, der Einsatzleitung und in einem CBRN-Einsatz stehen.
Fur alle Bereiche sind die Rechtsgrundlagen von grof3er Bedeutung. Jedoch werden Sie in
unterschiedlichen Ebenen beschlossen und sind nicht allgemeingdiltig.

Unter dem Begriff ,CBRN-Einsatz® ist eine Vielzahl von unterschiedlichen Szenarien méglich.
Aus dem Thema der Bachelorarbeit ist zu entnehmen, dass ausschliel3lich Unfélle mit dem
Freiwerden chemischer Stoffe untersucht werden. Aus diesem Grund werden die
Rechtsgrundlagen fir einen Einsatz mit chemischen Gefahren genannt.

Eine Untersuchung der gesetzlichen Grundlagen, die die Aufgaben spezieller Fachbehdrden,
wie z.B. Arbeitsschutz- und Umweltbehérden betreffen, sind wegen der Komplexitat nicht
untersucht worden.

In diesem Abschnitt sind in einer Ubersicht (siehe Tab. 16) die Rechtsgrundlagen, die bei
Unfallen mit dem Freiwerden chemischer Gefahren von Bedeutung sind, aufgefihrt.

Tab. 16: Gesetze, Verordnungen, Erlasse und Dienstvorschriften fir Unfélle mit dem
Freiwerden chemischer Stoffe

giisne;fvg\rlseéﬁmpung J Was wird geregelt? Wie ist die Gultigkeit?
Zustandigkeit der

Grundgesetz offentlichen Gefahrenabwehr bundesweit
(Artikel 30,35,70-74)

Gesetz Uber den Zivilschutz Im Verteidigungsfall

und die Katastrophenhilfe Zustandigkeiten des Bundes bundesweit ’

des Bundes (ZSKG)

Gesetz Uber den

Feuerschutz und die Aufgaben der Feuerwehr,

Hilfeleistung des Landes Maoglichkeiten der Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen Einsatzvorbereitung

(FSHG NRW)

Feuerwehrdienstvorschrift

100 — Fuhrung und Leitung | FUhrungsorganisation,

im Einsatz, Fuhrungsvorgang und Nordrhein-Westfalen

Fuhrungssystem Fuhrungsmittel

Feuerwehrdienstvorschrift Verhalten bei Einsatzen mit

500 — Einheiten im atomaren, biologischen und Nordrhein-Westfalen

ABC-Einsatz chemischen Gefahren

Gesetz Uber die

Organisation der

Landesverwaltung ﬁg:l?jaei\?;:/valtung Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen

(LOG NRW)

Gesetz Uber das . .

Technische Hilfswerk Ezﬂz\?\}ezrgss technischen bundesweit

(THW-Gesetz)
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Tab. 17: Fortsetzung Gesetze, Verordnungen, Erlasse und Dienstvorschriften fir Unfalle mit
dem Freiwerden chemischer Stoffe

Gesetz / Verordnung /
Dienstvorschrift

Was wird geregelt?

Wie ist die Gultigkeit?

Fuhrung und Einsatz der
Polizei — Landesteil NRW
zur PDV 100 - Teil M

Grundsatze fir die
Zusammenarbeit zwischen
Polizei, Rettungsdienst und
Betreuungsdienst in
besonderen Lagen

Nordrhein-Westfalen

RdErl. Krisenmanagement
durch Krisenstabe im Lande
Nordrhein-Westfalen bei
GroRRschadensereignissen,
Krisen und Katastrophen

Behordliches
Krisenmanagement

Nordrhein-Westfalen

Umweltinformationsgesetz
(UIG)

Zugang und Verbreitung von
Umweltinformationen bei

informationspflichtigen Stellen

bundesweit

Grundsatze zum Umgang
mit Schadens- oder
Gefahrenféllen im Bereich
des Umweltschutzes
(Umweltalarm-Richtlinie)

Fachliche Regelungen zur
Entgegennahme und
Weiterleitung von Meldungen
Uber Schadens- und
Gefahrenunfalle im
Umweltschutz

Nordrhein-Westfalen

RdErl. Meldungen an die
Aufsichts- und
Ordnungsbehoérden Gber
aulRergewdhnliche
Ereignisse im Bereich der
nicht-polizeilichen
Gefahrenabwehr sowie
Warnung und Information
der Bevélkerung

Nordrhein-Westfalen

Gesetz zum Schutz vor
schadlichen
Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen,
Gerausche,
Erschitterungen und
ahnliche Vorgange
(BImSchG)

Meldungen an den Meldekopf

bei auRergewdhnlichen
Ereignissen Uber Art und
Umfang des
aul3ergewodhnlichen Ereignis
und die getroffenen
MaRnahmen

bundesweit
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6.1 Allgemeine Beschreibung der Gefahrenabwehr

Die Bundesrepublik Deutschland zeichnet sich durch den Foderalismus aus, der seit 1949 im
Grundgesetz verankert ist. Ein Zeichen des staatlichen Organisationsprinzips ist die enge
Zusammenarbeit zwischen den Bund und Landern (Bundeszentrale flr politische Beratung
2013).

Aus dem staatlichen Organisationsprinzip lasst sich die Zustandigkeiten der Gefahrenabwehr
und des Bevolkerungsschutzes ableiten. Demnach wird der Bevdlkerungsschutz in den
Zivilschutz und den Katastrophenschutz unterschieden. Im Bereich des Zivilschutzes ist die
Zustandigkeit beim Bund und im Bereich des Katastrophenschutzes bei den Landern.

Auf Grundlage des Grundgesetzes und der Gesetzgebungskompetenzen zwischen dem
Bund und der Lander kann der Bund Regelungen im Bereich des Bevdlkerungsschutzes
erlassen (Grundgesetz 1949). Die gilt auch, wenn sie dem Zivilschutzauftrag des Bundes
dienen sollen oder auf Grundlage des Grundgesetzes (1949). Darliber hinaus werden die
Lander bei der zielorientierten Erfullung der Aufgaben der Bewadltigung von
Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliucksféllen durch den Bund unterstutzt.

Im Verteidigungsfall nehmen die Landeseinheiten und —einrichtungen die Aufgaben zum
Schutz der Bevdlkerung vor besonderen Gefahren und Schaden war (Zivilschutzgesetz
1997). Im Jahr 2009 st das Zivilschutzgesetz mit der Verotffentlichung des
Zivilschutzanderungsgesetzes (ZSGANdG) in das Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz
(ZSKG) umbenannt worden.

Eine Beschreibung der Malnahmen fur die Bevolkerung ist im Zivilschutz- und
Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) geregelt. Die Mal3nahmen des Zivilschutzes umfassen die
Aufgaben in Tab. 18

Tab. 18: Aufgaben des Zivilschutzes
(Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG)1997)

Aufgaben im Zivilschutz

1. Selbstschutz

2. Warnung der Bevolkerung

Schutzbau

Aufenthaltsregelung

ap s | w

Katastrophenschutz nach Maf3gabe des
§ 11 — Einbeziehung des Katastrophenschutzes

6. Mallhahmen zum Schutz der Gesundheit

7. Malinahmen zum Schutz von Kulturgut
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In der Abb. 15 wird die Organisation der Gefahrenabwehr

in Abhéangigkeit des

Schadenumfangs dargestellt. Die drei Ebenen symbolisieren die Zustandigkeiten auf
Bundes-, Kreis- und Gemeindeebene.

Aus der Abb. 15 lasst sich ableiten, dass Feuerwehreinsatze, die nicht die Schwelle zum
GroR3schadenereignis uUberschreiten, Aufgaben der Feuerwehren bei den Gemeinden sind.

gemald Zivilschutz- und
Katastrophenhilfegesetz
(1997)

Erganzung und
Erweiterung des
Katastrophenschutz
durch den Bund

Grol3schadenereignis

gemald § 1 Abs. 3 FSHG

Feuerwehreinsatz

NRW (1998),

Kreise und kreisfreie
Stadte

gemall § 1 ABs. 2 FSHG
NRW (1998)

Gemeinden

Abb. 15: Organisation der Gefahrenabwehr in Abhangigkeit des Schadenumfangs
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Rechtliche Grundlagen — Beschreibung der Gefahrenabwehr in Nordrhein-Westfalen

6.2 Beschreibung der Gefahrenabwehr in Nordrhein-Westfalen

In Nordrhein-Westfalen sind die Aufgaben und Zustandigkeiten der Gefahrenabwehr auf die
Gemeinden, kreisfreie Stadte, Kreise und Bezirksregierungen verteilt (Ministerium fur Inneres
und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 1998).

6.2.1 Aufgabenbeschreibung der Kreise und Gemeinde in der
Gefahrenabwehr

Die Aufgabenbeschreibung der Kreise und Gemeinden in der Gefahrenabwehr in Nordrhein-
Westfalen sind eindeutig im Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetz NRW beschrieben.

Definition der Aufgabenbeschreibung der Gemeinden gemald § 1 Abs. 1 FSHG NRW
(Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
1998):

,Die Gemeinden unterhalten leistungsfahige Feuerwehren, um Schadenfeuer zu bekampfen
sowie bei Unglucksfallen und o6ffentlichen Notstanden Hilfe zu leisten, die durch
Naturereignisse, Explosionen oder ahnliche Vorkommnisse verursacht wurden. Darlber
hinaus treffen diese Maflinahmen zur Verhitung von Brénden.”

Definition der Aufgabenbeschreibung der Kreise gemal3 § 1 Abs. 3 FSHG NRW (Ministerium
fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 1998).

,Die Kreise leiten und koordinieren den Einsatz bei Ereignissen, wenn das Leben oder die
Gesundheit zahlreicher Menschen oder erhebliche Sachwerte geféahrdet sind sowie ein
erheblicher Koordinierungsbedarf in einer riickwartigen Einsatzleitung, erforderlich ist.”

Fur Koordinierung und Leitung von GrolRschadenereignissen unterhalten die Kreise und
Kreisfreien Stadte Leitstellen und Einrichtungen (Ministerium fir Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 1998).

Bestehen dariiber hinaus besondere Gefahren und Schaden fir die Bevolkerung im
Verteidigungsfall, so erfiillen die Kreise und kreisfreien Stadte auch diese Aufgaben
(Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
1998; Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG)1997).
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6.2.2 Fuhrungsstruktur des Krisenmanagements in Nordrhein-Westfalen

Im Krisenmanagement werden alle MalBnhahmen der Pravention, Bewadltigung und die
Nachbereitung von Krisenfallen zusammengefasst. Bei Krisenfallen handelt sich um
GroRRschadenereignisse, sich anbahnende oder bereits eingetretene Katastrophen
(Ministerium fir Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2013).

Landesregierung

Krisenstab Einsatzunterstiitzung

7

Bezirksregierungen

Krisenstab Einsatzunterstiitzung

N\

Landrat / Oberbiirgermeister

Krisenstab Einsatzleitung

Abb. 16: Fihrungsstruktur in Nordrhein-Westfalen, angelehnt an (Helm 2015b)18

Das Krisenmanagement in Nordrhein-Westfalen ist in die Ebenen der Landes- und
Bezirksregierungen sowie der Kreise und kreisfreien Stadte (Abb. 16) unterteilt. Auf der
Ebene der Bezirks- und Landesregierung wird keine Einsatzleitung sondern eine
Einsatzunterstiitzung eingesetzt. Die Entscheidung, ob eine Einsatzunterstiitzung alarmiert
wird, trifft grundsatzlich das Ministerium fir Inneres und Kommunales NRW (Ministerium fur
Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2013).

Fur den Bedarfsfall einer Einsatzunterstitzung hélt das Land NRW Personalressourcen am
Institut der Feuerwehr NRW vor.

Der Krisenstab bei der jeweiligen Bezirksregierung tritt je nach Lage und des zu erwartenden
Schadensausmal3, nach eigenem Ermessen des Regierungsprasidenten oder deren
Stellvertreter, zusammen (Helm 2015a).

Bei GroRRveranstaltungen wie dem Weltjungendtag 2005, der FuRRballweltmeisterschaft 2006
oder der Loveparade Duisburg 2010 sind der Krisenstab der Bezirks- und
Landesregierungen einberufen worden, um die Mafinahmen im Vorlauf und bei der

'8 Die Prasentation wird zur Ausbildung m Seminar Krisenmanagement NRW verwendet und ist nicht
offentlich.
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Veranstaltung selbst zu tGberwachen und eventuell zu unterstitzen (Innenministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen (IM NRW) 2006)".

Auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte muss der Krisenstab einberufen werden,
wenn die Anforderungen flr ein GroRschadenereignis erflllt wurden. Die Einberufung des
Krisenstabes erfolgt durch den politisch Gesamtverantwortlichen des Kreises oder der
kreisfreien Stadt (Ministerium fur Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
2013).

6.2.2.1 Beschreibung der Komponenten im Krisenmanagement in Nordrhein-
Westfalen

Zur Bewaéltigung von Grol3schadenereignissen im Sinne des FSHG ist auf der Ebene der
Kreise und kreisfreien Stadte eine besondere Fuhrungsstruktur vorgesehen (Ministerium flr
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 1998).

Diese Fuhrungsstruktur steht unter der Leitung der politischen Gesamtverantwortlichen und
sieht eine administrativ-organisatorische (Krisenstab) sowie eine operative-taktische
Komponente (Einsatzleitung) vor.

Der politische Gesamtverantwortliche muss bei der Bewaltigung von
GroRRschadenereignissen die Einsatz- und Verwaltungsmaflinahmen veranlassen,
koordinieren und verantworten (Bundesministerium des Innern (BMI) 2004). Der politische
Gesamtverantwortliche muss bei einem Grol3schadenereignis den Krisenstab aktivieren.

Der Krisenstab kann aber auch aktiviert werden, wenn Ereignisse mit einer niedrigeren
Schwelle als ein Grof3schadenereignis, geschehen sind.

Fur den politischen Gesamtverantwortlichen bestehen mehrere Mdoglichkeiten den
Krisenstab einzuberufen.

In der ersten Mdoglichkeit muss es sich um einen Feuerwehreinsatz, eine Gefahrdung
zahlreicher Menschenleben oder der Gesundheit und um einen erheblichen
Koordinierungsbedarf handeln (Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)1998). Wenn alle drei Bedingungen erfillt sind, muss der
Politisch Gesamtverantwortliche das Grol3schadenereignis feststellen und den Krisenstab
einberufen.

In der zweiten Mdglichkeit kann der Krisenstab bei komplexen und schwierigen Aufgaben
eingesetzt werden, auch wenn die drei Anforderungen aus der ersten Moglichkeit nicht
gegeben sind. Dies kénnen zum Beispiel die koordinierte Zusammenarbeit verschiedener
Amter/Behorden, die Notwendigkeit einer koordinierten und &mteriibergreifenden Information
der Bevolkerung oder die Bewertung einer Vielzahl von unterschiedlichen Informationen
sein, die die Grundlage einer abgestimmten Entscheidung sind (Ministerium fir Inneres und
Kommunales Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2013).

19 Hinweis: Im Jahr 2011 ist das Innenministerium in das Ministerium fir Inneres und Kommunales
umbenannt worden
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Der Krisenstab und die Einsatzleitung sind getrennte Stabe und arbeiten nicht in einem
Gesamtstab zusammen (Schneider 2008). Der Krisenstab ist eine besondere
Organisationsform einer Behdrde auf Kreisebene, der ereignisabhéngig fur einen
bestimmten Zeitraum nach einem vorbestimmten Organisationsplan gebildet wird (Schneider
2008).

In der Einsatzleitung werden alle operativ-taktischen MaRnahmen zur Abwehr der Gefahren
und zur Begrenzung von Schéden durch die Fihrung und Einsatz der Einsatzkrafte
veranlasst. Fur den Informationsaustausch werden Verbindungspersonen zwischen dem
Krisenstab und der Einsatzleitung eingesetzt.

Abb. 18: Fihrungsstruktur Kreise / kreisfreie Stadte (Helm 2015hb)

6.2.2.2 Organisation der administrativ-organisatorischen = Komponente des
Krisenmanagements

Die Hauptaufgabe eines Krisenstabes ist es unter zeitkritischen Bedingungen eines
Ereignisses, umfassende Maflinahmen schnell, ausgewogen und unter Beachtung aller
notwendigen zu bertcksichtigen Gesichtspunkte vorzubereiten und wenn nétig in
Abstimmung mit dem politisch Gesamtverantwortlichen zu veranlassen (Ministerium far
Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2013).

Dabei hat der Krisenstab alle mit dem Schadenereignis zusammenhangenden
Verwaltungsaufgaben zu koordinieren und zu treffen. Bei der Umsetzung dieser
Verwaltungsaufgaben greift der Krisenstab auf die bestehende Organisationsstruktur der
Kreis- oder Stadtverwaltung zurtick. Hierbei stehen dem Krisenstab alle Kompetenzen der
Kreis- und Gemeindeordnung NRW zur Verfigung (Schneider 2008).

Der Krisenstab setzt sich aus vier Komponenten und dem Leiter des Krisenstabes
zusammen. Diese sind die Koordinierungsgruppe (KGS), die Standigen Mitglieder Stab
(SMS) und die Ereignisspezifischen Mitglieder Stab (SMS) sowie Bevélkerungsinformation
und Medienarbeit (BuMA).
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Das Personal der Koordinierungsgruppe ist fr die Sichererstellung der Arbeitsfahigkeit
verantwortlich. Dabei koordinieren diese alle geschaftsfihrenden Téatigkeiten und tragen
dafir Sorge, dass die personelle Besetzung und die Personalverfiigbarkeit gegeben sind
(Ministerium fir Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2013).

Eine besondere Aufgabe liegt im Bereich der Bevolkerungsinformation und Medienarbeit. In
diesem Bereich werden die Koordination, Betreuung und Information der Presse, die
Unterrichtung der Offentlichkeit sowie die Einrichtung und Unterhaltung eines Biirgertelefons
zusammengefasst (Ministerium fir Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen (MIK
NRW) 2013).

Abb. 19: Organisation des Krisenstabes in Nordrhein-Westfalen (Helm 2015b)

Die Standigen Mitglieder Stab sind entscheidungsbefugte Vertreter fir die
Aufgabenerledigung der Organisationseinheiten oder Behoérden. Sie bereiten
Entscheidungen vor, veranlassen Malinahmen zur Schadensbegrenzung und stellen
Prognosen fir Ihren verantwortenden Bereich auf. In der Regel sind die in Abb. 19
dargestellten Fachamter als SMS im Krisenstab vertreten (Ministerium fur Inneres und
Kommunales Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2013).

Die Ereignisspezifischen Mitglieder Stab sind Verbindungspersonen zu ihren
entsendenden Behotrden oder Organisationen. lhr Aufgabenfeld umfasst die Informationen
im Krisenstab zu bewerten und potenzielle Probleme und Gefahrdungen in Threm Fachgebiet
aufzubieten. Fur die Probleme und Gefahrdungen sind Mdoglichkeiten  zur
Schadensbegrenzung und/oder zur Bewdltigung des Ereignisses zu erarbeiten sowie dem
Leiter des Krisenstabes vorzuschlagen (Ministerium fir Inneres und Kommunales Nordrhein-
Westfalen (MIK NRW) 2013).

In der Organisation eines Krisenstabes in NRW sind ereignisabhéngig die in Abb. 19
aufgefiihrten Fachamtern vertreten.
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Fur die Aufgabenerfullung miussen die Vertreter der SMS und EMS nicht dauerhaft im
Krisenstab anwesend sein. In der Regel werden die Arbeitsauftrage in einer Arbeitsphase im
normalen Arbeitsablauf abgearbeitet und die Ergebnisse in einer Besprechungsphase zu
festen Zeiten im Krisenstab diskutiert.

Abb. 20: Phasenwechsel in der Krisenstabsarbeit im Land NRW (Helm 2015b)

Eine zeitliche Festsetzung der Arbeitsphasen muss ereignisabhangig vom Krisenstabsleiter
bestimmt werden. Die Arbeits- und Besprechungsphasen finden abwechselnd statt. Unter
Umstéanden konnen die Phasen auch am Wochenende und/oder der Nacht sein (Helm
2015b).

6.2.2.3 Organisation der operativen-taktischen Komponente des Krisenmanagements

Das Gegenstlick zur administrativ-organisatorischen Komponente (Krisenstab) ist die
operative-taktische Komponente (Einsatzleitung) im Krisenmanagement. Im Falle eines
Grolischadenereignisses, einer sich anbahnenden oder bereits eingetretenen Katastrophe
setzt der politische Gesamtverantwortliche der Kreise und kreisfreien Stadte eine
Einsatzleitung ein und benennt den Einsatzleiter.

Die Einsatzleitung setzt sich aus dem Einsatzleiter, der rickwartigen Fiuhrungseinrichtung
und gegebenenfalls einer Flihrungsassistenz sowie dem Fihrungshilfspersonal zusammen
(Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
1999).
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Das Aufgabenfeld der Einsatzleitung umfasst alle operativen-taktischen MalRnahmen zur
Abwehr von Gefahren, zur Begrenzung der Schaden durch Fihrung und Einsatz der
Einsatzkrafte (Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MIK NRW) 1998). Diese MaRRnahmen dienen dem Bereitstellen von Einsatzkraften und
Reserven im Einsatzraum.

Weiterhin werden die Reihenfolge von MalRnahmen und das Ablésen von Einsatzkraften
durch Reserven festgelegt sowie der Betrieb einer Kommunikationsstruktur aufgebaut
(Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
1999).

Fur die zielorientierte Umsetzung der EinsatzmafBhahmen ist es sinnvoll eine rickwartige
Einsatzunterstitzung in der Fuhrungsstufe D einzusetzen. In der Fuhrungsstufe D fuhrt der
Einsatzleiter den Einsatz mit einer FUhrungsgruppe beziehungsweise mit einem
Fuhrungsstab (Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MIK NRW) 1999).

Leiterin / Leiter

S 1 S2 s$3 S4 | S5 ii S6
Personal/ Lage Einsatz | |Versorgung| :Presse- und: :Informations-:
Innerer i Medien- :: und Kom- :
Dienst . arbeit : munikations-;

' :  wesen

Fachberaterin / Fachberater und Verbindungspersonen

Abb. 21: Organisation des Fiihrungsstabes gemafi FwDV 100
(Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MIK NRW) 2012)

In der Abb. 21 wird die Organisation eines FlUhrungsstabes und die Aufgaben der
Sachgebiete eins bis sechs gemaR der Feuerwehrdienstvorschrift 100 — Fihren im Einsatz
dargestellt.

Der Fuhrungsstab in der Fihrungsstufe D setzt sich mindestens aus dem Leiter des Stabes,
den Sachgebietsleitern S 1 bis S 4 und deren Hilfspersonal zusammen. Wenn es das
Schadenereignis verlangt, sind auch die Sachgebietsleiter S 5, S 6, Fachberater sowie
Verbindungspersonal des Krisenstabes und gegebenenfalls der Polizei anwesend.
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Die Sachgebiete der Einsatzleitung unterstiitzen, informieren und beraten den Einsatzleiter
auf allen Gebieten. Dartber hinaus bereiten Sie Entscheidungen vor und geben
gegebenenfalls die Entscheidungen weiter.

Tab. 19: Aufgabenbeschreibung der Sachgebiete gemal FwDV 100
(Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MIK NRW) 2012)

Sachgebiete Name Aufgaben gemal Anlage 2 FwDV 100
1 Persongl / Bereitstellen der Einsatzkrafte, Filhren des Inneren Stabes
Innerer Dienst

Lagefeststellung, Lagedarstellung, Information,

2 Lage . .
Einsatzdokumentation
Beurteilen der Lage, Entschlussfassung tber die

3 Einsatz Einsatzdurchfihrung, Ordnen des Schadengebietes,
Durchfiihren von Lagebesprechungen, Beaufsichtigung
und Kontrolle der Einsatzdurchfuhrung
Anfordern weiterer Einsatzmittel, Heranziehen von

4 Versorgung Hilfsmitteln, Festlegung der Versorgungsorganisation

(Logistik Konzept), Bereitstellen von Rettungsmitteln und
Unterkinften fur Einsatzkrafte

Presse- und Medieninformationen, Presse- und
Presse und Medienbetreuung, Presse- und Medienkoordination,

5 Medienarbeit | Presse- und Medieneinbindung in die
Schadenbekampfung
6 Infolrjrngtlon Planung und Durchfihrung des Informations- und

L Kommunikationseinsatzes,
Kommunikation
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7 Zivile CBRN-Gefahrenabwehr in Nordrhein-Westfalen
7.1 Definition des Sammelbegriffs ,,CBRN*

Die Abkurzung ,CBRN* steht fir die chemisch, biologisch, radiologisch und nuklear.

Dabei ist zu beachten, dass bei der Beschreibung von CBRN zwischen nuklearen und
radiologischen Gefahren unterschieden wird. Nukleare Gefahren sind Gefahren durch
Kernbrennstoffe und die Auswirkungen von nuklearen Kettenreaktionen (Atomgesetz 1959).
Radiologische Gefahren sind alle anderen Gefahren, die durch radioaktive Stoffe verursacht
werden (Bundesamt fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2011a).

Der Sammelbegriff ,CBRN* steht in Analogie zur Abklrzung ,ABC®. Diese Abkirzung steht
fur atomar, biologisch und chemisch. Es ist zu beachten, dass unter ,atomar” die
Begrifflichkeiten der nuklearen und radiologischen Gefahr zusammengefasst sind.

In einigen Bundeslandern und auf Bundeseben hat sich die Verwendung der Abkirzung
»,CBRN* durchgesetzt. In Nordrhein-Westfalen ist hingegen, ist die Abkirzung ,ABC* der
ubliche Sprachgebrauch.

7.2 Beschreibung der Rechtsgrundlagen in der CBRN-
Gefahrenabwehr

Der Bund hat auf Grundlage des Grundgesetzes die Gesetzgebungskompetenzen flir den
Schutz der Zivilbevolkerung im Verteidigungsfall (Grundgesetz (GG) 1949). Nach dem
Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) ergénzt der Bund den Katastrophenschutz
der L&nder in den Bereichen Brandschutz, Betreuung, ABC- und Sanitatswesen (Zivilschutz-
und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) 1997).

Um die Gefahren fur die Zivilbevolkerung abschétzen zu kénnen, erstellt der Bund in
Zusammenarbeit mit den Landern eine bundesweite Risikoanalyse. Der Bundestag wird
durch das Bundesministerium des Innern (BMI) Uber die Ergebnisse unterrichtet. Die
Ergebnisse der Risikoanalyse werden in Form von Gefahrenberichten von der
Schutzkommission verdffentlicht (Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) 1997).

Im erweiterten Katastrophenschutz werden die Feuerwehren und Hilfsorganisationen

fur die Aufgabenerfiillung im Zivilschutz vom Bundesministerium fur Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) mit Einsatzfahrzeugen und Geratschaften ausgestattet (Zivilschutz-
und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) 1997). Die Art und der Umfang der Ausstattung werden
vom BMI in Zusammenarbeit der obersten Landesbehoérde festgelegt (Zivilschutz- und
Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) 1997).
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7.3 Ausstattungskonzept des Bundes im zivilen CBRN-Schutz

Im Jahr 2002 haben sich der Bund und die Lander auf die ,Neue Strategie zum Schutz der
Bevdlkerung in Deutschland® verstandigt. In dieser Strategie werden der konkrete Bedarf und
die Verteilung von Ressourcen im zivilen CBRN-Schutz beschrieben (Bundesamt fir
Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2011b).

In der Innenministerkonferenz der Lander (IMK) im Jahr 2007 wurde das Neue
Ausstattungskonzept des Bundes fir den erweiterten Katastrophenschutz verabschiedet.
Das Ausstattungskonzept beschreibt die Kernelemente fiir besondere Gefahrenlagen
(CBRN-Lagen) und eine Unterstutzungskomponente (Innenministerkonferenz (IMK) 2006).

Die Kernelemente setzen sich aus der standardisierten ergdnzenden Ausstattung fir CBRN-
Lagen, der Analytischen Task Force Biologie (ATF-B), der Analytischen Task Force CRN
(ATF-CRN) und der Medizinischen Task Force (MTF) zusammen ((Bundesamt flr
Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2012).

Die Unterstitzungskomponente besteht aus standardisierten Fahrzeugen, die flexibel auf die
Anforderungen der Lander angepasst sind und in das bestehende System integriert werden
kénnen (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2011b).

ABC-ErkKW und Dekon-P an
Gefahrdungsschwerpunkten

ABC-ErkKW und Dekon-P in der Flache

Messfahrzeuge/-Technik der Kommunen oder
Kreise/kreisfreie Stadte

Abb. 22: Schutzstufen der CBRN-Ausstattungskonzept
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2012)
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Das Ausstattungskonzept des Bundes fir CBRN-Lagen basiert auf einem Vier-Ebenen-
System (Abb. 22). In der zweiten Ebene soll eine flachendeckende Versorgung mit jeweils
450 ABC-Erkundern Kraftwagen (ABC-ErkkKW) und Dekontaminationsfahrzeugen (Dekon-P)
sichergestellt werden. In der dritten Ebene sollen 50 zusétzliche ABC-ErkKW an Orten mit
erhohtem Gefahrenpotenzial stationiert werden. Die vierte Ebene bilden die Krafte der ATF
(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2012).

Eine detaillierte Beschreibung der ATF erfolgt auf Seite 60.

Die Verteilung der Fahrzeuge fir das Land Nordrhein-Westfalen ist der Tab. 20 zu
entnehmen (Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2008).

Tab. 20: Fahrzeugverteilung NRW im CBRN Ausstattungskonzept

(Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2008)

Bundesland

ABC-ErkkKW
Ebene Il

ABC-ErkkKW
Ebene Il

ABC-Erkkw
Gesamt

MLK?

NRW

54

30

84

18

% Die Verteilung der Messleitkomponenten basiert auf der von der Expertengruppe empfohlene
fahrzeuggestitzten Versionen der MLK. Die erforderliche Anzahl der Messleitkomponenten ohne
Tragerfahrzeug kann erst nach Vorliegen der neuen Ergebnisse der Expertenarbeitsgruppe festgelegt

werden.

58



Beschreibung der CBRN-Gefahrenabwehr in Nordrhein-Westfalen

7.4 Beschreibung der CBRN-Gefahrenabwehr in Nordrhein-Westfalen

Fur die Aufgabenerfillung in der CBRN-Gefahrenabwehr in Nordrhein-Westfalen unterhalten
die Gemeinden den ortlichen Verhaltnissen entsprechende leistungsfahige Feuerwehren um
»...bei Unglucksfallen..., die durch Naturereignisse, Explosionen oder &ahnliche
Vorkommnisse verursacht werden®, Hilfe zu leisten (Ministerium fir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 1998).

Die Richtlinien fur die Aus- und Fortbildung sowie fir Einsatze in der CBRN -
Gefahrenabwehr sind in der Feuerwehr-Dienstvorschrift 500 ,Einheiten im ABC-Einsatz®
(FwDV 500) geregelt. Weiterhin werden die taktischen Regeln fir den Einsatz mit
radioaktiven Stoffen und Materialien, biologische Stoffe und Materialien sowie chemischen
Stoffen und Materialien definiert. Darlber hinaus sind spezielle Regelungen und
Besonderheiten fir den Umgang mit radioaktiven, biologischen und chemischen
Gefahrstoffen beschrieben (Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK NRW) 2012).

Neben der FwDV 500 ist auf der Landesebene ein ABC-Schutz Konzept (Tab. 21),
bestehend aus sechs Teilen, durch die Landesregierung beschlossen und eingefihrt
worden.

Tab. 21: Teile des ABC-Schutz Konzeptes des Landes Nordrhein-Westfalen
(Institut der Feuerwehr Nordrhein-Westfalen (IdF NRW) o. J.)

Teil Name Abkurzung
1 ABC-Zug NRW / ABC-Bereitschaft NRW ABC-Z NRW / ABC-B NRW
2 Personal-Dekontaminationsplatz NRW P-Dekon NRW
3 Verletzten-Dekontaminationsplatz NRW V-Dekon 50 NRW
4 Gerate Dekontaminationsplatz NRW G-Dekon NRW
5 Messzug NRW Messzug NRW
6 Analytische Task Force NRW ATF NRW

In dieser Ausarbeitung werden der Teil 5 — Messzug NRW und Teil 6 — ATF NRW naher
beschrieben.
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7.5 Definition der Analytischen Task Force

Bei der Analytischen Task Force handelt es sich um hochspezialisierte mobile Einheiten mit
herausragenden Fahigkeiten auf dem Gebiet der Chemischen Analytik, die Uber die
Mdglichkeiten der kommunalen Gefahrenabwehr in Verantwortung der Lander hinausgehen
(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2008)

7.5.1 Die Entwicklung einer Analytischen Task Force im CBRN-Schutz

In einem geférderten Forschungsprojekt der Technischen Universitat Hamburg-Harburg sind
die theoretischen Grundlagen fiir eine Task Force fur eine Schnellanalytik entwickelt worden
(Matz et al. 2001).

Mit dem Beschluss der Innenministerkonferenz (IMK) im Juni 2002 sind die Analytischen
Task Forces (ATF) als oberste Stufe des CBRN-Ausstattungskonzeptes (Tab. 12) bestimmt
worden. Nach einer Pilotphase hat die IMK im Juni 2007 das Task Force Konzept als
Jfachlich fundiert und in sich schllissig“ beschrieben und das ATF Feinkonzept wurde
endglltig Bestandteil im Katastrophenschutz (Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) 2010c).

Die ATF baut auf den bestehenden Strukturen der CBRN-Gefahrenabwehr auf und wird an
sieben Standorten (Tab. 22) in Deutschland vorgehalten. Die Ausstattung ist so konzipiert,
dass im Alarmfall jeder Schadenort in einem Radius von 200 km in maximal zwei Stunden
erreicht wird.

Tab. 22: Standorte Analytische Task Force in Deutschland
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010c)

Bundesland Ort Komponente
Berlin Landeskriminalamt Berlin ﬁ$E:gII§w(/)tprojekt
Nordrhein-Westfalen Berufsfeuerwehr Dortmund ATF-CRN
Hamburg Berufsfeuerwehr Hamburg ATF-CBRN
Nordrhein-Westfalen Berufsfeuerwehr Kéln ATF-CRN
Sachsen Berufsfeuerwehr Leipzig** ATF-CBRN
Rheinland-Pfalz Berufsfeuerwehr Mannheim | ATF-CBRN
Bayern Berufsfeuerwehr Miinchen ATF-CBRN
Nordrhein-Westfalen Berufsfeuerwehr Essen ATF-B Pilotprojekt

%L Seit Januar 2014 ist Leipzig einer von sieben Standorten der Analytischen Task Force Deutschland.
Davor war der Standort am Institut der Feuerwehr Sachsen-Anhalt in Heyrothsberge
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7.5.2 Leistungsspektrum der Analytischen Task Force

Das Leistungsspektrum der Analytischen Task Force basiert in Art und um Umfang auf
einem Drei-Stufen Konzept und ist vergleichbar mit den Einsatzstufen des Transport-Unfall-
Informations- und Hilfeleistungssystem (TUIS) der chemischen Industrie. Der
Leistungsumfang in Abhangigkeit der Einsatzstufen | bis Il ist in Tab. 23 zusammengefasst.

Tab. 23: Einsatzstufen und Leistungsumfang der Analytischen Task Force
(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010c)

Einsatzstufen

ATE Name Einsatzstufe Leistungsumfang

Beratung der Einsatz- oder
Abschnittsleitung,

Bewertung der Einsatzlage — soweit
fernmindlich méglich

Einsatzstufe 1 Telefonische Beratung

Beratungsstufen wie in Einsatzstufe 1,
Ggf. Messungen zur qualitativen
Analyse des Schadstoffs / der
Schadstoffe durch mobile Gerate der
ATF

Fernerkundung von Schadstoffwolken,
Eingeschrankte Probennahme zum
Zwecke weiterer Analysen

Entsendung eines
Einsatzstufe 2 Verbindungsbeamten oder
Erkundungsteams

ATE-Volleinsatz vor Ort Umfangreiche Mal3nahmen mit

Einsatzstufe 3 (ohne Dekontaminationseinheit) Einsatzkraften und _Eln_satzmltteln im
Unterstellungsverhaltnis vor Ort.
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7.6 Unterstltzung der TUIS-Mitglieder in der Gefahrenabwehr

Im Jahr 1982 hat der Verband der Chemischen Industrie (VCI) in Zusammenarbeit mit den
Innenministerien ein flachendeckendes, freiwilliges Hilfeleistungssystem bei Unfallen mit
Chemikalien ins Leben gerufen (Verband der Chemischen Industrie e.V. (VCI) 2013). Dem
Transport-Unfall- und Hilfeleistungssystem (TUIS) gehéren bundesweit 130 Chemie-
Werkfeuerwehren und Spezialisten an und es besteht aus einem dreistufigen
Hilfeleistungssystem (Verband der Chemischen Industrie e.V. (VCI) 2013).

Die TUIS-Mitglieder unterstiitzen die Gefahrenabwehrkrafte rund um die Uhr und 365 Tage
im Jahr bei Transportunfallen mit Chemikalien und/oder bei Produktions- und Lagerunfallen.

In der ersten Stufe wird die Einsatzleitung telefonisch von Fachleuten aus dem TUIS
Netzwerk beraten. Im Telefonat werden alle einsatzrelevanten Informationen ausgetauscht
und der Disponent in der jeweiligen Leitstelle entscheidet, ob die zweite oder dritte Stufe
ausgeldst wird.

In der zweiten Stufe rlckt ein Fachberater zum Schadenort aus und unterstutzt die
Einsatzleitung. Unter bestimmten Voraussetzungen kann sich der Fachberater der
Unterstitzung des Search and Rescue (SAR) Dienstes der Bundeswehr bedienen. Der
Fachberater TUIS wird mit einem SAR-Hubschrauber zum Schadenort geflogen (Verband
der Chemischen Industrie e.V. (VCI) 2013).

In der dritten Stufe bietet das TUIS-Netzwerk eine Technische Hilfe am Unfallort an. Wenn
die Gefahrenabwehrkrafte mit den standardisierten Einsatzmitteln nicht zum Erfolg kommen,
bieten die TUIS-Mitglieder Spezialgerate und —Wissen zur Schadenbegrenzung an. Bei den
Spezialgeraten handelt es sich haufig um eigene Entwicklungen der Chemie-
Werkfeuerwehren (Verband der Chemischen Industrie e.V. (VCI) 2013).

Unabhangig von dem Drei-Stufen Konzept bieten die TUIS-Mitglieder eine Datenbank mit
Stofflisten, die an die ADR-Liste angelehnt sind, an.
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7.7 Sondereinsatzdienst des LANUV NRW

Das LANUV NRW ist eine Landesbehorde im Geschéftsbereich des Ministeriums fir
Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (MUNLV NRW) (Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK) 2009).

Es unterhalt am Dienstort Essen einen rund um die Uhr einsatzbereiten Sondereinsatzdienst.
Dieser Sondereinsatzdienst hat die Aufgabe den Bereich Umweltschutz  bei den
Bezirksregierungen bei Schadens- und Gefahrenfallen mit Sachverstand und Messtechnik
ad hoc zu unterstitzen. Das Einsatzgebiet des Sondereinsatzdienstes erstreckt sich Uber
das gesamte Land Nordrhein-Westfalen. Die Mitarbeiter des Sondereinsatzdienstes ermitteln
Art, Menge, Herkunft, Ausbreitung und Auswirkung der gefahrlichen Immissionen. Die
Untersuchungsergebnisse bilden eine wichtige Entscheidungshilfe fir einsatztaktische
Maflnahmen (Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen (LANUV NRW) 2011).

Das LANUV NRW nimmt keine originaren Aufgaben im Sinne des FSHG war und kann
dennoch im Rahmen der Amtshilfe zur erganzenden Analyse und fachlichen Beratung
herangezogen werden (Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK NRW) 2009).
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8 Beschreibung der Rechtsgrundlagen im Storfallrechts

Seit der Einflhrung der EU-Richtlinie 96/82/EG (auch Seveso-lI-Richtlinie genannt) in
Verbindung mit der Uberarbeiteten zwolften Verordnung zum
Bundesimmissionsschutzgesetz (Storfallverordnung aus dem Jahr 2005) und den
dazugehorigen Verwaltungsvorschriften bei Anlagen mit besonderen Gefahrenpotenzial in
der chemischen Industrie ist ein besonderes Sicherheitsmanagement zu schaffen.

Von Betrieben und Industrieanalagen in der chemischen Produktion gehen besondere
Gefahren aus. Um den Gefahren vorzubeugen und das Schadensausmald mdglichst gering
zu halten, unterliegen diese besonderen Rechtsgrundlagen.

Der Gesetzgeber hat im Bereich des Storfallrechts eine Vielzahl von Rechtsvorschriften
erlassen. Diesbezlglich werden nur die wichtigsten Rechtsvorschriften, mit dem Bezug zu
chemischen Unféllen und/oder der Freisetzung von chemischen Stoffen, ndher betrachtet.
Die beiden wichtigsten Rechtsvorschriften sind das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) und die 12. Bundes-Immissionsschutzverordnung (12. BImSchV), auch
Storfallverordnung (StorfallVO) genannt.

Das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) beschreibt Vorgaben, die den Menschen,
die Tieren und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphéare sowie Kultur- und
sonstige  Sachguter vor schadlichen  Umwelteinwirkungen  schiitzen  (Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) 2013). MafRRnahmen die die Entstehung schadlicher
Umwelteinwirkungen vorbeugen, werden auch beschrieben.

Im BImSchG wird generell zwischen den Genehmigungsfreien Anlagen und
Genehmigungsbedurftigen  Anlagen  unterschieden (Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) 2013). Eine Liste mit den Anlagen, die genehmigungsbedrftig sind, ist im
Anhang | der Verordnung lber genehmigungsbedirftige Anlagen enthalten (Verordnung
uber genehmigungsbeddrftige Anlagen (4. BImSchV) 2013).

8.1 Genehmigungsbedirftige Anlagen im Stdrfallrecht

Betreiber von Genehmigungsbedurftigen Anlagen sind dazu verpflichtet, diese so
herzurichten und zu betreiben, dass Umwelt, Natur und Menschen mdglichst nicht
beeintrachtigt werden (Verordnung Uber genehmigungsbeduirftige Anlagen (4. BImSchV)
2013). Die Anlagen sind auf dem aktuellen Stand der Technik zu errichten und bei einer
Weiterentwicklung der Technik zu aktualisieren (Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) 2013).

Betreiber von Genehmigungsbedurftigen Anlagen sind dazu verpflichtet, von bekannt
gegebenen Messstellen oder durch Eigenkontrollen, die festgelegten Emissionen zu messen
und zu dokumentieren (Verordnung Uber genehmigungsbedirftige Anlagen (4. BImSchV)
2013). Die Genehmigungsbehdrde prift, ob ein Immissionsschutzbeauftragter zu bestimmen
ist (Bundes-Immissionsgesetz (BImSchG) 2013).

64



Rechtliche Grundlagen — Beschreibung des Storfallrechts

8.2 Genehmigungsfreie Anlagen im Storfallrecht

Alle Betriebe und Industrieanlagen, die nicht im Anhang | der vierten Bundes-
Immissionsschutzverordnung aufgefiihrt sind, sind Genehmigungsfreie Anlagen im Sinne
des Storfallrechts. Die Betreiber unterliegen einigen Pflichten, die im Paragraphen 22 des
Bundes-Immissionsschutzgesetz geregelt sind.

,,Gemdfs § 22 BImSchG hat der Betreiber eine nicht genehmigungsbedurftige Anlage so zu errichten
und zu betreiben, dass schadliche Umweltwirkungen verhindert werden, die nach dem Stand der
Technik vermeidbar sind und nach dem Stand der Technik unvermeidliche schéadliche
Umwelteinwirkungen auf ein Mindestmall beschréankt werden, und die beim Betrieb der Anlagen
entstehenden Abfalle ordnungsgemal beseitigt werden kénnen (Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) 2013).

Dartber hinaus hat der Gesetzgeber auf Grundlage des Paragraphen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes eine Vielzahl von Rechtsvorschriften erlassen, die in einigen
Bereichen besondere Anforderungen an die genehmigungsfreien Anlagen stellen.

8.3 Regelungen in den Betriebsbereichen gemal} StérfallvVO

In  der zwolften  Bundes-Immissionsschutzverordnung  (StérfallvO)  werden  die
Betriebsbereiche beschrieben, in denen gefahrliche Stoffe gelagert sind, die die genannten
Mengenschwellen erreichen oder Uberschreiten (Storfall-Verordnung (12. BiImSchV) 2005).
Fur Stoffe, die die in Anhang | genannten Mengenschwellen erreichen oder Uberschreiten,
gelten zusatzlich die Paragraphen neun bis zwolf dieser Verordnung (Stoérfall-Verordnung
(12. BimschV) 2005).

8.3.1 Allgemeine Pflichten der Betreiber

Die Betreiber verpflichten sich nach Art und Ausmafld der mdglichen Gefahren, Vorkehrungen
zu treffen, um Storféalle zu verhindern. Hierbei haben die Betreiber zu beriicksichtigen, dass
betriebliche Gefahrenquellen, Erdbeben, Hochwasser und unbefugte Eingriffe Dritter zu
bertcksichtigen sind (Storfall-Verordnung (12. BImSchV) 2005).

Bei dem Eintritt eines Storfalls, sind die Auswirkungen so gering wie mdglich zu halten und
die Betriebstechnik der Anlagen ist auf dem Stand der Sicherheitstechnik zu halten (Storfall-
Verordnung (12. BImSchV) 2005).

8.3.2 Erweiterte Pflichten der Betreiber

Die Betreiber von Anlagen, die der Storfallverordnung unterliegen, haben neben allgemeinen
auch erweiterte Pflichten zu erfillen (Storfall-Verordnung (12. BImSchV) 2005). Die
Erweiterten Pflichten umfassen einen Sicherheitsbericht, Alarm- und Gefahrenabwehrpléne,
Informationen Uber SicherheitsmaRnahmen und sonstige Pflichten (Stdrfall-Verordnung (12.
BImSchV) 2005).
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8.3.2.1 Sicherheitsbericht

Der Sicherheitsbericht mit den Mindestangaben ist nach den Grundsétzen der
Storfallverordnung zu erstellen (Storfall-Verordnung (12. BImSchV) 2005).

Eine Zusammenfassung Uber die Mindestangaben, die der Sicherheitsbericht zu enthalten
hat, sind in der Tab. 24 zusammengefasst.

Tab. 24: Mindestangaben im Sicherheitsbericht
(Storfall-Verordnung (12. BImSchV) 2005)

Anhang | Informationen

Informationen Uber das Managementsystem und die Betriebsorganisation in
Hinblick auf die Verhinderung von Storfallen

Umfeld des Betriebsbereichs

Beschreibung der Anlage

I Beschreibung der gefahrlichen Stoffe in der Anlage

Ermittlung und Analyse der Risiken von Storfallen und Mittel zur Verhinderung
solcher Storfélle

Ermittlung und Analyse der Risiken von Storfallen und Mittel zur Verhinderung
solcher Storfélle

Schutz- und Notfallma3nahmen zur Begrenzung der Auswirkungen von
Storfallen

8.3.2.2 Alarm- und Gefahrenabwehrplane

Aus der Verknupfung zu der Seveso-ll-Richtlinie, der zwdlften Storfallverordnung mit dem
FSHG NRW geht hervor, dass die zustindigen Behétrden der Gefahrenabwehr
Handlungsanforderungen vorzuhalten haben. Diese Handlungsanforderungen sind in einem
externen Notfallplan zusammengefasst.

Unabhangig vom § 24 FSHG NRW werden im Artikel 9 der Richtlinie zur Beherrschung der
Gefahren bei schweren Unféllen mit geféhrlichen Stoffen der Européischen Union, fir die
Betriebsbereiche, externe Notfallplane (Sonderschutzplane) gefordert ((Europdisches
Parlament (Seveso-lI-Richtlinie) 1997).

In der Storfallverordnung werden die Sonderschutzplane als Gefahrenabwehrpléne
bezeichnet, aber die Bedeutung ist identisch (Storfall-Verordnung (12. BImSchV) 2005). Aus
diesem Grund wird nachfolgend von internen und externen Gefahrenabwehrpl&nen
gesprochen.
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Die externen Notfallplane sind folgendermafien definiert:

,, Externe Notfallplanung ist die Risikovorsorge, die tber die betriebliche Risikovorsorge hinaus das
Restrisiko bis zu einem gewissen Grad handhabbar machen soll. Sie ist als gesetzlicher Vertreter
Auftrag durch den Bundes- und Landesgesetzgeber auf die Mittelbehdrde (Bezirksregierung in NRW)
verlagert worden (Stening o. J.).

Die Inhalte der externen Notfallplane umfassen die Beschreibung des Gefahrenpotentials,
organisatorische und personelle Logistik, Objekt- und situationsbezogene Anweisungen
(Stening o. J.).

Eine Ubersicht der Mindestinformationen, die im Alarm- und Gefahrenplan aufzufiihren sind,
ist in Tab. 25 zusammengefasst.

Tab. 25: Mindestinformationen in den Alarm- und Gefahrenabwehrplénen
(Storfall-Verordnung (12. BImSchV) 2005)

Anhang | Informationen

Lister der verantwortlichen Personen, die SofortmalRnahmen einleiten und die
Durchfiihrung und Koordinierung der Abhilfemafinahmen in dem
Betriebsbereich durchfihren dirfen.

Liste der Verbindungspersonen der zustandigen Behérden

MalRnahmen fur vorhersehbare Vorfalle, die fir das Auslosen eines Storfalls
ausschlaggebend sind und Auswirkungen begrenzen

Vorkehrungen zur Begrenzung der Risiken fur Personen auf dem Gelande des
AV} Betriebsbereiches

Vorkehrung zur frihzeitigen Warnung fiir die Einleitung der in den externen
Notfallplanen vorgesehenen MalRBhahmen der zustandigen Behorde

Vorkehrungen zur Begrenzung der Risiken fiir Personen auf dem Gelande des
Betriebsbereiches, inklusive Art der Alarmierung und das zu erwartende
Verhalten der Menschen.

Vorkehrungen zur Ausbildung und Schulung des personal in den Aufgaben,
deren Wahrnehmung und der Koordinierung mit externen Notfall- und
Rettungsdiensten.

Die zustandigen Behorden der Gefahrenabwehrplanung haben die erstellten externen
Notfallplane mit Beteiligung der Betreiber spatestens nach drei Jahren zu Uberprifen. Der
Interne Notfallplan ist bei der Uberprifung hinzuziehen (Ministerium fir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 1998).
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8.3.2.3 Informationen fiir die Offentlichkeit

Bei einem Storfall sind bestimmte Informationen der Offentlichkeit mitzuteilen. Eine Ubersicht
der Mindestinformationen gemaf der Storfallverordnung sind der Tab. 26 zu entnehmen.

Tab. 26: Mindestinformationen fur die Offentlichkeit
(Storfall-Verordnung (12. BImSchV) 2005)

Anhang | Informationen

Name und Anschrift des Betreibers

Namentliche Nennung des betrieblichen Beauftragten fiir die
Offentlichkeitsarbeit

Informative Tatigkeitsbeschreibung des Betriebsbereichs fir die Offentlichkeit

Allgemeine Beschreibung der Gefahren Uber die Art von Storfallen, inklusive
der Auswirkungen auf die Bevolkerung und die Umwelt.

Ausreichende Informationen tber die Art der Bevélkerungswarnung und die
fortlaufende Informationskette im Storfall

Ausreichende Informationen fir eine Handlungs- und Verhaltensanweisung der
Bevolkerung

Verweis auf die internen und externen Notfallplane

Einzelheiten, wo weitere Informationen eingeholt werden kdnnen
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9 Meldewege wund —strukturen bei Ereignissen in der
Gefahrenabwehr in Nordrhein-Westfalen

Die Meldungen an die Aufsichts- und Ordnungsbehdrden in der nicht-polizeilichen
Gefahrenabwehr haben den Zweck, die Bezirksregierungen und das zustandige Ministerium
in Kenntnis zu setzen. Mit der Kenntnisnahme kénnen die Aufsichtsbehdrden und das
Ministerium angemessen auf das jeweilige Ereignis reagieren und unverziglich die richtigen
Mafinahmen treffen.

Die Ebenen der Aufsichtsbehorden des Landes Nordrhein-Westen werden in der Unteren,
der Oberen und der Obersten Aufsichtsbehdrde unterschieden (Ministerium fur Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen 1962).

Die Oberste Aufsichtsbehdrde ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales und ist die
Aufsichtsbehotrde fur die Oberen Aufsichtsbehdrden (Bezirksregierungen) (Ministerium far
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 1962). Die
Bezirksregierungen fiihren die Aufsicht Uber die Unteren Aufsichtsbehoérden (Kreise und die
Kreisfreien Stadte), die wiederum die Aufsicht lUber die kreisangehdrigen Gemeinden fiihren
(Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
1994). Eine Ubersicht der Hierarchie der Aufsichtsbehérden ist in der Abb. 23 dargestellt.

Kreisangehorige

Kreise A
Gemeinden

Ministerium fur

Inneres und
Kommunales (MIK)

Kreisfreie Stadte

Abb. 23: Hierarchie der Aufsichtsbehdrden des Landes Nordrhein-Westfalen
(Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MIK NRW) 1994)

9.1 Form der Meldewege

Eine qualifizierte Rickmeldung an die Aufsichts- und Ordnungsbehdrden ist grundséatzlich
formgebunden durch die Vorlage 2 zu geben (Ministerium fur Inneres und Kommunales des
Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2010).

Bei einem meldepflichtigen Ereignis schickt der Lagedienstfihrer der Leitstelle die
Meldungen an die Bezirksregierungen (Meldekopf) sowie an das zustandige Ministerium des
Inneren (Lagezentrum) und bei groReren Flachenlagen sind zusatzlich die Nachbarleistellen
zu informieren (Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MIK NRW) 2010).
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Meldepflichtige Ereignisse an die Aufsichts- und Ordnungsbehérden gemal Anlage | RAErl.
MIK vom 20.09.2010

Eine Ubersicht der Arten der Meldung an die Aufsichts- und Ordnungsbehérden liefert die
Tab. 27.

Tab. 27: Ubersicht der Arten der Meldung an die Aufsichts- und Ordnungsbehérden in NRW
(Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MIK NRW) 2010)

Art der Meldung Notwendigkeit
Sofortmeldun - max. 30 Minuten nach Eintreffen des Einsatzleiters am
9 Einsatzort
Folgemeldun - bei wesentlichen Lageanderungen oder auf Anforderung der
9 9 Aufsichtsbehotrde
Schlussmeldung - nach Einsatzende

9.1.1 Meldewege der Krisenstabe

Die Krisenstabe auf der Ebene der Kreise, der Bezirks- und/oder Landesregierung verfassen
eigenstandig Lageberichte und Ubermitteln diese in Form der elektronischen Post lhrer
Aufsichtsbehodrde und nachrichtlich an die Nachbarleistellen (Ministerium fir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2010).

Mit der Ausnahme, dass der Krisenstab der Landesregierung die Lageberichte an die
Bezirksregierungen, die Kreise, die kreisfreien Stadte und an das gemeinsame Melde- und
Lagezentrum von Bund und Landern (GMLZ) in Form der elektronischen Post versendet
(Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW)
2010).

Tab. 28: Meldepflichten der Krisenstdbe bei Grol3sschadensereignissen, Krisen und
Katastrophen (Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK NRW) 2013).

Ebene des

Krisenstabes Meldepflichten

Kreise / Kreisfreie | An die Bezirksregierung (Meldekopf) und Ministerium fir Inneres und
Stadte Kommunales (Lagezentrum)

An die Leitstellen im Regierungsbezirk und Ministerium fur Inneres

Bezirksregierungen und Kommunales (Lagezentrum)

Landesregierung An die funf Bezirksregierungen, die Kreise und kreisfreien Stadte




Meldewege und —Strukturen im Storfallrecht

9.2 Meldewesen im Storfallrecht

Mit der Umsetzung der Europaischen Richtlinie zur Beherrschung der Gefahren bei
schweren Unféllen mit gefahrlichen Stoffen hat sich die Bundesregierung verpflichtet, die
Kommission der Europaischen Gemeinschaften Uber schwere Unfalle zu unterrichten
(Europaisches Parlament (Seveso-lI-Richtlinie) 1997). Weitere Regelungen sind im
Paragraphen 19 der Stérfallverordnung beschrieben und demnach sind die Anlagenbetreiber
verpflichtet, den Eintritt eines Ereignisses den zustandigen Behdrden zu melden (Storfall-
Verordnung (12. BImSchV) 2005).

Eine Ubersicht der zu erfiilllenden Kriterien werden in Tab. 29 abgebildet.

Tab. 29: Ubersicht der Arten und Kriterien der Stérung
(Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) 2009)

Art der Stérung Kriterien der Stérung

Jede unfallbedingte Entziindung, Explosion oder Freisetzung eines
Beteiligte Stoffe gefahrlichen Stoffes mit einer Menge von mindestens 5 % der in
Spalte 5 des Anhangs | angegebenen Mengenschwelle.

Ein Unfall, bei dem ein gefahrlicher Stoff die unmittelbare Ursache
fur eine der nachfolgenden Unfallfolgen ist:

-Todesfall,

- sechs Verletzungsfalle mit Krankenhausaufenthalt im
Betriebsbereich innerhalb von 24 Stunden,

- ein Verletzungsfall mit Krankenhausaufenthalt auf3erhalb des
Betriebsbereich innerhalb von 24 Stunden,

- Beschadigung und Unbenutzbarkeit von mindestens einer
Wohnung aufRerhalb des Betriebsbereichs,

- Evakuierung oder EinschlieRung von Personen uber eine Dauer
von mindestens zwei Stunden bei 500 Personenstunden,

- Unterbrechung der kritischen Infrastrukturen fiir eine Dauer von
mehr als zwei Stunden, bei einem Wert von 1000
Personenstunden

Schadigung von
Personen oder Haus-
und Grundeigentum

Dauer- und langfristige Schadigungen von terrestrischen
Lebensrdume, maritimen Lebensrdumen, Oberflachengewassern
oder des Grundwassers:

- Gesetzlich geschitzter Lebensraum > 0,5 ha

Unmittelbare - GrofBraumiger Lebensraum, inklusive Landwirtschaft > 10 ha
Umweltschadigungen | - Fluss, Kanal, Bach > 10 km

- See oder Teich>1 ha

- Delta>2 ha

- Meer oder Kiistengebiet > 2 ha
- Grundwasser > 1 ha

- im Betriebsbereich > 2 Millionen EURO

Sachschaden - aulRerhalb Betriebsbereich > 0,5 Millionen EURO

Grenziberschreitende | Schadigungen durch einen gefahrlichen Stoff, die GUber das
Schadigungen Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland hinausgehen.

Die aus technischer Sicht wichtig fur die Einhaltung des

Storung Betriebsablauf ist, aber die vorstehenden Kriterien nicht erfllt.

Freigesetzte Stoffe nach Anhang | im Betriebsablauf und eine
Stoérung Gefahr fur die Allgemeinheit oder der Nachbarschaft nicht
ausgeschlossen werden kann.
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9.2.1 Meldewege bei einem Storfall

Im nachfolgenden Abschnitt wird der Meldeweg (Abb. 24) bei einem Storfall beschrieben. Die
Meldekette basiert auf spezifischeren Rechtsgrundlagen als in der ,normalen®
Gefahrenabwehr. In der Betrachtung werden die einzelnen Ebenen beschrieben und
potenzielle Informationspfade dargestellt.

In einem Betrieb, der den Kriterien der Stoérfallverordnung unterliegt, ereignet sich ein
meldepflichtiges Ereignis. Der Anlagenbetreiber unterrichtet unverziglich, spétestens nach
einer Woche, in schriftlicher Form die zustandige Behodrde (Bezirksregierung) (Bund/Lander-
Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) 2009).

Die gesetzliche Grundlage und die Beschreibung der Mindestanforderungen der Meldung an
die Bezirksregierungen sind der Storfallverordnung zu entnehmen (Storfall-Verordnung (12.
BimSchV) 2005). Fehlende Mindestinformationen bei der Erstmeldung sind unaufgefordert
mit den Folgemeldungen nachzureichen (Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur
Immissionsschutz (LAI) 2009).

Die  Bezirksregierungen sind wegen dem  Hintergrundwissen der  Anlage
(Genehmigungsbehdrde) und der ortlichen Néahe geeignet, die genauen Umstande des
Ereignisses aufzuklaren. In der Aufarbeitung kann die Bezirksregierung durch andere
Fachbehdrden, Sachverstdndige Landes- und Bundeseinrichtungen und Sachverstandige
unterstitzt werden (Stérfall-Verordnung (12. BImSchV) 2005).

Die Bezirksregierung hat daflir Sorge zu tragen, dass die Mitteilung nach § 19 Abs. 4 der
Storfallverordnung inklusive einer vorlaufigen Bewertung mit den Mindestangaben nach
Annex 5 des LAIl-Meldeleitfaden zur Stérfallverordnung, an das Bundesministerium flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit und ans Umweltbundes (Zentrale Melde- und
Auswertestelle — ZEMA)?* weitergeleitet wird (Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fur
Immissionsschutz (LAI) 2009). In Detailfragen kann gegebenenfalls eine Sachverstandige
Landes- oder Bundeseinrichtung mit einem Gutachten beauftragt werden.

In der ZEMA werden die vorliegenden Information an und Untersuchungsergebnisse
ausgewertet, in einem Datenblatt zusammengefasst und im ZEMA-Jahresbericht*
vertffentlicht. Weiterhin werden die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz
(LAI) und der Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI) unterrichtet.

Zum Abschluss erfolgt ein internationaler Informationsaustausch mit Institutionen, die eine
Storfall- / Unfallerfassung und —Auswertung betreiben.

22 Abrufbar unter http://www.infosis.uba.de/index.php/de/zemal/index.html, zuletzt abgerufen am

08.05.2015

23 Abrufbar unter http://www.infosis.uba.de/index.php/de/aser/index.html, zuletzt abgerufen am
08.05.2015

24 Abrufbar unter www.umweltbundesamt.de/ZEMA/, zuletzt abgerufen am 08.05.2015

72


http://www.infosis.uba.de/index.php/de/zema/index.html
http://www.infosis.uba.de/index.php/de/aser/index.html
http://www.umweltbundesamt.de/ZEMA/

Meldewege und —Strukturen im Storfallrecht

Die Europaische Kommission hat auf Grundlage der Richtlinie 82/501/EWG (Seveso-I-
Richtlinie) im Jahr 1982 ein Major Accident Reporting System (eMARS)® entwickelt. Die
Kriterien fur einen Major Accident sind im Anhang VI der Seveso-llI-Richtlinie definiert
(Europaisches Parlament (Seveso-llI-Richtlinie) 2012).

Betreiber <:> Sachverstandige
u Sachverstandige Landes-/
nach | C— Bundeseinrightungen
Landesrecht zustandige
Behorde <:> Andere Behérden
(z. B. Gewerbeaufsichtsamt,
Staatliches Umweltamt) <:r> Sachverstandige

Oberste Landesbehorden
(Arbeits-, Immissionsschutz)

A 11 im Bedarfsfall

Vo

Inte_rna_t. > Bundesministerium fur Umwelt, » Andere .
Institutionen Naturschutz und Reaktorsicherheit Bundeslander
BMU
Européische ( ) Weitere
Union <+» Zentrale Melde- und Auswertestelle [**interessierte
im Umweltbundesamt (ZEMA) Kreise

Abb. 24: Meldeschema gemal § 19 der 12. BImSchV (Storfall-Verordnung)
(Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fir Immissionsschutz (LAI) 2009)

% Abrufbar unter https://femars.jrc.ec.europa.eu/?id=14, zuletzt abgerufen am 08.05.2015
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9.2.2 Melderaster zur Kategorisierung und Abgrenzung der Einzelfalle

In  Abhéangigkeit der GrolRe eines Storfallereignisses und dem anzunehmenden
Schadenausmal innerhalb und auRerhalb der Betriebsbereiche sind die Kategorien D1 bis
D4 definiert worden (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) 2004). Die Kategorien sind an die internen und externen Notfallplane geknuipft.

Abb. 25: Muster fir die Festlegung von Meldestufen
(Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) 2004)

74



Definitionen der Grenz- und Toleranzwerte

10 Betrachtung der Grenz- und Toleranzwerte

Bei einem Schadensereignis (Unfall) kann es zu einer Freisetzung von Chemischen Stoffen
kommen. Die Chemischen Stoffe und deren Reaktionsprodukte kénnen sich Uber die
Ausbreitungspfade der Luft, des Wassers oder im Boden verteilen. Auf allen
Ausbreitungspfaden kann es zu Schadigungen bei Menschen, Tieren, der Umwelt und
Sachwerten kommen (Hesel et al. 1997).

Um eine Kontamination/Schadigung bei Menschen, Tieren, der Umwelt oder Sachwerten
nachweisen und beurteilen zu kdnnen, sind Messwerte zu erheben. Fir die einzelnen
Ausbreitungspfade existieren unterschiedliche Grenz- und Toleranzwerte flr verschiedene
Anwendungsgebiete.

Es werden lediglich die neueren Grenz- und Toleranzwerte beschrieben. Bei der Nennung
der Ubrigen Grenz- und Toleranzwerte wird vorausgesetzt, dass der Bezug und die
Anwendungsbereiche bekannt sind. Die Tab. 30 gibt eine Ubersicht tiber Grenz- und
Toleranzwerte, die bisher zur Bewertung von Messergebnissen der Gefahrenabwehrkrafte
herangezogen werden

Tab. 30: Ubersicht von unterschiedlichen Grenz- und Toleranzwerten (Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft (BG BAU) 2015; (Umweltbundesamt (UBA) 2013); Bundesanstalt fur
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA) 2015; Deutsche Forschungsgesellschaft
(DFG) 2014)

Toleranzwert / Grenzwert | Welcher Bezug besteht? Anwendung
Storfall-
L Konzentrationsleitwerte zur Genehmigungsverfahren,
Acute Exposure Guideline fiih d Srtall fah bweh d
Level (AEGL) Ausfihrung der Storfall- Gefahrenabwehr- un
Verordnung bzw. Seveso-ll- | Katastrophenschutzplanung
Richtlinie
Arbeitsplatzgrenzwerte Grenzwerte in der Luft am Schutz der Gesundheit von

Arbeitsplatz zum Schutz der
Arbeithehmer unter
Berticksichtigung der
taglichen Expositionen eines
gesamten Arbeitslebens.

Beschaftigten vor einer
Gefahrdung durch das
Einatmen von Stoffen

(AGW)

Abldsung des MAK-Wertes mit
Umsetzung der GefStoffv

EinsatzmalRhahmen der
Feuerwehr bei Freisetzung
gefahrlicher Stoffe und
Schadstoffwolken

Schutz der Mitarbeiter und
Einsatzkrafte vor
Chemikalien

Einsatztoleranzwerte (ETW)

Aufstellung durch die
American Industrial Hygiene | Schutz der Einsatzkrafte und
Emergency Response Association (AIHA); der Bevolkerung vor
Planning Guideline (ERPG) | Richtwerte fir die luftgetragenen Schadstoffen
Storfallvorsorge und
Notfallplanung.

Hoéchstzulassige Schutz der Gesundheit am
Maximale Konzentration eines giftigen | Arbeitsplatz. Sie dienen der
Arbeitsplatzkonzentration Stoffes in der Luft fur eine Beurteilungsgrundlage von
(MAK) Weinwirkzeit von 8 Stunden | Konzentrationen am

am Arbeitsplatz Arbeitsplatz
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11 Ist-Situation Messeinsatz im Grol3schadensereignis

In der Gebietskorperschaft einer Kreisfreien Stadt oder eines Kreis des Landes Nordrhein-
Westfalen kommt es zu einem Feuerwehreinsatz gemaf den Grundsatzen den Feuerschutz-
und Hilfeleistungsgesetz NRW (Ministerium fur Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 1998).

Das Ereignis erfullt neben den Anforderungen an einen Feuerwehreinsatz auch den
erhdhten Koordinierungsbedarf und es ist eine Vielzahl von Menschenleben gefahrdet. In der
Betrachtung aller Umsténde, sind die formalen Anforderungen eines
GroRRschadensereignisses erfillt (Ministerium flir Inneres und Kommunales des Landes
Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 1998).

Der Politisch Gesamtverantwortliche (Landrat oder Bulrgermeister) stellt das
Grol3schadensereignis fest und aktiviert die administrativ-organisatorische Komponente
(Krisenstab) sowie die operativ-taktische Komponente (Einsatzleitung) (Ministerium fur
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2013).

Die Einsatzleitung der Feuerwehr in der Gebietskérperschaft geht auf den Kreis oder die
Kreisfreie Stadt Uber und der Einsatz wird aus der Einsatzleitung heraus gefiihrt. Parallel zur
Einsatzleitung der Feuerwehr organisiert der Krisenstab der Kreise und kreisfreien Stadte
weitere MalRnahmen (Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen (MIK NRW) 1998)

In der Einsatzleitung hat man sich dazu entschieden, einen Einsatzabschnitt ,Messen®
einzurichten. In diesem Einsatzabschnitt werden bis zu funf Messtrupps gefiihrt, die in einem
vorher festgelegten Bereich Schadstoffmessungen durchfiihren (Ministerium fur Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2009). Der Messauftrag wird den
Messtrupps uber Funk oder durch Botenfahrten, in Form der Anlage 8a des flinften Teils des
ABC-Schutz-Konzept NRW (Messprotokoll), erteilt (Ministerium fur Inneres und Kommunales
des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2009).

Auf Anweisung der Einsatzabschnittsleitung Messen (EAL Messen) kénnen die
Messeinheiten auch Probennahmen vor Ort durchfihren. Bei der Durchfihrung von
unterschiedlichen Probennahmen sind die gultigen Standards zu berticksichtigen
(Bundesamt fuir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010a).

In der Einsatzabschnittsleitung Messen werden alle Messergebnisse zusammengetragen
und analog oder digital visualisiert. Zu festgelegten einsatzabhangigen Zeitpunkten wird eine
erste Abschatzung der Messergebnisse unter Angabe weiterer Parameter an die
Einsatzleitung weitergeleitet. Diese weiteren Parameter konnen Daten zum Luftdruck, der
Windrichtung, der Temperatur, der Bewolkung, die Anzahl der durchgefiihrten Messungen,
eine Kurzbeschreibung der Messmethoden und eine Prognose der
Ausbreitungsabschétzung sein.

Mit der Kenntnisnahme der Informationen des Messeinsatzes in der Einsatzleitung sind
diese Informationen Uber die Verbindungspersonen oder Boten an den Krisenstab, die
Polizei oder gegebenenfalls an benachbarte Gebietskorperschaften und Aufsichtsbehdrden
weiterzuleiten (Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MIK NRW) 2009).
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Ist-Situation Messeinsatz im Grol3schadensereignis

Die Mitglieder des Krisenstabes beraten nach der Kenntnisnahme der ersten Abschatzung
des Messeinsatzes Uber die zu treffenden MalRnahmen. Die Beantwortung von Fachfragen
wird durch die stédndigen und ereignisspezifischen Mitglieder im Krisenstab sichergestellt.

Die letzte Entscheidung und die Verantwortung Uber die zu treffenden Malinahmen trifft der
Politische Gesamtverantwortliche. Solche MalRnahmen koénnen die (Teil-)Evakuierung von
Stadtteilen, Betretungs-, Nutzungs- und/oder Verzehrverbote sein.

Fur die Um- und Durchsetzung der Mal3Bnahmen kann sich der Krisenstab den Ressourcen
der Gefahrenabwehrbehdrden und der Polizei bedienen.

11.1 IST-Situation Bewertung von Messergebnissen

Die Bewertung der Messergebnisse und der Entscheidungsprozess hangen von vielen
Parametern ab. Zu den wichtigsten Parametern gehért es, die Ausgangslage des
Messeinsatzes zu betrachten. Ebenfalls von besonderer Bedeutung ist, ob einfache
Schadstoffmessungen von den Gefahrenabwehrbehdrden durchgefiihrt wurden oder ob es
zur Probennahme und einer anschliel3enden Probenanalytik gekommen ist.

Um die Messergebnisse qualitativ bewerten zu kénnen, ist es bedeutsam zu wissen, welche
Aussage die Messwerte bringen sollen. Sollen die Messungen eine Beurteilungsgrundlage
fur die potenzielle Gefahrdung von Menschen, Tieren, der Umwelt oder zum Schutz von
Sachwerten dienen? Diese Beurteilungsgrundlage ist am Anfang festzulegen.

Dabei ist zu beachten, dass die Konzentrationsmessungen ,Momentaufnahmen® einer
ortlichen und zeitlichen veranderlichen  Schadstoffbelastung der Luft sind. Fir eine
Abschéatzung sind immer mindestens zwei Messungen durchzufiihren (Vereinigung zur
Férderung des Deutschen Brandschutzes e.V. (vfdb) 2005).

11.1.1 IST-Situation Bewertung von Messwerten zum Schutz von Menschen

Im Jahr 1992 sind erstmalig Einsatztoleranzwerte (ETW) veroffentlicht und von Prof. Dr. v.
Clarmann, TU Minchen, Toxikologische Abteilung des Klinikums ,Rechts der Isar® und Dr.
Hollander, Abt. UCV der Hoechst AG Frankfurt, toxikologisch bewertet worden (Vereinigung
zur Forderung des Deutschen Brandschutzes e.V. (vfdb) 2005).

Eine Uberpriifung dieser ETW fand auf Anregung des Referats 10 des Bundesamtes fiir
Zivilschutz, durch ein Forschungsvorhaben von Dr. Buff und Prof. Greim vom Institut fur
Toxikologie und Umwelthygiene der TU Miinchen/GSF, statt (Buff and Greim 1997).

Seit 1998er Jahren laufen unter der Fuihrung der United States of America (USA)
internationale Arbeiten zu &ahnlichen definierten Werten. Diese &ahnlichen Werte sind die
Acute Exposure Guideline Levels (AEGL-Werte), die in verschiedenen Stufen existieren.
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Ist-Situation Messeinsatz im Grol3schadensereignis

Das Referat 10 der Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandschutzes e.V.
vertffentlicht in unregelmaRigen Abstanden die aktuellen ETW und AEGL-Werte. Diese
Daten werden in der Anlage 1 der vfdb-Richtlinie zur Bewertung von
Schadstoffkonzentrationen im Feuerwehreinsatz (vfdb-Richtlinie 10/01) verdffentlicht
(Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandschutzes e.V. (vfdb) 2014). Aktuell umfasst
die Anlage 1 der vfdb RL 10/01 43 Stoffe. In der letzten Aktualisierung im Herbst 2014 sind
erstmalig Einsatztoleranzwerte flr kirzere Einséatze, bis zu einer Stunde, aufgenommen
worden. (Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandschutzes e.V. (vfdb) 2014).

Aus dem flunften Teil des ABC-Schutz-Konzepts NRW geht die Bewertung von Ergebnissen
der Gefahrenabwehr hervor. Die Bewertungsgrundlage sieht ein dreistufiges System vor,
dass auf Grundlage der Einsatztoleranzwerte (ETW), des Acute Exposure Guideline Level
der Stufe 2 (AEGL-2-Wert) und dem Arbeitsplatzgrenzwert (AGW) basiert (Ministerium far
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2009).

Die Abstufung der Bewertungsgrundlage wird aus der Abb. 26 ersichtlich.

Einsatztoleranzwerte (ETW)

\

Acute Exposure Guidelinie Level
der Stufe 2 (AEGL-2)

Arbeitsplatzgrenzwerte (AGW)

Abb. 26: Bewertung von Messergebnissen in der Gefahrenabwehr durch die Feuerwehr
(Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen
(MIK NRW) 2009)
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Auswertung der Risikoanalyse - Allgemein

12 Auswertung der Ergebnisse der Risikoanalyse

Fur die Erstellung der Handlungsempfehlungen zur Bewertung von Messwerten bei Unfallen
mit dem Freiwerden Chemischer Stoffe wird das Risiko des Schadenausmafles und der
Eintrittswahrscheinlichkeit einer Risikomatrix (siehe Abb. 27) dargestellt. Die Risikomatrix
basiert auf der Methode fiir die Risikoanalyse im Bevolkerungsschutz (BBK).

Bei der Bewertung des Risikos fur die einzelnen Szenarien, werden das Schadensausmaf}
und die Eintrittswahrscheinlichkeit miteinander verglichen. Das Ergebnis wird mit durch einen
schwarzen Kreis (Punkt) in der Risikomatrix (siehe Abb. 13) visualisiert.
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Eintrittswahrscheinlichkeit Grafik: BBK, 2010

Abb. 27: Risikomatrix zur Methode fur die Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b)

Auf der Grundlage des eingeschatzten Risikos der einzelnen Szenarien wird der
Handlungsbedarf, im Falle des Eintritts, bewertet. Diese Bewertung des Handlungsbedarfes
basiert auf einem Ampelsystem mit den drei Phasen Grin, Gelb und Rot.

Die Grafik des Ampelsystems mit den drei Phasen ist der Bachelorarbeit erstellt worden. Die
drei Phasen beschreiben einen niedrigen, mittleren und hohen Handlungsbedarf.
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Bewertung

Hoher Handlungsbedarf
Mittlerer Handlungsbedarf

Niedriger Handlungsbedarf

0@

Abb. 28: Ampelsystem mit drei Phasen zur Bewertung des Handlungsbedarfs

Die Kriterien fur die Bewertung eines hohen, mittleren und niedrigen Handlungsbedarfs
richten zum einen am erwarteten Schadensausmalfd und zum anderen an der Summe der zu
erwarteten Mafl3nahmen.

Eine klare Festlegung wann ein Szenario einen hohen, mittleren oder niedrigen
Handlungsbedarf vorzuweisen hat, kann nicht festgelegt werden, weil es fur die Ursachen in
jeder Schadenlage eine andere ist.

Bei der Auswertung der Szenarien von der Risikoanalyse (siehe 4.1) werden die Risikomatrix
(Abb. 26) und dreiphasige Ampelsystem (Abb. 28) miteinander kombiniert. Hierflr ist die
eigentliche Risikomatrix weiterentwickelt worden. Die neue Grafik (Abb. 29) umfasst nach
der Weiterentwicklung die Risikomatrix und das dreiphasige Ampelsystem.

A
Risiko Bewertung

[t}

c —

n sehr hoch

g . Hoher Handlungsbedarf
hoch

1]

o O Mittlerer Handlungsbedarf

) mittel

g O
o Niedriger Handlungsbedarf

=

G niedrig

m .

0 1 2 3 4 5
Eintrittswahrscheinlichkeit aterentickek ickmann 2015

Abb. 29: Risikomatrix und Bewertungssystem fiir den Handlungsbedarf
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)

In der Beschreibung des Handlungsbedarfes ist die jeweilige Ampelphase direkt an die
Risikomatrix gekoppelt. Dies hat den Vorteil, dass die Risikoeischatzung und die Bewertung
des Handlungsbedarfes im direkten Bezug stehen und aufgezeigt werden kann.
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario M 1

12.1 Auswertung Szenario M 1 Verkehrsunfall Gefahrgut-LKW

Die Risikoanalyse hat fiir einen Verkehrsunfall mit einem LKW, der Chlorgas transportiert
(siehe 4.2.1), ein hohes bis sehr hohes Risiko ermittelt. Das hohe bis sehr hohe Risiko
verstarkt den Handlungsbedarf fir einen verunfallten und leckgeschlagenen LKW, der
Chlorgas transportiert zuséatzlich.

Die Beobachtung und Auswertung der Arbeitsweisen verschiedener Krisenstdbe in
Seminaren am |Institut der Feuerwehr NRW ergab, dass haufig die Trennung der
Aufgabengebiete eines Krisen- und Fdhrungsstabes nicht bekannt sind. Diese
Fehleinschatzung verstarkt den Handlungsbedarf, da Aufgaben nicht bertcksichtigt oder
mehrfach durchgefihrt werden.
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Abb. 30: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario M 1
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario M 2

12.2 Auswertung Szenario M 2 Austritt giftiger Gase

Die Risikoanalyse hat fur einen Austritt giftiger Gase (siehe 4.2.2) ein hohes Risiko ermittelt.
Das Schadensausmal’ dieses oder einem vergleichbaren Szenarios ist als sehr hoch
anzusehen. Unter dem Aspekt, dass die Ausbreitungsrichtung der Giftigen Gase nicht
kontrolliert werden kann, ist ein grof3erer Handlungsbedarf notwendig.

Bei der Durchfihrung von Maflinahmen sind die Randbedingungen zu begutachten. Dies
kann den Vorteil haben, dass weniger Handlungsbedarf bei einem gleichzeitig hohen Risiko
besteht.
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Abb. 31: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario M 2
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario M 3

12.3 Auswertung Szenario M 3 Ereignis im Storfallbetrieb

Die Risikoanalyse hat fur ein Storfallereignis (siehe 4.2.3) ein hohes Risiko ermittelt. Das
Schadensausmall ist in diesem Beispiel als hoch bis sehr hoch anzusehen. Jedoch hé&ngt
das erwartete Schadensausmald bei anderen Stérfallen sehr stark von den Ereignissen und
der Kategorie der Meldestufe ab (Bundesministerium fiur Umwelt, Naturschutz und

Reaktorsicherheit (BMU) 2004).

Der Umfang des Handlungsbedarfes und die durchzufihrenden MalRnhahmen sind an die
Meldestufe sowie die Internen- und Externen Gefahrenabwehrplane geknipft.
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Abb. 32: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario M 3
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario U 1

12.4 Auswertung Szenario U 1 Flachenkontamination nach
Lagerhallenbrand

Die Risikoanalyse hat fir einen Lagerhallenbrand (siehe 4.3.1) ein hohes bis sehr hohes
Risiko ermittelt. Fir dieses Szenario ist ein mittleres bis hohes Schadenausmald zu
betrachten. Der in diesem Szenario freigesetzt Stoff Asbest ist durch den Brand punktuell
Uber eine Flache verbreitet worden.

Bei anderen Stofffreisetzungen kénnen die Ausmalle der Kontamination andere sein. In
jedem Schadensereignis sind die Stoffeigenschaften zu beriicksichtigen. Es ist méglich, dass
in anderen Ereignissen ein niedriger oder mittlerer Handlungsbedarf notig ist.
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Abb. 33: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario U 1
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario U 2

12.5 Auswertung Szenario U 2 Gefahrgutunfall in einer Unwetterlage

Die Risikoanalyse hat fir einen Gefahrgutunfall im Schienenverkehr (siehe 4.3.2) bei einer
Unwetterlage ein niedriges Risiko ermittelt. Das Schadenausmald ist so gerade noch als

niedrig einzustufen.
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Abb. 34: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario U 2
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,

weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario U 3

12.6 Auswertung Szenario U 3 Verunreinigung Trinkwasser nach
Brandereignis

In der Risikoanalyse ist das Risiko fiir die Verunreinigung des Trink/ -Grundwassers nach
einem Brandereignisses (siehe 4.3.3) an der Schwelle von Niedrig bis Mittel eingestuft
worden. Es ist ein mittleres bis hohes Schadenausmal’ einzustufen.
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Abb. 35: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario U 3
(Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,

weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario W 1

12.7 Auswertung Szenario W 1 Kostenabdeckung nach Gefahrgutunfall

Die Risikoanalyse hat fur die Kostenabdeckung nach einem Gefahrgutunfall (siehe 4.4.1) als
hoch bis sehr hoch ermittelt. Das Schadenausmafd kann sehr hoch ausfallen. Dies héngt in
erster Linie von der Art und dem Umfang eines Gefahrgutunfalls ab.
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Abb. 36: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario W 1
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario W 2

12.8 Auswertung Szenario W 2 Beseitigung der Folgeschaden

Mit der Risikoanalyse ist das Risiko flr die Beseitigung der Folgeschdden (siehe 4.4.2)
innerhalb der kreisangehdrigen Gemeinde als mittel bis hoch eingestuft worden.
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Abb. 37: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario W 2
(Bundesamt fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,

weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario W 3

12.9 Auswertung Szenario W 3 Wiederaufbau

Die Risikoanalyse hat fir den Wiederaufbau nach einem flachendeckenden
Schadensereignis (siehe 4.4.3) ein niedriges Risiko ermittelt. Das Schadenausmalf kann bei
einem Eintritt gering bis mittel sein. Die Tatsache, dass ein solches Szenario in der
Vergangenheit sehr selten eingetreten ist, wird der Handlungsbedarf als niedrig eingestuft.
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Abb. 38: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario W 3
(Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario V 1

12.10 Auswertung Szenario V 1 Versorgungsengpass Kritische
Infrastrukturen

In der Risikoanalyse ist das Risiko flr einen Versorgungsengpass der Kritischen
Infrastrukturen (siehe 4.5.1) als niedrig eingestuft worden. Das Schadenausmald fir eine
Leckage an einer Rohrfernleitung und einem Versorgungsengpass ist niedrig.
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Abb. 39: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario V 1
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario V 3

12.11 Auswertung Szenario V 2 Blackout

Die Risikoanalyse hat fiir einen Blackout (Stromausfall) (siehe 4.5.2) ein sehr hohes Risiko
ermittelt. Das Schadensausmald im Falle eines Blackouts ist katastrophal.
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Abb. 40: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario V 2
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario V 3

12.12 Auswertung Szenario V 3 Eingeschrankte
Lebensmittelversorgung

Die Risikoanalyse hat fur eine eingeschréankte Lebensmittelversorgung bei und nach einem
Hochwasserereignis (siehe 4.5.3) als hoch bis sehr hoch ermittelt. Im Falle eines
Hochwasserereignisses wére ein hohes Schadensausmal zu erwarten.
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Abb. 41: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario V 3
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b),

weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario G 1

12.13 Auswertung Szenario G 1 Blackout - Verkehrskollaps

Die Risikoanalyse hat das Risiko fur einen Verkehrskollaps bei einem Blackout (siehe 4.6.1)
als sehr hoch ermittelt. Das Schadensausmafld in den betroffenen Bereich ist als hoch

eingestuft.
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Abb. 42: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario G 1
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,

weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario G 2

12.14 Auswertung Szenario G 2 Kontamination Stadtgebiet -
Einschrankung Bewegungsfreiheit

Die Risikoanalyse hat fir die Einschrankung der Bewegungsfreiheit der Bevolkerung bei
einer Kontamination des Stadtgebiets (siehe 4.6.2) ein hohes mittleres bis hohes Risiko
ermittelt. Das Schadensausmal ist Ereignisabhéngig und der Handlungsbedarf wird als
Mittel eingeschatzt.
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Abb. 43: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario G 2
(Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)
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Auswertung der Risikoanalyse — Szenario G 3

12.15 Auswertung Szenario G 3 Erh6éhung der Lebenskosten

Die Risikoanalyse hat das Risiko fur einen Anstieg der Lebenskosten nach einem
Hochwasserereignis (siehe 4.6.3) noch als niedrig ermittelt. Das Schadenausmal fiir das
beschriebene Szenario ist als niedrig anzusehen.
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Abb. 44: Risikoauswertung und Bewertung des Handlungsbedarfs vom Szenario G 3
(Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) 2010b,
weiterentwickelt 2015)

95



Empfehlungen — Fachberater CBRN

13 Empfehlungen
13.1 Fachberater CBRN in der Einsatzabschnittsleitung ABC

Bei Feuerwehreinsatzen wie Branden, Freisetzung chemischer Stoffe oder Gefahrgutunfallen
mit Stofffreisetzungen werden die Messergebnisse in der Einsatzabschnittsleitung Messen
(EAL Messen) bewertet. Aktuell werden die Messergebnisse nur hinsichtlich
Einsatztoleranzwerte (ETW), Acute Exposure Guideline Level der Stufe 2 (ARGL-2 Wert)
und den Arbeitsplatzgrenzwerten (AGW) bewertet. Eine Betrachtung von weiteren
Parametern, wie beispielsweise Stoffeigenschaften, Wirkweisen und mdgliche Folgen, findet
nicht statt. Diese Vorgehensweise wird den technischen Mdglichkeiten eines Messeinsatzes
und der Durchfiihrung einer Stoffrecherche nicht gerecht.

Um in der Zukunft eine Bewertung der Messergebnisse unter Bericksichtigung von
Stoffeigenschaften, Wirkweisen und die Folgen fir Menschen, Tiere und der Umwelt
durchzufiihren, wird der Einsatz eines Fachberaters CBRN in der Einsatzabschnittsleitung
ABC (EAL ABC) empfohlen.

Fur den Fachberater CBRN kommt ein Personenkreis in Frage, die eine akademische
Ausbildung in den Naturwissenschaften erfolgreich absolviert hat. Zusatzlich ist es
wiinschenswert, aber nicht zwingend erforderlich, dass der Personenkreis die
Zugfuhrerprifung am Institut der Feuerwehr NRW erfolgreich abgeschlossen hat.

Die Recherche der relevanten Stoffdaten umfasst unter anderem Angaben Uber
Legaleinstufungen,  Storfallkonzentrationsleitwerte, = Wassergefahrdungsklassen  und
Hinweisen zur arztlichen Versorgung bei Personenschaden der beim Ereignis beteiligten
Stoffe sowie ereignisbedingte Reaktionsprodukte (Verband der Chemischen Industrie e.V.
2010).

Die Empfehlungen sollen Informationen tber die MaRnhahmen zum Schutz der Bevdlkerung,
Einsatzkrafte und der Umwelt bei den biologischen, chemischen, radiologischen und
nuklearen Gefahrenpotenzialen umfassen. Dartber hinaus sollten Angaben gemacht
werden, ob eine RAumung des betroffenen Gebietes in absehbarer Zeit von Néten ist.

Die Empfehlungen sind formgebunden an die Einsatzleitung und gegebenenfalls an den
Krisenstab weiterzuleiten.
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13.2 Fachberater fur toxikologische Bewertungen im Krisenstab

Bei Grof3schadensereignissen setzt der Politische Gesamtverantwortliche (Landrat oder
Oberburgermeister) den Krisenstab und die Einsatzleitung ein. Beide Komponenten agieren
in Stabstrukturen, um anfallenden Aufgaben abzuarbeiten.

Die Erfahrungswerte der Ausbildungen von Krisenstdben am Institut der Feuerwehr NRW
haben oftmals gezeigt, dass den Mitgliedern im Krisenstab die strikte Aufgabenteilung
zwischen Krisenstab und Einsatzleitung nicht bekannt ist. Dies fuhrt dazu, dass in der
Schnittstelle Feststellung und Bewertung von chemischen Freisetzungen sowie Festlegen
von geeigneten Maflinahmen, Arbeitsauftrdge doppelt beziehungsweise gar nicht erledigt
wurden.

Um diesem Defizit entgegen zu wirken, wird empfohlen einen externen Fachberater im
Krisenstab zu implementieren. Der Personenkreis, die als externer Fachberater im
Krisenstab eingesetzt werden sollen, sollten eine akademische Ausbildung in einer der
Fachrichtungen Pharmakologie, Toxikologie oder Umweltmedizin vorweisen kénnen.

Der externe Fachberater soll auf Grundlage der Einsatzinformationen und der Stoffdaten,
eine humantoxikologische Ereignisbewertung, fir den Umgang mit Verletzten und
eingesetzten Einsatzkraften sowie dem medizinischen Personal, durchfiihren (Verband der
Chemischen Industrie e.V. (VCI) 2010).

Fur den Einsatzfall, der zu jedem Zeitpunkt und an jedem Ort eintreten kann, wird empfohlen
ein Verzeichnis Uber den in Betracht kommenden Personenkreis zu erstellen. Dieses
Verzeichnis ist bei den Leistellen der Kreise, Kreisfreien Stadten sowie den
Bezirksregierungen zu implementieren. Die Mindestangaben fir das Verzeichnis sind in
Tab. 31 aufgefiihrt.

Tab. 31: Mindestangaben fur ein Verzeichnis Externer Fachberater zur toxikologischen
Bewertung im Krisenstab

Mindestangaben Arzteverzeichnis

Name / Vorname

Adresse (Stral3e, Hausnummer und Wohnort)

Erreichbarkeiten (Telefon) im Notfall / Privat

Angabe Uber die Fachausbildung

Kreis / Kreisfreie Stadt

Bezirksregierung

Verfugbarkeiten (Urlaub / Dienstreisen)
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13.3 Fachberater TUIS fiir den Krisenstab

Bei der Einberufung des Krisenstabes sind mindestens der Leiter Krisenstab, die
Koordinierungsgruppe (KGS), die Standigen Mitglieder Stab (SMS) und Sachbearbeiter der
Bevolkerungs- und Medienarbeit (BUMA) anwesend (Ministerium flr Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK NRW) 2013).

Fur eine gesundheitliche und umwelttechnische Bewertung Rahmenbedingungen fur die
Bevdlkerung im betroffenen Gebiet sind bisher Vertreter des SMS Gesundheit und Umwelt
verantwortlich.

Die Erfahrungen in der Ausbildung von Krisenstaben am Institut der Feuerwehr NRW haben
gezeigt, dass die Kreise und kreisfreien Stadte nicht dauerhaft die Ressourcen fir eine
gesundheitliche und umwelttechnische toxikologische Bewertung im Schadensfall zur
Verfligung stellen kdnnen.

Um das Defizit bei den Kreisen und kreisfreien Stadten zu kompensieren, wird empfohlen
eine Funktionsstelle ,Fachberater TUIS“ im Krisenstab zu implementieren. Der Fachberater
soll die Bewertung von Messwerten zu Emissionen in Luft, Wasser und Boden wahrnehmen.
Zusatzlich kdnnte der Fachberater die Einsatzkrafte der Gefahrenabwehrbehorden bei der
Umsetzung von GewasserschutzmalRnahmen unterstutzen (Verband der Chemischen
Industrie e.V. (VCI) 2010).

Es ist gegebenenfalls anzuregen, dass sich der Fachberater CBRN in der
Einsatzabschnittsleitung ABC (EAL ABC) und der Fachberater TUIS im Krisenstab die
MaRnahmen aufeinander abstimmten.

Es wird empfohlen, dass der Fachberater TUIS (ber die Einsatzleitung der
Gefahrenabwehrkréfte anzufordern ist. Bei der Anforderung ist anzugeben, ob der
Fachberater die Schadensstelle oder den Krisenstab anzufahren hat.
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13.4 Flussdiagramm fur Handlungsempfehlungen

In der Ausbildung von Krisenstdben der Kreise und kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen
am Institut der Feuerwehr NRW ist haufig festzustellen, dass die strikte Aufgabentrennung
zwischen der operativ-taktischen und organisatorisch-administrativen Komponente nicht
bekannt ist. Dies hat in der Schnittstelle Feststellung und Bewertung von Messwerten bei der
Freisetzung von chemischen Stoffen zu Irritationen gefihrt.

Um den Krisenstaben eine Art Checkliste fur Handlungsempfehlungen geben zu kénnen, ist
ein Flussdiagramm entwickelt worden. Das Flussdiagramm ist flr jedes Schadenereignis mit
Freisetzungen chemischer Stoffe und einer potenziellen Gesundheits- und Umweltgefahr
geeignet.

In dem Flussdiagramm sind die Entscheidungsmerkmale, die Begrenzung auf ein Gebaude,
ob ein bewohntes Gebiet betroffen ist, die Gefdahrdung von Luft, Boden sowie Wasser von
Bedeutung.

Mit dem Entscheidungsmerkmal, ob die chemische Freisetzung auf ein Gebaude begrenzt
ist, soll festgestellt werden, ob die Ausbreitungspfade Luft, Wasser und Boden in Betracht
gezogen werden missen. Gleiches gilt bei dem Entscheidungsmerkmal, ob die chemische
Freisetzung in einem bewohnten Gebiet stattgefunden hat.

Ist die Freisetzung chemischer Stoffe auf ein Gebaude beziehungsweise auf ein bewohntes
Gebiet begrenzt, wird empfohlen, das Gebaude/bewohnte Gebiet zu sichern, eine
Evakuierung zu prufen, die Probennahme zu veranlassen und ein vorsorgliches Nutzungs-
und Betretungsverbot auszusprechen. Nach einer Probennahme und einer Analytik sind die
weiteren Mal3nahmen von einem negativen oder positiven Befund abhangig.

Im Fall eines negativen Befunds, wird empfohlen eine Entwarnung auszusprechen und alle
eingeleiteten MaRRnahmen aufzuheben.

Fur den Fall, dass der Befund positiv ist, sollten die erforderlichen spezifischen
Maflnahmen mit Spezialisten aus den jeweiligen Fachbereichen abgestimmt werden. Die
Einbeziehung von Experten der Analytischen Task Force, dem TUIS-Netzwerk oder
Toxikologen ist explizit gewiinscht.

Um in moglichst kurzer Zeit einen grof3en Teil der Bevdlkerung zu erreichen, wird empfohlen
die Informationen Uber mehrere Medien zu vertffentlichen. Diese Medien sind TV- und
Radioanstalten, Newsletter auf der Behérdenhomepage, die Verteilung von Handzetteln und
die vorsichtige Nutzung von Sozialen Medien.
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Abb. 45: Flussdiagramm zur Entscheidungsfindung von Handlungsempfehlungen in den Krisenstében
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14 Zusammenfassung

In unregelmaligen Abstdanden kommt es zu chemischen Unfallen, die einen
Feuerwehreinsatz auslésen. Haufig werden Schadstoffe freigesetzt, die fir Menschen, Tiere,
Umwelt und Sachwerte gefahrlich sein kdnnen.

Bei einer kritischen Nachbetrachtung dieser Feuerwehreinséatze ist festzustellen, dass haufig
die formalen Kriterien fir ein Grof3schadensereignis erfillt worden sind, aber die Situation
aufgrund von Aus- und Fortbildungsdefiziten nicht richtig bewertet wird. Dies hat zur Folge,
dass die Zustandigkeiten formal betrachtet bei den Kreisen und kreisfreien liegen. Die
Vergangenheit zeigt aber, dass die Gefahrenabwehrorganisationen die Feuerwehreinsatze
eigenstandig abzuarbeiten.

Um die Gefahr der Schadstoffe fir die Menschen, Tiere, Umwelt und Sachwerte abschéatzen,
werden Schadstoffmessungen von den Gefahrenabwehrorganisationen durchgefuhrt. Die
Messwerte werden aufbereitet und sollten an den Krisenstab weitergegeben werden. Denn
der Krisenstab trifft die Entscheidungen, welche MaRnahmen zum Schutz der Menschen,
Tiere, Umwelt und Sachwerte zu veranlassen ist.

Die Vergangenheit zeigt, dass dieser Prozess nicht umgesetzt wird beziehungsweise
umgesetzt werden kann, weil das GrofRschadensereignis nicht festgestellt wird. Somit bleibt
die Zustandigkeit bei den Gefahrenabwehrorganisationen und hat zur Folge, dass diese
eigenstandig bewertet werden. Das Ergebnis sind Aussagen, die beschreiben dass
Schadstoffe freigesetzt worden sind, aber zu keinem Zeitpunkt eine Gefahr fir die
Bevdlkerung bestanden hat.

Das Ziel der Bachelorarbeit ist die Entwicklung einer Handlungsempfehlung fir Krisenstabe
in Nordrhein-Westfalen zur Bewertung von CBRN-Messwerten bei Unféllen mit dem
Freiwerden chemischer Stoffe.

In der Entwicklung wurde eine Risikoanalyse (siehe 3) mit realen und fiktiven
Schadenereignissen durchgefihrt. Insgesamt sind 15 Szenarien in den Bereichen Mensch,
Umwelt, Wirtschaft, Versorgung und Gesellschaft definiert worden (siehe Tab. 15). Das
Ergebnis der Risikoanalyse ist eine Risikomatrix, in der das Risiko der 15 Szenarien ermittelt
wurde (siehe Tab. 13)

Auf Grundlage des ermittelten Risikos der 15 Szenarien sind diese mit einem dreistufigen
Ampelsystem bewertet worden (siehe Tab. 29). Das Ampelsystem beschreibt einen hohen,
mittleren und niedrigen Handlungsbedarf. Die Kriterien fir die Stufen im Ampelsystem
richten sich zum einem am zu erwartenden Schadensausmal® und zum anderen an der
Summe der zu erwartenden Mal3hahmen.

Die 15 Szenarien sollen als Referenzen fir die Umsetzung der Handlungsempfehlungen
herangezogen werden. Zu diesen Szenarien werden vorsorgliche Malinahmen
vorgeschlagen, so dass die Krisenstabsmitglieder in ,scharfen“ Lagen die Bachelorarbeit zur
Unterstitzung anwenden kénnen.
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In der Umsetzung wurde ein Flussdiagram auf Grundlage von Ja/Nein-Entscheidungen
entwickelt, dass die zwei Schwerpunkte Gesundheits- und Umweltgefahr als
Einstiegsparameter hat (siehe. Bei der Bewertung der Gesundheitsgefahr wird
unterschieden, ob die Schadstoffe auf ein Gebaude und/oder ein bewohntes Gebiet begrenzt
sind. Bei der Bewertung der Umweltgefahr werden die Ausbreitungspfade Luft, Boden und
Wasser betrachtet.

Das Flussdiagramm ist so aufgebaut, dass vorsorglich MaflRnahmen getroffen werden
konnen und parallel die Probennahme sowie eine Analytik durchgefiihrt werden kdnnen.
In Abhangigkeit des Befunds der Analytik, kann der Krisenstab weitere Malinahmen treffen.

In der Arbeit kristallisieren sich zwei Ergebnispakete heraus. Das erste Ergebnispaket
umfasst vorsorgliche MalBhahmen, die zum Schutz der Menschen, Tiere, Umwelt und
Sachwerten, in der Anfangsphase veranlasst werden. Das zweite Ergebnispaket umfasst
einen Prozess flr eine durchzufiihrende Probennahme sowie der anschlieRenden Analytik.

Die beiden Ergebnispakete sind unmittelbar miteinander verknlpft, so dass die Ergebnisse
der Analytik Auswirkungen auf die vorsorglichen Malinahmen haben.

Bei einem positiven Befund der Analytik, koénnen die Auswirkungen auf die
Bevilkerung/Umwelt abgeschéatzt und die vorsorglichen Maflinahmen um spezifische
MalRnahmen erganzt werden. Bei einem negativen Befund der Analytik, kénnen die
vorsorglich getroffenen MalBhahmen aufgehoben und eine Entwarnung gegeben werden.

Ein weiteres Ergebnis des Flussdiagramms ist, dass die Bevolkerung schnellstmdéglich tber
die veranlassten MalRnahmen zu informieren und zu warnen ist. In diesem Bereich zeigt sich,
dass die grote Anzahl von Menschen Uber ,Sozialen Medien® zu erreichen ist. Aus diesem
Grund die Anwendungsmdglichkeiten der ,Sozialen Medien“ starker in den Prozess der
Bevdlkerungswarnung mit eingebunden werden.

Die herkdbmmlichen Wege dber Radio und TV sowie Handzetteln ist nicht zu
vernachlassigen, weil es Altersgruppen gibt, die die ,Sozialen Medien® nicht anwenden.
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