Operativ-taktische Fuhrung von
standardisierten Einheiten
der Gefahrenabwehr

Bachelorarbeit

im Studiengang Gefahrenabwehr / Hazard Control

Koenraad Veermans




Bachelorarbeit im Studiengang

Gefahrenabwehr / Hazard Control

~Operativ-taktische Fihrung von
standardisierten Einheiten der
Gefahrenabwehr*

Vorgelegt von:

Koenraad Veermans
Matrikelnummer: 2130135

Hamburg-Bergedorf
23.5.2016

Gutachter:

Herr Prof. Dr.-Ing. Peer Rechenbach (HAW-Hamburg)
Herr Rolf Dellwig B. Eng (Landesfeuerwehrschule SH)



Operativ-taktische Fuhrung von

standardisierten Einheiten der Gefahrenabwehr K.Veermans
Inhaltsverzeichnis
ABKURZUNGEN ......couviuiriieiicescesesessssessssssesssssssessessessassestsssassssessessessassestsssessssssessessensessestessessesessesessensanes 4
ABBILDUNGSVERZEICHNIS ....cceeuiiieiieenenieeeteennniereeennssecerseensssesssssnssssessssnnsssssssssnsssssssssssssssssssnnsssssssssnnssssssssnnns 5
TABELLENVERZEICHNIS ......ceeuuiiiiiitnnnieeitrennnieceieensssssssssnnsssssssssnsssssssssssssssssssnssssssssssnsssssssssssssssssssnssssssssssnnsssns 6
ZIELSETZUNG MOTIVATION....ccuuiiiittnneieiiinnnsnsieistenssossissessssssssssnssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssnnsssssssssnnsssssssssnns 7
FUHRUNG .eeueirennerreneertenereeserensesrensessassssensssssnssessnsssssnsssssnsssssnssssasssssasssssasssssnsssssnsssssnssssanssssnnsessnssensnssenannns 9
FUHRUNGSSYSTEM...eeuueieeeerenscrenseerensessnssessnssessnsssssnsssssnssssassessassessnsssssnsssssnssssanssssnsssssnsssssnsssssnsssssnssssansessnne 10
FUHRUNGSPERSON ..ieeeueeeeertaennssecesssnsssssssssnnsssssssssnsssssssssnsssssssssnnsssssssssnsssssssssnsssssssssnnsssssssssnsssssssssnnssssssssnnnse 11
STRATEGIE / TAKTIK uvveeereessereeeessssseeresssnsseesssssseesesssssssessssssessesssssssesssssssesssssassessssssssessssssnsssssssansessssssnsssssssann 12
HANDLUNGSEBENEN DER GEFAHRENABWEHR ...cceueeeeseerenseerenseerensessassessassensasssssnssssanssssassessassessnsssssnsssnsnsssssnssssnne 15
ZEITLICHE BETRACHTUNG DER GEFAHRENABWEHR ... ceceueteeseereeserensesrensessnssessnsssssnsssssnssssasssssasssssnssessnsssssnssssnnsenes 17
ANALYSE VON GEFAHR UND RISIKO cevuuererennnnecererennsnecerssnnsssessssanssssessssnnsssssssssnsssssssssnsssssssssansssssssssnnssssssssnnsssssns 19
RISIKOMATRIX ..veuceeecenncrancancracrscssscssssssscssscssssssssasssssssssssnsssssssssssnsssssssssssnsssssssnsssssssssssnsssnsssssssnsssnsssasssnssss 20
PROGNOSEN ...c.ituitetirairacenerastroscansesssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssesssnsssssssasssnsssssssssssnsssasssasssnnsss 28
LOGIK UND VERLAUF ..cc.uteeeeerennncrenseerenseesnssessnssessnssessnsssssnssssassessnssessasssssnsssssnsssssnssssnsssssnsssssnsssssnsssnsnsssssnssssnne 28
4 TAKTISCHE GRUNDSATZE / 12 TAKTISCHE OPTIONEN ..eveeeeersureeressaneeesesssnsesssssansesssssassesssssssssssssssssessssssnsasssssanse 31
PERSONALFUHRUNG . .cceuuueeettaeansnssessanssssssssssnsssssssssssssssssssnssssssssssnsssssssssnsssssssssssssssssssnnsssssssssnsssssssssnsssssssssnnnse 35
KKOMMUNIKATION ..ecuienniracnncranceoncenserassssscssssssssssscssssssssssssssssssssssssnssssssssssensssssssssssnsssssssnsssasssssssnsssnsssasssnnsss 38
INFORMATIONSBUNDELUNG ..ccuuereneeerenseeransessnssessnssessnsssssnssssassessassessassessasssssnsssssnssssssssssassessnsssssnsssssnssssanssssnne 42
2-BERREGEL .cuuuuieerennseeererennsscesraensssssessenssssesssssnssssessssnsssssssssnsssssssssnnsssssssssnnssssssssnsssssssssnnssssssssannsssssssnnnsssans 43
GLIEDERUNGSBREITE veveeeeeeeanssecesssssnssssssssnssssssssssnsssssssssanssssssssnnssssssssnnsssssssssnnssssssssnsssssssssnnssssssssnnnssssssssnnssssns 43
STABSMARIGE FUHRUNG ..cccuuuiiiiennnniertirnnnsesestsennssesssssssssssssssansssssssssnnssssssssssssssssssssnssssssssansssssssssansssssssssnnssssss 44
FUOHRUNGSVORGANG AUS OPERATIV-TAKTISCHE SICHT ..ceeuuereenrrenserrenserrasssrsnsssrsnssssnnssssnssessnssessasssssnsssssnsssssnssssnns 51
ZEITLICHE BETRACHTUNG DER FUHRUNG ..ccuuveierieennnnecereennnneeesrannsssessssnnssssessssnsssssssssnsssssssssansssssssssansssssssssnnssssns 63
BEHORDLICHE EBENEN DER GEFAHRENABWEHR ...cetteenneseeessenssssessssansssssssssnsssssssssnsssssssssnnsssssssssnsssssssssnnssssssssnnnse 64
FACHDIENSTE UND ORGANISATIONEN ..ceueeeeseeensseeensecesnssssssessassessassessassessasssssnssssasssssassessnssessnssessnssenssssssnnsensnne 66
HIERARCHISCHE STRUKTUREN UND GRORBENORDNUNGEN ...ceeeuerreeserrassereassensnssssensessassessassessassessnsssssnsssssnssssnnsnsnne 70
FUHRUNGSSTUFEN ...eeuueiteeerensserensserensessnssessnssessnssessnsssssnssssassessassessassessnsssssnsssssnssssssssssnsssssnsssssnsssssnsssssnsessnne 72
OPERATIVTAKTISCHE KRITERIEN ...cteeeueseeerreennsesessannsssessssnnssesesssnsssssssssnnsssssssssnsssssssssnsssssssssnnssssssssnnnsssssssnnnssssns 77
ZUSAIMMENFASSUNG ....c..uiiitemeeeietiennneeeetesssssieresesssssessssssssssssssssssssssssssssssessssnssssssssssssssssssssssssssssssnnsssssssane 90
LITERATURVERZEICHNIS .....ccuucittttteiietteeeneeerteensssieresesnsseseressssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnssssssssssnsssssesssnnssnsns 91
ANLAGEN ZUR BACHELORARBEIT :....cccetetttttenniertrennnseeereeesssseseseenssssesssesnssssessssnsssssessssssssssssssnsssssssssnnsssssssans 95




Operativ-taktische Fuhrung von
standardisierten Einheiten der Gefahrenabwehr

Abklrzungen

Abktrzung Begriff

ABC
AGBF

AKNZ

ATF
BBK

BtLKW
CBRN

Dekon

DV
ELW
Erkkw
Fw
FwDV
GKwW

GMLZ

GW

GW-Mess

HLF

LF
MTF
MTW

Atomar, Biologisch, Chemisch

Arbeitsgemeinschaft der Leiter
der Berufsfeuerwehr

Akademie fur
Krisenmanagement,
Notfallplanung und Zivilschutz

Analytischer Taskforce

Bundesamt fur
Bevdlkerungsschutz und
Katastrophenhilfe

Betreuungslastkraftwagen

Chemisch, Biologisch,
Radiologisch, Nuklear
Dekontamination

Dienstvorschrift
Einsatzleitwagen
Erkundungskraftwagen
Feuerwehr

Feuerwehr Dienstvorschrift
Gerétekraftwagen

Gemeinsame Melde und
Lagezentrum des Bundes und
der Lander

Geratewagen
Geratewagen Messtechnik

Hilfeleistungsldschfahrzeug

Léschfahrzeug
Medizinischer Task Force
Mannschafttransportwagen

Abkurzung

MZF
MzKW

PSNV

RW
S1

S2
S21

S22

S23
S24
S3

S31
S32
S33

S34
S4
S5
S6

THW
TLF
WLF

K.Veermans

Begriff

Mehrzweckfahrzeug
Mehrzweckkraftwagen

Psychosozialen
Notfallversorgung

Rlstwagen

Sachgebiet Personal und
innerer Dienst

Sachgebiet Lage
Aufgabengebiet Lagekarte

Aufgabengebiet
Einsatzdokumentation

Aufgabengeliebt Sichtung
Aufgabengebiet Wetter
Sachgebiet Einsatz
Fachberatung Brandschutz
Fachberatung CBRN-Schutz

Fachberatung Sanitéat /
Betreuung

Fachberatung schwere
Bergung

Sachgebiet Versorgung

Sachgebiet
Offentlichkeitsarbeit

Sachgebiet Information und
Kommunikation

Technisches Hilfswerk
Tankléschfahrzeug
Wechselladefahrzeug




Operativ-taktische Fuhrung von
standardisierten Einheiten der Gefahrenabwehr K.Veermans

Abbildungsverzeichnis

ADD. 1 FURFUNQGSSYSIEIM. ...ttt e e e e et ettt e e ettt e et e aaeaaaaaaaaaaaaeesaaaaaaannns 10
Abb. 2: Zusammensetzung VON AULOFTEL.........coiiiiiiii it 11
ADD. 3: Carl VON CIAUSEWILZ .......oieiiiiiiiiiie ettt e e e s b e e e b e e s nneas 12
Abb. 4: Hierarchie der HandIuNgSEDENEN...........cooi i 15
Abb. 5: Zeitlicher Kreislauf in der GefahrenabWehr ..o 18
ADbD. 6: VOrlage RISIKOMALITX .......eiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e 26
Abb. 7: Kausalkette INEArer LOGIK .........uuuiiiiaiiiiiiie ettt 28
AbD. 8: EiNflUSS VON FIKIONEN .....oiiiiiiiiieie e 29
Abb. 9: Schematische Darstellung der Wirkung der Gefahr auf Schutzglter ................ccccooiiinne 31
Abb. 10: Schematische Darstellung "Angriff ... 31
Abb. 11: Schematische Darstellung "Verteidigung' ...........coooo oo 32
Abb. 12: Schematische Darstellung "RetteN" ..........ooo i 33
Abb. 13: Schematischer Darstellung "RUCKZUG" ..........ccuuiiiiiiiii e 34
Abb. 14:Einsatzverlauf der taktiSChen OPtONEN .........oouiiiiiii e 35
Abb. 15:Orientierung und Einbindung von FUNrungsstilen ............cccuuiiiiiiiii e 36
Abb. 16: Spektrum der FUNIUNGSSHIE .........oeiiiiiiiiiiiee et 38
Abb. 17: Sender-Empfanger-PriNZIP...... ... 39
Abb. 18: 4-Ebenen einer NACHICNT ..........oooiiiiiiie e 40
AbD. 19: EfiNNerDare ChUNKS ........cooiiiiiiiie et st e e 42
ADBD. 20: GlIedErUNGSDIEILE 2....... i s e e e e e 43
ADBD. 21: GlIederungShIeite B........coi i e s e e 44
Abb. 22: Unterstellung der StADE ...........eeiiiiiiiiiiia e 45
Abb. 23: Filhrungsassistenz in den Handlungsebenen ..., 49
Abb. 24: Phasen des FUNIUNGSVOIJANQES ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeaeaeeaaasaesasssssennnnsnnnsnsnsseeees 62
ADD. 25: ESKAIATION ....eiiiriiieiieiee et 62
ADD. 26: DEESKAIALION .....eiiieiiiiiiiiiie et e e e e e e e nneee 62
Abb. 27: Zeitlicher Verlauf der FUNIUNG........ooiiiiiii e 63



file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053185
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053186
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053187
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053188
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053189
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053191
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053192
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053193
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053194
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053195
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053196
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053197
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053198
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053199
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053201
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053202
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053203
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053204
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053205
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053206
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053207
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053209
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053210
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053211

Operativ-taktische Fuhrung von

standardisierten Einheiten der Gefahrenabwehr K.Veermans
Abb. 28:Verwaltungsebenen der GefahrenabWehr ... 64
AbD. 29: HilfSOrganiSAtiONEN. ........ciiiiiiiiiiiiie et e s e e e e anees 69
AbDb. 30: TEChNISCNES HIlFSWETK ....coiiiiiiieiiie e 69
Abb. 31: THW-FUhrungSKENNZEICHEN .......ccviiiiiiiiiicc e 73
Abb. 32: Funktions-kennzeichnung Gruppenflhrung ... 73
Abb. 33: Feuerwehr Qualifikations-KENNZEICANUNG ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiiceceee e 73
Abb. 34: Funktions-kennzeichnung ZUgfURruNng ..........cccuveiioiiiii e 73
Abb. 35:Feuerwehr Qualifikations-KennzeiChNuNg.............coiiiiiiiii e 73
Abb. 36: THW-FUhrungskennzeiChNUNG..........c.uuiiiiiii e 74
Abb. 37: Funktions-kennzeichnung AbsSchnittleitung ...t 74
Abb. 38: Feuerwehr Qualifikations-kennzeichnNUNg ...........oooi e 74
Abb. 39: Feuerwehr Qualifikations-KENNZEICNEN ............uviiiiiiiiiiieccee e 75
Abb. 40: Funktions-kennzeichnung EiNSatZIEItuNG ........ccuuvviiiiiiiiiiiiiiceccee e 75
Abb. 41: Grundstruktur der EINNEITEN .........oooiiiiiiii e e 75
Abb. 42: Vorschlag KENNZEICNNUNG .......eiiiiiiiiiii e 77

Tabellenverzeichnis

Tab. 1: Wertigkeiten der EintrittswahrscheinliChKeit ............c..oveiiiiiiii e 22
Tab. 2: Faktoren zur Berechnung der Schwellenwerte, Teil 1. 25
Tab. 3: Faktoren zur Berechnung der Schwellenwerte, Teil 2........ccovvviiiiiiiiiiii e 26
TaD. 4 PAL-FAKIOTEN ...ttt ettt e st e e st e e s b e e e s s e e nnn e e s e 85
I o T =Y ol =0 o | L= Te o ] = o P 87



file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053212
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053213
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053214
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053215
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053216
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053217
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053218
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053219
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053220
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053221
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053222
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053223
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053224
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053225
file:///E:/Bachelor-Arbeit/Schrift/BA%20Gesamt%20%20-Semifinal-%20K6.docx%23_Toc450053226

Operativ-taktische Fuhrung von
standardisierten Einheiten der Gefahrenabwehr K.Veermans

Zielsetzung Motivation

Die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr in Deutschland ist gepragt durch den
Foderalismus. Sie findet auf drei Ebenen statt und beinhaltet verschiedene
Fachaufgaben. Beginnend bei der alltaglichen, kommunalen Gefahrenabwehr sind
Organisationen und Behorden Uber den Landeskatastrophenschutz bis hin zum
Zivilschutz und Katastrophenhilfe des Bundes an der Bewaltigung von
Schadensereignissen  verschiedenster Grol3e beteiligt. Alle Akteure der
Gefahrenabwehr stehen derzeit vor besonderen Herausforderungen. Die Haufigkeit
und das Ausmalf’ von Katastrophen und Grof3schadenlagen nehmen signifikant zu.
Sowohl Naturereignisse wie Orkane und Starkniederschlage, als auch anthropogene
Ereignisse wie Stérungen der kritischen Infrastruktur fordern die Gefahrenabwehr
besonders. Wahrend die Vulnerabilitdt der Bevdlkerung steigt, sinkt die allgemeine
Resilienz. Dies wird durch die wachsende Komplexitat und Vernetzung der
Gesellschaft verstéarkt. In den letzten 20 Jahren zeigt sich mit dem Oderhochwasser
1997, dem Elbehochwasser 2002 und 2006, dem Stromausfall im Munsterland 2005,
dem Flusshochwasser 2013, sowie den Orkanen Kyrill 2007 und Xaver 2013, dass es
seitens der Natur bereits ein regelmaRiges Auftreten derartige Schadensereignisse
gibt. Zusétzlich, bedingt durch die Verbesserung des Lebensstandards, steigt die
Erwartungshaltung der Bevolkerung [1]. In Kontrast dazu steht der demographische
Wandel. Die Anzahl der im Ehrenamt zur Verfigung stehenden Helfer im Bereich der
25-40 Jahrigen und besonders die der Fuhrungskrafte nimmt kontinuierlich ab. Dazu
kommt, dass durch geringe Einbindung bzw. Nachfrage spezialisierter Einheiten die
Motivation der hauptséchlich ehrenamtlichen Helfer sinkt. Eine festere Einbindung im
Einsatzgeschehen schafft gegenseitige Anerkennung und Vertrauen. Diese
Anerkennung und die damit verbundene Corporate Identity sind ein wesentlicher
Faktor fur die Motivation und das ehrenamtliche Engagement und der damit
unmittelbar zusammenhangenden gesamten Einsatzkraft. In der Gefahrenabwehr sind
mehrere  verschiedene Organisationen und Behoérden in verschiedenen
Fachbereichen tétig. Die Feuerwehren arbeiten auf der kommunalen Ebene, das
Technische Hilfswerk agiert seitens des Bundes und die privaten Hilfsorganisationen
sind sowohl regional als auch tberregional tatig. Alle Beteiligten werden bei grof3eren
Schadenslagen in verschiedenem Mal3e bendtigt. In dieser Situation mussen sich alle
Einheiten im Einsatzfall unter einer Leitung fihren lassen, denn nur durch eine
konstruktive Zusammenarbeit entsteht eine effektive Gefahrenabwehr in allen
Bereichen. Um dieses zu erreichen, ist eine einheitliche Fuhrungsausbildung der
Beteiligten von besonderer Bedeutung. Nur dann kann ein genaueres Verstandnis der
anderen Organisationen mit deren Fahigkeiten und Einsatzwerte vermittelt werden.
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Dieses Wissen ermdoglicht eine friihzeitige gegenseitige Einbindung. Die frihzeitige
Einbindung, auch bei verhaltnismaRig kleinen bzw. mittleren Schadenslagen, schafft
Praxiserfahrung und Akzeptanz. Erfahrung und Akzeptanz sind bei einer
Gro3schadenslage notwendig fur ein Optimum an Effizienz bei der
Schadensbekdmpfung. Eine Organisationsstudie zu der Zukunfts- und
Leistungsfahigkeit des Katastrophenschutzes in Schleswig-Holstein von 2014 hat
genau diesen Bedarf aufgedeckt [2]. Da Grol3schadenereignisse nicht alltaglich sind,
aber wenn sie auftreten ein moglichst schnelles Handeln erfordern, ist eine
Einsatzvorplanung notwendig und hilfreich. Mehrere Konzepte flieBen in eine
Einsatzvorplanung mit ein. Der Deutsche Stadtetag hat bereits die Bildung von
gro3eren vordefinierten Verbanden mit entsprechend grof3en Fuhrungseinheiten fur
Uberregionale aber auch landertbergreifende Unterstiitzung gefordert [3]. Um aber ein
Konzept zu erstellen, welches die Zusammenarbeit verschiedener Einheiten
beinhaltet, ist es notwendig diese Einheiten zu verstehen, aber auch deren Fahigkeiten
und Bedarf zu quantifizieren. Eine Einbindung von umfangreichen Einheiten und die
Abarbeitung von komplexeren Aufgaben werden nur optimal reibungsfrei, wenn die
notwendigen Vorbereitungen beriicksichtigt wurden. Die Fiihrung und die Versorgung
solcher Einheiten spielen eine Rolle in deren Effektivitat. Fehlen Ressourcen, kann die
Einheit nicht die erwartete Leistung bringen. Fehlt eine adaquate Fihrung, sind die
interne Fuhrung und dadurch auch ihre Zielfuhrung fragwurdig. Damit wére die Einheit
inkompatibel und mehr oder weniger kontraproduktiv. Es stellt sich somit die Frage
nach den jeweiligen Eckdaten verschiedener Einheiten. Kreativitat und
eingeschréanktes strategisches Verstéandnis haben eine dynamische Vielzahl von
individuellen Einheiten, Bezeichnungen und Doppelstrukturen hervorgebracht. Fir
eine einheitliche Aus- und Fortbildung von Fuhrungskraften, sowie eine
Einsatzvorplanung, sind daher standardisierte Einheiten der Gefahrenabwehr und
deren operative Fihrung notwendig.

Ziel dieser Arbeit ist es, ein mdgliches Instrument flir diesen Bedarf beizutragen.
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Fluhrung

Um den Begriff der operativ-taktische Fuhrung zu verstehen, braucht es zuerst eine
Betrachtung von Fihrung im Allgemeinen. Flhrung ist das effektive Ergebnis, wenn
mehrere Personen zusammen agieren wollen. Es gibt drei Bedingungen die notwendig
sind damit Fuihrung entsteht [4]:

e Eine Gruppe von zwei oder mehr Personen
¢ Eine gemeinsame Aufgabe

e Eine Aufteilung der Pflichten und Verantwortlichkeiten

Es ist somit ein sozialer Prozess der notwendig ist, der Einfluss nimmt auf die
einzelnen Personen im Bezug zu einem gemeinsamen Ziel. Die Tatsache, dass es
eine Vielfallt von Definitionen gibt, zeigt dass es von einer Komplexitat gepragt ist.
Durch die Abstrahierung der einzelnen Definitionen zeigen sich Gemeinsamkeiten [5].
Demnach ist Fuhrung einer zwischenpersonlichen Interaktion die Einflussnahme
seitens des Fuhrers auf die Geflhrten. Es zeigt sich dabei, dass nicht nur die Person
des Fuhrers, sondern auch die der Geflihrten eine Rolle spielen, wie erfolgreich die
Zusammenarbeit ist. Der Antrieb ist das gemeinsame Ziel, welches durch Aufgaben
erreicht werden soll. Die FUhrung koordiniert die notwendigen Aufgaben, damit diese
zielorientiert ablaufen und so die Handlungen der Geflhrten zum gewinschten
Resultat fuhren [6]. Die Beschreibung von Baumgarten bezieht die Nutzung der
Kommunikation mit ein, in dem er FlUhrung als zielbezogene, interpersonelle
Verhaltensbeeinflussung mit Hilfe von Kommunikationsprozesse beschreibt [7]. Die
Heeresdienstvorschrift erganzt die Definition mit den Einsatz von materiellen Mitteln.
Weiter bemerkt sie, dass die Dynamik ein wesentliches Merkmal der Fihrung ist.

Dienstvorschrift DV100

In der Gefahrenabwehr werden Dienstvorschriften eingeflhrt, um
Handlungsanweisungen vorzugeben und zu strukturieren, damit eine einheitliche
Zusammenarbeit moéglich wird. Die Dienstvorschrift DV100 befasst sich mit der
allgemeinen Fuhrung und Leitung im Einsatz [8]. Damit die verschiedenen
Organisationen zusammen arbeiten konnen, ist die DV100 in den jeweiligen
organisationseigenen Dienstvorschriften integriert worden [9] [10] [11].

Die Feuerwehrdienstvorschrift 100 definiert Fihrung als: ,...die Einflussnahme auf
Entscheidungen und das Verhalten anderer Menschen mit dem Zweck, mittels
steuerndem und richtungsweisendem Einwirken vorgegebene und aufgabenbezogene
Ziele zu verwirklichen. Das bedeutet, andere zu veranlassen, das zu tun, was zur
Erreichung des gesetzten Zieles erforderlich ist.“ Weiter umschreibt die Vorschrift den
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Begriff Leitung als; ,...gesamtverantwortliches Handeln fur eine Einsatzstelle und die
dort eingesetzten Einsatzkrafte.”

Flhrungssystem

Das System der Fihrung beruht im wesentliche auf drei Saulen. Fehlt einer der drei
Faktoren, wirkt dies sich auf die gesamte Fuhrung aus. Die drei Faktoren sind [12]:

e Fuhrungsorganisation

e Fuhrungsmittel

e Fuhrungsvorgang

Flhrungssystem

Flihrungsorganisation Flihrungsmittel Flihrungsvorgang

Abb. 1: Fihrungssystem

Flhrungsorganisation

Die Fuhrungsorganisation umschreibt die Strukturierung der Einheiten. Sie formt sich
pyramidal in hierarchische Ebenen und geht je nach Gliederungsbreite mehr oder
weniger stark nach unten auf. Mit ihr wird klargestellt, wer wem vorgesetzt ist.
Unklarheiten in der Fihrungsorganisation ergeben Probleme mit der Akzeptanz. Diese
haben zur Folge das Einheiten nicht mehr gefiihrt werden.

Flihrungsmittel

Unter dem Begriff FUhrungsmittel verbergen sich alle technischen Mittel zur
Unterstitzung der Fihrung. Sie umfasst Mittel zur Informationsgewinnung,
Informationsverarbeitung und Informationsweiterleitung. Fuhrungseinheiten
beinhalten eine Fuhrungskraft und seine Einheit mit Material und Personal, als seine
Fuhrungsmittel.

Fuhrungsvorgang

Der Fuhrungsvorgang ist ein Handlungsablauf, der die Fuhrung durchschreitet, um
optimal und strukturiert zu agieren. Der Fiihrungsvorgang wird im weiteren Verlauf der
Ausarbeitung detaillierter diskutiert.

10
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Flhrungsperson

Damit die Anweisungen der Fihrungsperson befolgt werden, bedarf es einem Mal3 an
Autoritat. Autoritat ist eine besondere Art einer sozialen Bindung und kann gesehen
werden als anerkannte, geachtete Kraft, die zum Teil gefiirchtet und bewundert wird.
Sie entsteht durch ineinandergreifende Handlungen und Prozesse und hat mehrere
Quellen, sowie daraus resultierenden Formen, wie aus der Darstellung entnommen

werden kann [13].
Autoritatsquellen
Formale Persongebundene
Autoritat Autoritat

Betriebliche nicht feste Charismatische o
Rechtsordnung . e Fachautoritat
Regelungen soziale Normen Autoritat

I 1 1 1
versch. schwer Fihrungs-
definierbare Sachverstand £3hi g
Faktoren sl

Abb. 2: Zusammensetzung von Autoritat

Aus der Grafik zeigt sich, dass die Autoritat einerseits funktionsbedingt fixiert sein
muss und andererseits die Person auch fachlich kompetent sein sollte. Die Fixierung
bekommt eine FUhrungskraft im Vorwege durch seine Stellung im hierarchischen
Geflige. Die formale Autoritdt ist somit gegeben oder nicht gegeben, diffuse
Zwischenformen gibt es da nicht. Anders verhalt es sich in der personengebundenen
Autoritat, wo ein stufenloses Wachsen moglich ist. Die Person selbst kann ihre
Autoritat im Bereich der Fuhrungskompetenz und Sachverstand am effektivsten
andern. Durch allgemeine und Fachausbildung erweitert eine Fiuhrungskraft seine
Fahigkeit auf unbekanntes effektiv zu reagieren. Erfahrung ist das Wissen, was selbst
erlebt wurde und dadurch das Resultat bekannt ist. Beide bilden den Sachverstand.

Durch Fuhrung mittels Autoritat kommt ein Rollenverhalten auf. Beide Seiten
entwickeln eine Erwartungshaltung. Die Geflhrten erwarten, dass sie kompetent,
zielorientiert und erfolgreich gefuhrt werden. Die Fuhrungskraft sieht sich selbst in der
Verantwortung, diese Erwartungen zu erfillen. Dieses sind
beide Stressfaktoren. In der akuten Gefahrenabwehr gibt es In der Krise beweist sich
haufig Situationen, die ohne Eingreifen eskalieren kénnen. der Charakter.“
Der Zeitfaktor ist dann ebenfalls ein deutlicher Stressfaktor. Helmut Schmidt (1918-2015),
. .. . .. . . Innensenator Hamburg,
Eine Fuhrungsperson sollte als Basis fuir Stressresistenz ein Bundeskanzler
starker Koharenzsinn haben. Dieser entsteht durch die
Fahigkeit der Vorhersehbarkeit von Ereignisse, was durch ein

11
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umfassendes Verstandnis der natlrlichen Zusammenhdange kommt, sowie eine
positive Grundhaltung mit Gefuhl fur die Sinnhaftigkeit des Lebens. Werden diese
Stresssituationen gemeistert, so kann mit Bezug auf die Geflhrten der Gehorsam in
Vertrauen Ubergehen. Soziale Erfahrungen werden dabei aufgebaut, die wiederum
positiv im Bereich der Fachautoritat dazukommen. Erfolgreiches Fihrungsverhalten
basiert auf:

o Fahigkeit, gegenseitiges Vertrauen herzustellen

e entsprechender fachlicher und sozialer Kompetenz

o Fahigkeit zum zlgigem, entschlossenen und verantwortungsbewusstem Handeln.

Strategie / Taktik

Die Gefahrenabwehr agiert auf verschiedenen Ebenen. Um die

Mehr-Schichtigkeit zu verstehen, bedarf es eine Betrachtung

der Mitwirkenden und deren Arbeitsfelder. Eine gute Grundlage

stellt das literarische Werk ,Vom Kriege® von Carl von

Clausewitz dar [14]. Der 1780 geborene Militartheoretiker

sammelte angefangen als Offizier bis hin zum Chef des

Generalstabes in der preuf3ischen Armee seine Erfahrungen.

Spater lehrte er an der Kriegsschule und schrieb sein

dreibdndiges Buch. Seine Erfahrungen und Erkenntnisse Abb. 3 Carl von
beziehen sich, wie der Name bereits anktindigt, auf das Feld Clausewitz
der militéarischen Auseinandersetzungen. Die Gefahrenabwehr zeigt mit diesem jedoch
viele Parallelen, sodass in den Bereichen die Erkenntnisse und Uberlegungen von
Clausewitz sich tGbertragen lassen. In seinem ersten Buch beschreibt er, das ein Krieg
ein Gewaltakt darstellt. Wer die Auswirkungen von Katastrophen und &hnlichen
Grol3schadenereignisse erfahren hat, wird zustimmen, dass dieses deutliche
Gewaltakte sind. Weiter beschreibt Clausewitz, dass es ein Kampf zwischen
Menschen ist, wo dem Einen der Wille des Anderen aufgezwungen wird. Die
Betrachtung von Naturgewalten, wie Fluten oder Grof3brande, zeigt was fur ein Kampf
es ist, dem zerstorerischen ,Willen“ der Natur zu widerstehen. Eine weitere Parallele
ergibt sich bei der Aussage das Kriege und damit auch deren Vorbereitung, ein
politisches Mittel ist. Die Gefahrenabwehr ist die politische Begegnung dieser
Bedrohungen zum Schutz seiner Birger. In seinem Werk berichtet Clausewitz tGber
die Kluft zwischen den Sichtweisen von unterschiedlichen Fuhrungsebenen und er
erkennt, dass dies begriindet in der Nahe und der damit in dem verbundenen kleineren
Arbeitsbereich liegt. Hieraus ergeben sich die ndheren Betrachtungen zur Taktik und
Strategie.

12
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Strategie

Der Begriff stammt bereits aus dem Altgriechisch und beschreibt die Kunst eines
Feldherren bzw. Heeresfihrer. Die Lehren von Clausewitz lassen sich auch hier weiter
auf die Gefahrenabwehr Ubertragen. Es wird beschrieben als eine Lehre zur
Umsetzung von politischen Zielen. Die Mittel der Strategie umfassen die Erfolge der
einzelnen Taktiken und nutzt diese in der Umsetzung eines Gesamtplanes. Mit dem
Plan wird ein Ziel festgelegt. Dieser strategische Plan umfasst neben der Fuhrung
auch die vorbereitenden MalRRnahmen, wie die Erstellung von Einheiten, deren
Ausstattung und Ubung. Um zum Ziel zu gelangen wird eine Reihe von Handlungen
notig. Diese Handlungen missen vorbereitet und geordnet werden, damit diese der
Taktik zugefihrt werden kénnen. Da die Handlungen von Parameter abhéngig sind,
die sich verandern in Abhangigkeit der taktischen Ergebnisse, ist eine sténdige
Anpassung notwendig. Eine logische Folge ist daraus, dass die Strategie ein
dynamischer Prozess ist und den Taktiken folgen muss. Weiterhin dort steuernd
eingreifen muss, um den Weg zum strategischen Ziel aufrecht zu erhalten.
Kennmerkend fur strategische Belange ist das planerische Wirken durch
zukunftsorientiertes Handeln mit dem Ziel der langfristigen Sicherung der
Erfolgspotentiale. Clausewitz fasst die Strategie zusammen als Lehre zum Gebrauch
der Streitkrafte zum Zweck des Krieges. Eine

Ubertragung dessen auf die Gefahrenabwehr ware:

Die Strategie ist das Konnen der langfristigen

Anwendung von Einheiten und Ressourcen mit dem

Ziel der Sicherung der gesamten Gefahrenabwehr.

Taktik

Auch der Begriff Taktik stammt aus dem Altgriechisch.

Sie umschreibt, die Kunst einer Schlachtordnung eines Heeres zu erstellen. Auch hier
lassen sich die Erkenntnisse von Clausewitz Gbertragen. Er beschreibt die Taktik als
Befehlsstufe, welche sich nahe am Gefecht befindet. In der Gefahrenabwehr ware dies
mit den Einsatzen bzw. Einsatzorten vergleichbar. In der Taktik gehe es um die
Anwendung der Einheiten, mit dem Ziel das Ereignis zu besiegen, denn das bildet die
Grundlage der Ubergeordneten Strategie. Um dieses Ziel zu erreichen, missen
verschiedene Faktoren berlcksichtigt werden. Einerseits die Umstande, wie
Ortlichkeit, Wetter und Tageszeit, aber auch die Notwendigkeit einer ausgebildeten
Truppe. Das genauere Ziel kann variieren von einer Vernichtung tber Eroberung bis
zur Verteidigung. Dies hat einen entsprechenden Einfluss auf die Fuhrung der
Einheiten. Die Umsetzung der strategischen Vorgaben besteht darin, geeignete
MalRnahmen zu veranlassen und die Ressourcen in den einzelnen Bereichen zu
koordinieren. Die Taktik ist zeitlich eher mittelfristig orientiert. Durch die daraus
folgende héhere Dynamik der Fuihrung kann die Taktik nur ein begrenzteren Umfang
haben als die Strategie. Die Definition von Taktik nach Clausewitz ist die Lehre vom
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Gebrauch der Streitkrafte im Gefecht. Eine Ubertragung an dieser Stelle ware: Taktik
ist das Konnen, Einheiten und Ressourcen unter Berucksichtigung von
beeinflussenden Faktoren zu flhren, damit vorgegebenen Ziele mittelfristige
erfolgreich erreicht werden.

Operative Versorgung

Werden Handlungen und Kampfe durchgefiihrt und nach einiger Zeit ein Ziel erreicht,
sind dafir Krafte Uber diese Zeitdauer aufzubringen. Diese Kréfte kénnen nur durch
einen Nachschub gesichert werden, denn ein Kampfer, der keine Fahigkeit mehr hat
sich zu wehren, wird den Kampf verlieren. Es zeigt sich, dass zu dem priméaren
Handlungsgeschehen, ein sekundares Feld der Versorgung dazukommt. In seinem
Werk hat Clausewitz dieses erkannt und beschreibt die Versorgungsthematik als
Operationsbasis. Geht die Aufrechterhaltung einer Kraft in eine zeitliche Dimension,
so wird die Versorgung umfangreicher. Ahnlich verhalt es sich mit groRen Einheiten.
Je groRRer die Einheit ist, umso groR3er fallt die Versorgung aus. Clausewitz erkennt die
Zusammenhange der Kampfkraft und Versorgung und beschreibt, dass als die
rickwartige Absicherung der Versorgung, die ein Bestandteil der Planung sein muss.
Reserven sollen gebildet werden, damit auf diese zurickgegriffen werden kann. Er
betitelt die Versorgung als Grundlage der Unternehmungen einer Einheit und sieht die
Notwendigkeit verschiedenartige Ressourcen zusammenzufligen. Weiter bedarf es
den Nachschub so zu koordinieren, dass er ausreichend und zugig den Einheiten
zugefuhrt werden kann. Er fasst zusammen, dass die operative Basis mit ihren Starken
und Schwéchen eine komplexe Aufgabe darstellt, um die Handlungsfahigkeit der
Einheiten aufrecht zu erhalten [14].

Ubertragt man dieses Wissen auf die Gefahrenabwehr, macht es deutlich wie wichtig
die Versorgung auch hier ist. Auch Einsétze haben eine zeitliche Dimension. Im
Tagesgeschéft bewegt sich diese in Bereichen, wo die Versorgung keine grof3e Rolle
darstellt. Bei Grol3schadensereignissen wird eine grol3ere Anzahl von Einheiten tatig.
Auch die Einsatzdauer derartiger Einséatze nimmt an Umfang zu. Hierdurch wachst die
Versorgung der Einsatzkrafte immer starker an und die damit verbundene
Koordinierung ebenfalls. Grél3ere Distanzen und umfangreichere Zeitrahmen mussen
fur eine steigende Anzahl an Einsatzkraften berticksichtig werden. Die Gefahr besteht
darin, die Notwendigkeit nicht rechtzeitig zu erkennen, denn die Auswirkungen treten
erst nach einiger Zeit ein. Arbeitet man in diesem Bereich nicht vor, haufen sich die
Probleme auf und sind nur schwer mit der Zeit wieder einzuholen. Je grofRer und
zeitintensiver Einsatze werden, umso mehr verlagert sich deren Schwerpunkt von der
direkten Schadensbekampfung in Richtung der Versorgung.
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Handlungsebenen der Gefahrenabwehr

Ubertragt man die Begriffe Strategie, Taktik und operative Versorgung usw. auf die
Gefahrenabwehr ergeben sich verschiedene Ebenen. Es entsteht ein Bedarf zur
Gliederung der Gefahrenabwehr. In verschiedenen Handlungsebenen wird deutlich,
dass die verschiedenen Ebenen unterschiedliche Hauptaufgaben bedeuten. Je nach
Betrachtung kdnnten mehrere Ebenen umschrieben werden. Fir den weiteren Verlauf
dieser Ausarbeitung werden vier Handlungsebenen betrachtet, die in einem Rahmen
eingefasst sind.

_______

Politische
Ebene

______________

‘ Strategische

______________

‘ Operative

[ Taktische

[ Tech nische Technik Technik Technik Technik Technik Technik Technik Technik

Material’Resourcen

Abb. 4: Hierarchie der Handlungsebenen

Technische Ebene

Die technische Ebene beschreibt die unterste Handlungsebene. Hier finden technische
Ablaufe statt. Die Anwendung von Geraten und Fahrzeugen durch die Mannschaft und
die einzelnen Aufgaben zur Abwehr von Gefahren stehen im Vordergrund. Der
Schwerpunkt dieser Ebene ist es, einzelne Ziele technisch umzusetzen. Die Fuhrung
von Personal dieser Ebene wird durch die unterste Fuhrungsstufe bekleidet. Die
technische Ebene ist der taktischen Ebene unterstellt, denn die Ergebnisse der
technischen Ebene haben fur sie unmittelbare Folgen.

Taktische Ebene

Mehrere Bereiche der technischen Ebene werden aus der taktischen Ebene gefuhrt.
In dieser Ebene werden nicht mehr die einzelnen Tatigkeiten, sondern viel mehr
verschiedene Aktionen von verschiedene Einheiten Uberlegt und durchgefiihrt. Die
taktische Ebene plant und fuhrt Einheiten mit verschiedenen Fahigkeiten, die meist
aus dem gleichen Fachbereich kommen. Sie ist die Ebene, in der die Ergebnisse der
technischen Ebene bewertet werden und in neue Vorgehensweisen einbezogen
werden. Die direkte Planung der Vorgehensweise, wie Einheiten und Technik
eingesetzt wird, also die Taktik des Einsatzes, findet hauptsachlich an dieser Stelle
statt. Daher ist es Notwendig, dass die taktische Fuhrung sich vor Ort an der
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Einsatzstelle befindet. Die Leitung im alltdglichen Einsatzaufkommen wird sich in
dieser Ebene befinden. Bei Grofieinsatzen wird die Interaktion deutlich, da die
taktische Ebene dann nicht mehr oberste Ebene ist, sondern Ziele in Form von
Auftragen aus der Ubergeordneten Ebene bekommit.

Operative Ebene

Handlungen der operativen Ebene wirken weitreichend. Sie beinhaltet die direkte
Schadensbek&dmpfung an den Schadensstellen und die dazugehdrige Versorgung der
in ihr tatigen Einheiten. An dieser Stelle findet haufig die organisationstibergreifende
Zusammenarbeit statt. Gefuihrt werden mehrere taktische Einheiten [15]. Durch den
Umfang der EinsatzmalRnahmen vergrof3ert sich die Distanz der FUhrung zu den
einzelnen Gefahrenstellen. Vielmehr wird hier agiert und reagiert aufgrund von
Informationen und Meldungen von den Einsatzstellen, durch die jeweiligen taktischen
Einheiten. Die operative Ebene gibt Auftrage, teilt aber auch die verfligbaren
Ressourcen zu und bildet die fir ihre taktischen Einheiten notwendige Reserven. Die
operative Ebene umfasst bereits eine deutliche Grél3e, kann aber auch als Abschnitt
Teil eines Schadensgebietes sein. Dann ist sie der strategischen Ebene
untergeordnet.

Strategische Ebene

Die oberste Handlungsebene der Gefahrenabwehr ist die strategische Ebene. Diese
Ebene umfasst alle Facetten und Teilbereiche, die unmittelbar mit der
Gefahrenabwehr zusammenhangen. Auf diese Ebene werden Einsétze mit einem
maximalen Umfang, wie z.B. Katastrophen und flachigen Grol3schadenslagen,
koordiniert. Die Fuhrungen in dieser Ebene planen ein Gesamtkonzept, dass alle
Bereiche umfasst und bertcksichtigt. Hierzu sind in diesen Fuhrungen die
verschiedenen Fachdienste mit ihre allgemeinen und spezifischen Fahigkeiten mit
eingebunden. Gefiihrt werden die Abschnitte und Bereichen der operativen Ebene
durch die Vorgabe von Zielen. Weiter organisiert die strategische Ebene umfassende
Ressourcen auch aus andere Organisationen und Verwaltungsbereichen. Die
Hauptaufgabe dieser Ebene ist die Koordination von Ressourcen und die Priorisierung
von groben Zielen durch Vorbereitungen und Auftrage fir die ihr untergeordneten
operativen Abschnitte. Die Fihrung von Schadensgebieten fordert eine Distanz zu den
einzelnen Schadensstellen. Daher agiert und reagiert die strategische Ebene noch
starker als die operative Ebene mittels Meldungen, Informationen und
Auftragserteilungen.

Die Tatigkeiten der strategischen Ebene umfassen, neben der Koordination von
Groliereignissen, mehr die Bereiche Vorplanung und Nachsorge. Durch Planungen
vor dem Eintreten von Ereignissen und die Evaluation im Nachgang werden Bedarfe
festgestellt. Ausstattungen, Aus- und Fortbildungen, sowie Koordination der
Beteiligten werden vorbereitet, damit im Bedarf eine adaquate Begegnung von
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Schadensszenarien moglich wird, mit Blick auf die notwendige Zusammenarbeit. Die
strategische Ebene erhalt selten Auftrédge, sondern handelt nach den Vorgaben aus
der Politik.

Der Rahmen um die Hauptebenen

Die Ebenen bilden grundsatzlich ein hierarchisches System. Obwohl die Ebenen ihre
jeweiligen Schwerpunkte haben und zunachst klar abgegrenzt scheinen, sind die
Interaktionen zwischen den Ebenen zu beachten [16]. Jede einzelne Ebene hat ihren
eigenen Fokus und Arbeitsbereich und daher ihr eigenen Blick der Situation. Diese
individuelle Sachlage ist aber abhéngig von den Uber- und untergeordneten Ebenen
mit ihren jeweiligen Sachlagen der Situation. Theoretisch die Mdoglichkeit eine
Handlungsebene aufzuweichen und in zwei bis drei Fihrungsebenen zu untergliedern.
Dieses findet aber mehr in der operative und strategische Ebene statt und Bedarf einer
grandlichen Strukturierung. Die Pyramide baut sich von Unten nach Oben, je nach
Tragweite des Ereignisses auf. Dies bedeutet, dass die Ubergeordneten Ebenen im
Einsatz nicht ohne die untergeordneten Ebenen agieren kodnnen. Begrenzte
Einsatzlagen bedurfen aber einer h6heren Ebene, nicht bei ihre Abarbeitung, sondern
es muss gelingen die operativen und strategischen Belange in der Person des
taktischen Einsatzleiters zu vereinen. Die hierarchische Struktur der Gefahrenabwehr
mit ihrer zusammenwirkenden Ebenen befindet sich innerhalb eines Rahmens. So wie
die einzelnen Ebenen auf Ergebnissen und Informationen der untergeordneten Ebene
aufbauen und die Ubergeordneten Zielen vorgeben. So sind die vier Ebenen insgesamt
abhangig von dem, worauf sie aufbauen kénnen und bekommen Vorgaben von Oben.
Die Basis bilden, die zur Verfugung stehenden Ressourcen und Materialien. Nur wenn
diese Grundvoraussetzungen gegeben sind, kann die technische Ebene mit ihren
Mittel tatig werden. Der strategischen Ebene tbergeordnet ist die Politik. Sie gibt keine
einsatzspezifischen, sondern die grundsatzlichen Vorgaben, was die Gefahrenabwehr
zu leisten hat. Weiter tragt sie die Verantwortung, die notwendigen Ressourcen zur
Verfugung zu stellen. Obwohl die Gesetzgebung eine Basis vorgibt, ist das Mal3 an
Gefahrenabwehr und damit die Sicherheit der Blirgen eine politische Entscheidung.

Zeitliche Betrachtung der Gefahrenabwehr

Neben der Einordnung in verschiedene hierarchische Handlungsebenen besitzt die
Gefahrenabwehr auch eine zeitliche Dimension. Diese betrachtet auch die Bereiche
aulBerhalb des Schadenereignisses, denn diese ermoglichen ebenfalls aus
Erfahrungen zu profitieren und Fehler nicht zu wiederholen. Bei einer umfassenderen
Betrachtung der Entwicklungen zeigt sich ein grundsatzlicher Kreislauf tber funf
verschiedene Phasen.
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chadens
areigniss

Schadensereignis

Das Schadensereignis ist das
Zusammentreffen der Gefahr ihre
Schadigung an einem Schutzgut. Es folgt
darauf eine Aktivierung der

Alarmierungsketten. Hier werden
. " teys Vorplanung
Einsatzkrafte tatig durch Retten von Leben

und  Schitzen bzw. Bergen von
Wertgegenstdnden. Es folgt die direkte
Schadenabwehr der konkret aufgetretenen Pravention
Gefahr. <
Die bestehenden Handlungsanweisungen

und Verhaltensrichtlinien werden an dieser Abb. 5: Zeitlicher Kreislauf in der Gefahrenabwehr
Stelle angewendet.

=

Wieder-
herstellung

.]

Schadensbeseitigung

Zeitlich versetzt geht, je nach Grél3e des Schadens, der Schwerpunkt der Handlungen
Uber in die Schadenbeseitigung. Mit Hilfe von Ressourcen und Einsatzmittel werden
aufgetretene Schaden beseitigt bzw. provisorische Losungen zur Instandsetzung der
entstandenen Schaden umgesetzt. Die grundsétzliche Ver- und Entsorgung wird
wieder aufgenommen. Eine Nachsorge findet in entsprechendem Umfang statt. Eine
kurzfristige Finanzierung, um die anfallenden Aufgaben zu bewaltigen, wird nétig.

Wiederherstellung

Die Wiederherstellung beschatftigt sich mit der Erzeugung des Zustandes wie vor dem
Schadenseintritt. Eine endgulltige Instandsetzung findet statt und die
Ubergangslosungen werden durch dauerhafte ersetzt. Eine Rekonstruktion bzw.
Ruckbetrachtung des Ereignisses findet statt und wird dokumentiert. Eine langfristige
Sicherung wird veranlasst. Diese Phase ist meist von deutlich

langerer Dauer. Haufig endet die Phase mit einer Starkung der Erfahrung nennt man die
Situation, die es vorm Ereignis nicht gab. Summe aller Irrtimer.

Thomas Alva Edison (1847-
1931), amerikanischer Erfinder

Pravention

Die wahrend des Wiederaufbaus erhaltenen Informationen

Uber das spezifische Ereignis und die damit verbundene personelle und wirtschaftliche
Schéaden fihren zu einer Sensibilisierung. Diese Erfahrungen flieBen mit ein in
allgemeinen technischen, baulichen und organisatorischen Entwicklungen. Auch die
Pravention ist eine allgemeine MalRhahme mit langerer Dauer und bereitet den Weg
fur einzelne Vorplanungen vor.
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Vorplanung

Mit Hilfe von Risikoanalysen werden Schwerpunkte ermittelt, die eine besondere
Gefahrdung bzw. Risiko darstellen. Anhand dieser Gefahren ergeben sich Szenarien,
die gezielte Vorbereitung bendtigen oder als besonders effektiv erscheinen. Hieraus
ergeben sich Gefahrenabwehrkonzepte, die sich weiterentwickeln in eine Mehrzahl
von spezifischen Einsatzvorplanungen und Alarmierungsablaufen. Das Ergebnis sind
Handlungsanweisungen und Verhaltensrichtlinien, die im spezifischen Schadensfall
eine Eskalation verhindern sollen, bzw. deren Eintreten unwahrscheinlicher werden
lassen.

Analyse von Gefahr und Risiko

Um die richtigen Entscheidungen treffen zu kénnen, muss eine Fuhrungskraft in der
Gefahrenabwehr erkennen konnen, was eine Gefahr darstellt und die damit
verbundenen Risiken bewerten. Um dieses zu ermdglichen, braucht es einige
Definitionen von Begriffen mit denen die Gefahrenabwehr arbeitet:

Schutzziel

Obwonhl der grobe Rahmen allgemein Klar ist, sind klare Vorgaben, was zu dem was
geschuitzt werden soll und welcher Zustand erhalten werden soll, notwendig. Diese
Zielsetzung wird seitens der Politik an die Gefahrenabwehr vorgegeben und bildet die
Grundlage fur die strategische Ausrichtung und die operativen und taktischen
Malinahmen. Das Schutzziel ist der angestrebte Zustand eines Schutzgutes.

Schaden

Schéaden sind die Ergebnisse, die durch eine Wirkung auf das Schutzgut entstanden
sind. Sie bewirken eine Wertminderung an den Sachgegenstanden und eine
Verschlechterung der Gesundheit bei Personen. Auch Funktionseinschréankungen als
Folge von Einwirkungen kénnen als Schaden gewertet werden.

Schadensereignis

Als Schadensereignis wird der Zeitpunkt bezeichnet, wo Schaden entstehen bzw.
entstanden sind. An diesem Zeitpunkt wirkt eine Gefahr auf einem Schutzgut.

Vulnerabilitat

Das jeweilige Schutzgut halt unterschiedlich der Einwirkung durch eine Gefahr stand.
Das Mal3 fur die Verletzbarkeit bzw. Schadensanfalligkeit wird als Vulnerabilitat
benannt. Sie druckt aus wie empfindlich ein Schutzgut auf schadhafte Einwirkungen
reagiert in Bezug auf ein bestimmtes Schadensereignis.

Gefahr

Die Gefahr ist ein Zustand oder Prozess, der das Potential hat, schadhaftes Einwirken
an Schutzgttern zu erzeugen. Sie stellt die Ursache fir die Schadenserzeugung dar.
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Gefahrenabwehr

Alle MalRnahmen, die einem schadhaften Einwirken an Schutzgiitern entgegenwirken,
mit dem Ziel Schaden zu verhindern und zu minimieren. Die Gefahrenabwehr umfasst,
sowohl die kommunalen, als auch die tberortlichen und Gberregionalen Malinahmen.
Sie gliedert sich in die polizeiliche und nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr. Die
polizeiliche Gefahrenabwehr beinhaltet alle Tatigkeiten im Bereich der Polizei und dem
Ordnungsrecht zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Die
nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr ist gesetzlich geregelt in dem Brandschutz-,
Rettungsdienst-, Katastrophenschutz- und &hnlichen Gesetzen auf Landesebene. Sie
ist ausgerichtet auf die Hilfe der in Not befindlichen Birger.

Gefahrdung
Eine Gefahrdung ist die Moglichkeit, dass eine Gefahr eine derartige Grol3e annimmt,
dass sie Schutzguter beschadigen kann.

Risiko

Der Begriff Risiko verknupft die Gefdhrdung mit einem Schadensausmal’. Sie
beinhaltet die Wahrscheinlichkeit einer potentiellen Gefahrdung und beriicksichtigt die
Vulnerabilitdt eines Schutzgutes. Mit diesen Verknupfungen ermdglichen Risiken
einen Vergleich von verschiedenen Gefahren und deren Auswirkungen.

Risikomatrix

Wirken mehrere Risiken auf mehrere Schutzgiter so besteht bei deren Betrachtung
die Notwendigkeit seiner Vergleichbarkeit. Die Methoden der Risikoanalyse sind
anerkannte Mittel, um einzelne Risiken zu bewerten, vergleichbar zu machen und in
einer Risikomatrix zu visualisieren. Im Bereich der Gefahrenabwehr bilden die
Ergebnisse der Risikoanalyse die Grundlage fur weitere Planungen. Im Rahmen des
Bevolkerungsschutzes hat das Bundesamt fur Bevoélkerungsschutz  und
Katastrophenhilfe eine Methode der Risikoanalyse veroffentlicht [17]. Mit ihr werden
verschiedene Schadensszenarien bewertet, um dann den Abwehrbedarf seitens der
Verwaltung ableiten zu kénnen. Diese Betrachtung ist daher entsprechend ausgelegt
fur die Vorplanung auf der strategischen Handlungsebene. In ihrer Beschreibung wird
aber auch erwahnt, dass die Methode grundsatzlich modifizierbar ist. Bei einer
Betrachtung der einzelnen Risiken der Schadensparameter wird das einzelne
Szenario detailliert betrachtet und ermoéglicht bei dieser Modifikation eine Analyse
innerhalb eines Szenarios bzw. Schadensereignisses. Diverse Methoden einer
Risikoanalyse basieren auf komplexeren Wahrscheinlichkeitsberechnungen einer
Vielzahl von Parametern. Es werden unter anderem Gefahrdungswahrscheinlichkeit
und Vulnerabilitat der einzelnen Parameter mit in die Berechnung einbezogen. Dieser
umfangreiche Aufwand ist wahrend einer Schadenslage praktisch nicht durchfuhrbar.
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Sehr wohl lohnt sich aber eine vereinfachte Betrachtung, um einen Gesamtiberblick
der Schaden und Gefahrdungen zu gewichten.

In einer vereinfachten Betrachtung werden die verschiedenen Faktoren in einer
Gleichung zusammengefasst:

R;[Risiko]| = H;[Eintrittswahrscheilichkeit] X S;[Schadensausmaf]

Hierbei steht Ri fir das individuelle Risiko eines Schutzgutes als Produkt der
zugehorigen Eintrittswahrscheinlichkeit des Schadens und dem Ausmal3 des
zugehorigen spezifischen Schadens. Durch eine Summenbildung aller Risiken, der
jeweiligen Parametern, ergibt sich daraus das Gesamtrisiko Rg.

R,[Gesammtrisiko] ZR Z(H X S;)

Mit Hilfe dieser einfachen Berechnungen lassen sich einerseits die einzelne Risiken
bewerten, als auch verschiedene Gesamtrisiken vergleichen. Wahlt man als
Bezugsgebiet die Einsatzabschnitte, so lassen sich die innerhalb der
Einsatzabschnitte der ortlichen Risiken bewerten. Die Gesamtrisiken der
Einsatzabschnitte ermoglichen ein Vergleich und ein Uberblick Uber eventuelle
Schwerpunkte. Zur Durchfiihrung der Risikobewertungen bedarf es im Vorwege einer
Festlegung von Wertigkeiten zur Einstufung der Einzelrisiken.

An erster Stelle stellt sich die Frage nach dem genauen Bezugsgebiet. Dies hat
unmittelbarer Auswirkung auf die absoluten Zahlen der Schadensparameter. Werden
Bezugsgebiete sehr klein bzw. sehr grol3 gewahlt, ist auch das Risiko entsprechend
klein bzw. grof3. In einem Grol3schadensfall werden zur Ordnung des Raumes zwei
bis maximal funf Einsatzabschnitte als Teile des gesamten Einsatzgebietes gebildet.
Diese eignen sich sehr gut als Bezugsgebiete, da sie mit einer eigenen Fihrung
versehen sind und dadurch eine Sammelstelle der Informationen bereits haben und
diese auch gebundelt melden. Als nachster Schritt wird die Gefahrdung abgeschétzt.
Die Wahrscheinlichkeit des Schadens kann einerseits in Ereignisse pro Zeiteinheit
bzw. den Zeitraum zwischen zwei Ereignisse gemessen werden oder empirisch
geschatzt in Anlehnung an die Zeiteinheiten. Die ermittelten Wahrscheinlichkeiten
werden in verschiedenen Klassen eingestuft. Die Methode des BBK bezieht sich hier
auf logarithmische Jahrlichkeitswerte (1,10,100,...Jahre) in funf Stufen. Fur die direkte
Schadensbekdmpfung, die operative Handlungsebene, ist diese Zeiteinteilung nicht
sinnvoll. Der Zeitrahmen von Grol3schadenslagen liegt im Bereich von mehreren
Stunden bis Tagen. Daher ware an dieser Stelle eine Zeiteinteilung, ahnlich der des
BBK, aber in Stunden und 10 Stufen sinnvoll.
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Wert | empirisch Zeitfenster
1 sehr unwahrscheinlich >200 h (>Woche)
2 100 - 200 h (~Woche)
3 unwahrscheinlich 50 -100 h
4 20-50h (1-2d)
5 bedingt Wahrscheinlich 10-20h (% -1d)
6 5-10h
7 wahrscheinlich 2 - 5 h (Vor-/Nachmittag)
8 1-2h
9 sehr Wahrscheinlich 0,5 - 1 h (Eingreifzeit)
10 <0,5h

Tab. 1: Wertigkeiten der Eintrittswahrscheinlichkeit

Der zweite Faktor ist ein Wert fur das Schadensausmal3. Zur Beschreibung der
Situation und den damit verbunden Schaden und Risiken werden 10 verschiedene
Schadenparameter betrachtet. Hiervon sind drei Personenschéden, jeweils zwei die
Umwelt- und Sachschaden, sowie drei im Bereich Sonstiges eingeordnet. Diese
Schadensparameter sind gezielte Ableitungen der komplexen Zusammenhénge,
sodass mit akzeptablem Aufwand zigig schlissige Ergebnisse produzierbar sind.

Schadensparameter:

Tote (P1)

Tote bilden eine zeitlich sich andernde Bewertung, denn Tote sind das maximal
mogliche Ausmalf? im Bereich der Personenschaden. Eine weitere Eskalation ist nur
schwer moglich und rettungstechnisch von minderer Bedeutung. In der kurzzeitigen
Phase der direkten Schadensabwehr sind Tote, somit als quasi stationar zu
betrachten. Dieses ermdglicht die Ressourcen taktisch und technisch kurzfristig dort
einzusetzen, wo eine Eskalation von Personenschaden zu erwarten ist — die Rettung
von Verletzten. Mit der Wandlung von den akuten MaRnahmen zu einer langerfristigen
Betrachtung wandelt sich die Gewichtung der Toten. Die Anzahl der Toten beschreibt
mittelbar den Umfang und die Intensitat des Schadensereignisses. Hiermit verbunden
ist die Projektion auf die Schwere der Verletzten und deren Bedarf an Ressourcen.

Die mittel- bis langfristige Auswirkungen bilden Tote, da eine Genesung bzw.
Wiederherstellung ausgeschlossen ist. Dieses gilt sowohl fur Einsatzkrafte, aber
besonders fiur Angehdrige, denn eine deutliche psychische bzw. psychosoziale
Belastung ist zu erwarten, welche sich erst langfristig &uf3ert.

Verletzte (P2)

Verletzte Personen sind durch ein Ereignis derart geschéadigt, das sie medizinisch
betreut werden missen. Um ein Uberblick zu erhalten, kénnen Verletzte je nach
Schwere der Verletzung in 3 Unterkategorien eingeteilt werden:
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e Akut vital bedrohte Personen, die eine sofortige Behandlung benétigen, bilden
die Kategorie Rot (I).

e Schwerverletzte, die aber keine sofortige Behandlung bendétigen, bilden die
Kategorie Gelb (11). Diese werden mit aufgeschobener Dringlichkeit behandelt.

e Die Kategorie Grun (lll) umfasst die leichtverletzten Personen. Hier folgt eine

Behandlung erst spater, da sie nicht lebensbedrohlich verletzt sind.

Haufig findet sich in der Literatur, fur die Verteilung der Verletzten bei
Grol3schadenlagen das Verhaltnis 15% Rot (I): 20%Gelb (II) : 60%Grin (lIl), 5% ohne
Uberlebenschance und dient als grobe Planungsgrundlage [18]. Die genaue Verteilung
der 3 Verletztenkategorien ist jedoch stark vom Unfallhergang des jeweiligen
Ereignisses abhangig.

Hilfebedurftige Betreuung (P3)

Personen mussen nicht kérperlich geschadigt sein, um Hilfe zu bendtigen. Durch den
Verlust von essentiellem Eigentum, Hab und Gut werden Personen ihrer
Lebensgrundlagen entzogen. Auch wenn eine Selbstversorgung mit Nahrung und dem
eigenen Schutz gegen Witterungen nicht mehr gegeben sind und dieses fur die Dauer
des Entzugs kompensiert werden muss. Zu den physischen Aspekten kommen
psychische bzw. psychosoziale Komponenten hinzu. Durch die Wegnahme aus der
vertraute Umgebung und die Konfrontation mit den Verletzten und Toten kdnnen sich
hohe Stressbelastungen bis hin zum Traumata der Personen ergeben. Diese
Personen werden als Betroffene bezeichnet und bendtigen entsprechende soziale und
psychosoziale Hilfe.

Verletzte und tote Tiere (Ul)

Nicht nur Menschen, sondern auch tierisches Leben gilt es zu schitzen. Aus
juristischen und ethischen Grinden ist die Rettung von Tieren gesellschaftlich
anerkannt. Die durch das Schadenereignis bedrohte Anzahl der Nutz- und Haustiere
spiegelt den Umfang der notwendigen Malinahmen wieder.

Schéadigung wertvoller Umwelt (U2)

Als wertvolle Umwelt sind hier mehrere Bereiche gemeint. Diese Kategorie umfasst
Naturschutzgebiete, Lebensraume und Gewasser. Das Grundwasser ist auch ein
wichtiger Aspekt, da dieser haufig zur Trinkwassergewinnung dient. Die Messgrof3e ist
hier nicht die Anzahl, sondern die Flache die betroffen ist.

23



Operativ-taktische Fuhrung von
standardisierten Einheiten der Gefahrenabwehr K.Veermans

Direkte Sachschaden (W1)

Als direkter Sachschaden ist die Summe aller Wiederbeschaffungs- bzw.
Herstellungskosten gemeint, die unmittelbar durch das Ereignis zerstdrte wurden. Die
Grol3e des Schadens wird in Euro bewertet.

Folgeschaden (W2)

Folgeschaden beinhalten die Summe, der vermutlich noch eintretenden mittel- und
langfristigen Verluste durch die Unterbrechung der Betriebsablaufe. Hierzu gehéren
Lieferunterbrechungen, Versorgungsausfalle, Produktionsausfalle, usw.

Unterbrechung der Kritischen Infrastruktur (K)

Die normalen Prozessablaufe in der Bevdlkerung gehen von einer fest vorgegebenen
Infrastruktur aus. Besonders die Bewohner, aber auch die Unternehmen sind von
dieser Versorgung abhangig. Durch Unterbrechung bzw. Wegfall dieser so genannten
kritischen Infrastruktur, kdnnen Betroffene bereits nach wenigen Stunden erhebliche
Folgeschaden erhalten. Zu diesen kritischen Infrastrukturen gehort besonders die
Versorgung mit Elektrizitdt, Heizung, Trinkwasser und die Telekommunikation.
Gemessen wird dieser Parameter an der Zahl der Betroffenen in Bezug auf die Zeit.

Schéadigung von Kulturgut und ideelle Werte (1)

Die Bewertung eines ideellen Wertes ist individuell unterschiedlich und daher ein
schwierig zu quantifizierender Parameter. Fest steht, dass der ideelle Wert nicht,
ersetzbar ist. Deren Verlust bewirkt in der Regel keine physische Bedrohung von
Personen, psychisch aber kann es jedoch zu Betroffenheit in Bezug auf die eigene
Identifikation fihren. Was fiir einen Einzelnen gilt, betrifft auch Bevoélkerungsgruppen.
Hier sind die ideellen Werte im Bereich der Kulturgiter zu sehen. Um genauer zu
definieren was Kulturguter sind, gibt es die Haager Konvention. Mit ihr ergeben sich
nicht nur mobile, sondern auch immobile Guter mit hohem kulturellem Wert fur die
Bevolkerung.

Auswirkungen auf die offentliche Sicherheit (S)

Der letzte Risikoparameter beinhaltet den Bereich von Eigenschadigung bis zu
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Durch eine Schadigung in
diesem Bereich wird die allgemeine Abwehr von Gefahren derart gefahrdet, dass sie
mittelfristige negative Folgen erzeugt und eine deutliche Schwachung beinhaltet.

Diese Risikoparameter miussen, &hnlich wie die Eintrittswahrscheinlichkeit, in
Werteklassen eingeordnet werden. Hierzu sind jeweils Schwellenwerte im Vorwege
festzuhalten und fest zu dokumentieren. Auch hier zeigt sich eine logarithmische
Naherung in 10 Stufen als sinnvoll.
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Die Schwellenwerte richten sich nach der GroRe des betroffenen Gebietes. Ein
bestimmtes Ereignis ist fur eine kleine Kommune schwerwiegender, als das gleiche
Szenario fur einen Landkreis oder gar ein Bundesland. In der Beschreibung der
Vorgehensweise der Risikoanalyse vom BBK wird auch auf die Anpassung der
Schwellenwerte hingewiesen. Um die Schwellenwerte daher festzulegen, ist der
Bezug auf die Einwohnerzahl eine zielfihrende Methode. Die Basiswerte werden aus
dem Bericht Uber zur Risikoanalyse im Bevdlkerungsschutz 2013 vom Deutschen
Bundestag und aus dem Leidfaden der strategischen nationalen Sicherheit aus den
Niederlanden entnommen [19] [20]. Diese Basiswerte wurden zu Faktoren normiert
auf die Einwohnerzahl. Die gesuchten Schwellenwerte ergeben sich durch die
Multiplikation Einwohnerzahl des betroffenen Gebietes mit den Faktoren.

Faktoren zur Berechnung der Schwellenwerte, Teill.:

empirisch Tote Verletzte Betroffen Tiere Umwelt
P1 P2 P3 Ul U2

1 | Unbedeutend | <3,75-107% | <3,75-1078 <2,5-107°5 <5,625-107% | <0,00158%
2 <1,25-1077 <1,25-1077 <5-107° <1,875-107° <0,005%
3 | Gering <3,75-1077 | <3,75-1077 <1,5-107* <5,625-107°> | <0,0158%
4 <1,25-107¢ <1,25-107° <5-107* <1,875-107* <0,05%
5 MaRig <3,75-107° <3,75-107° <1-1073 <5,625-107* <0,158%
6 <1,25-107° <1,25-107% <1,875-1073 <1,875-1073 <0,5%
7 Schwer <3,75-107% <3,75-107% <3,125-1073 <5,625-1073 <1,58%
8 <1,25-107* <1,25-107* <5-1073 <1,875-1072 <5
9 | Katastrophal | <3,75-107* | <3,75-107* <6,25-1073 <5,625-1072 <15,8%
10 >3,75-107* >3,75-107* >6,25-1073 >5,625-1072 >15,8%

Tab. 2: Faktoren zur Berechnung der Schwellenwerte, Teil 1
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Faktoren zur Berechnung der Schwellenwerte Tell 2:
empirisch Sachsch.W1 Folgesch.W2 | KRITIS K Ideel. | Sich. S

1 | Unbedeutend <0,892 <0,892 <25-107% <0,02% | Keine

2 <2,97 <2,97 <5-10°° <0,0596 | Cefanrdung

3 | Gering <8,92 <8,92 <15-107* <0,07 % | Ortlich

4 <29,76 <2976 | <5-107* 0,196 | 9efahraet

5 | MaRig <89,2 <89,2 <1-1073 <0,2% | Uberdrtlich

6 <297,6 <297,6 <1875-107 | <0,596 | 9efahrdet

7 | Schwer <892 <892 <3,125-1073% | <0,7% Regional

8 <2976 <2976 <5-10° <1,096 | 9efahrdet

9 | Katastrophal <8920 <8920 <6,25:107% | <2% Uberregional

10 >8920 >8920 >6725-103 | >206 | 9efahrdet

Tab. 3: Faktoren zur Berechnung der Schwellenwerte, Teil 2

Die Bestimmung eines Schwellenwertes zur Einstufung des Schadenausmalles:

Si= Fi 'n

S; := spezifischer Schwellenwert fur P1, P2, P3, U1, W1, W2, K.

F; := zugehdriger Faktor (Tabelle)

n = Anzahl Einwohner im betroffenem (Verwaltungs-)Gebiet

Risikomatrix :

Katastrophal

10

un-

Schadenausmaf

Gering

bedeutend

sehr

unwabhr-
scheinlich

unwabhr-
scheinlich

bedingt
wabhr-
scheinlich

wabhr-
scheinlich

sehr wahr-
scheinlich

Eintrittswahrscheinlichkeit

Abb. 6: Vorlage Risikomatrix
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Der Vergleich der Risikomatrizen, der einzelnen Bezugsgebiete / Einsatzabschnitte
zeigt, wo welchen Risiken die grof3ten Wahrscheinlichkeiten haben. Hieraus lassen
sich fir die Ressourcen die Einsatzabschnitte priorisieren und bedarfsoptimiert
zuteilen.

Pareto-Prinzip zur Entscheidung

Um die Ressourcen, die zur Verfigung stehen so effektiv wie moglich einzusetzen, ist
eine wirtschaftliche Zuteilung notwendig. Der italienische Ingenieur und Okonomen
Vilfredo Pareto brachte ein Prinzip hervor, der ein grobes Verhéltnis von Ursache und
Gesamtwirkung beschreibt. Sie basiert auf die Feststellung, dass 20% der Ursachen
80% der Gesamtwirkung erzeugen. Dies bedeutet, dass bei einer Fokussierung der
Einsatzmittel auf diese 20% eine Bek&dmpfung von 80% der Gesamtwirkung bewirkt.
Weiter sagt das Prinzip aus, dass fir die restlichen 20%, die weiteren 80% der
gesamterforderlichen Ressourcen erforderlich wéaren. Da der Erfolg einer Rettung und
direkten Schadensbekampfung stark von der Zeit abhangt, ist das erste Ziel schnell
groitmogliche Hilfe zu erbringen. Da grundsatzlich bei groReren Schadenslagen die
erforderlichen Mittel nicht in vollem Umfang zur Verfigung stehen, missen die
vorhandenen Mittel dort eingesetzt werden, wo die hdchste Effektivitat zu erwarten ist,
das entspréache der zuvor erwahnten 20%. Die Herausforderung besteht somit darin,
im Vorwege diese 20% zu ermitteln. Mit Hilfe der Risikoanalyse werden die einzelnen
Risiken quantifiziert. Die Summe der einzelnen Risikowerte bildet das Gesamtrisiko
und daraus ergeben sich die 20% ebenfalls. Im nachsten Schritt sind die 20% der
Gesamtsumme, welche sich durch die geringste Anzahl einzelner Risiken bilden, zu
ermitteln. In der Risikomatrix befinden sich diese am Weitesten vom Ursprung entfernt.
Diese Risiken sind die schwerwiegendsten Einzelrisiken und bilden den Schwerpunkt,
wo der grofl3te Anteil der Ressourcen eingesetzt werden sollte. Zusatzlich sollte jedoch
auch eine Reserven-Bildung erfolgen, damit vorher nicht gesehenen Entwicklungen
gegenuber zeitgerecht begegnet werden kann [21].

Die Risiken unterliegen einer Dynamik, durch die Wirkung der Einsatzmal3nahmen und
die Auswirkungen der Gefahren. Bei einer erneuten, zeitlich verschobenen
Betrachtung und Bewertung der Risiken zeigt sich die Wirkung der Mal3nhahmen durch
die Reduzierung der Eintrittswahrscheinlichkeit oder des Schadenausmalies. Ebenso
zeigen sich die Auswirkungen der Gefahren in einer Eskalation der Risiken. Es
ergeben sich neue Werte der einzelnen Risiken, die eine Ermittlung neuer
Schwerpunkte ermdglicht. Die Einsatzprioritaten unterliegen somit einer Dynamik und
erfordern eine stetige Kontrolle der Entwicklungen.
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Prognosen

Der entscheidendste Punkt im zeitlichen Ablauf der Gefahrenbekdmpfung ist, die
Erreichung eines stationaren Zustandes. Die zeitliche Entwicklung eines
Schadensereignisses ist ein dynamischer Prozess. Besonders am Anfang findet
hauptséachlich ein Reagieren auf der vorgefundenen Lage statt. Je nach Wirksamkeit
der durchgefihrten Malinahmen wird die Eskalation des Ereignisses zunéchst mehr
oder weniger gebremst. Ist die Eskalation gestoppt, so andert sich die Lage nicht.
Durch weitere Verbesserung der Taktik, Technik oder Ressourcen, wird es mdglich
den weiteren Verlauf zu beeinflussen, ggf. zu steuern. Ab diesen Moment geht das
Reagieren Uber zum Agieren. Da der Gesamtverlauf sich aus mehreren kleineren
Prozessen aufbaut und damit dieser weiter dynamisch bleibt, erfordert das Agieren
eine Einschatzung der einzelnen Entwicklungen. Durch Prognosen werden ebenfalls
die entsprechenden notwendigen Gegenmalnahmen deutlich. Prognosen muissen
daher logische, konsequente und nachvollziehbare Beschreibungen eines moglichen
zukunftigen Zustandes sein, welche sich basierend auf den vorhandenen
Informationen und einer daraus folgenden Hypothese. Die beiden wichtigsten
Prognosen sind die Gefahrdungsprognose und die Schadensprognose. Die
Vorhersage von Gefahrdungen und deren Entwicklung ist die Gefahrdungsprognose.
Sie beinhaltet die Moglichkeiten, dass an definierten Stellen aus einer Gefahr ein
Ereignis mit einer derartigen Starke werden kann, dass Schutzguter geschadigt
werden. Die Schadensprognose umfasst die logisch nachvollziehbare dynamische
Entwicklung eines zu erwartenden Schadens an einem Schutzgut.

Logik und Verlauf

Tritt ein Schaden ein, so ist dies eine Auswirkung, welche die Situation verandert hat.
Eine Anderung der Situation tritt nicht von selbst ein, sondern beruht auf dem
Einwirken einer Ursache. Somit besteht grundsatzlich ein Ursachen-Wirkungs-Prinzip,
um die Situationen zu verandern. Die erzeugte Wirkung kann eine Situation erzeugen,
die wiederum eine Ursache fir eine weitere Wirkung ist und damit eine weitere
Situation bewirkt. Mit dieser Dynamik entsteht eine Kausalkette. Fur Prognosen ist
diese Form von Logik hilfreich und attraktiv, da sie als lineares Modell erscheint.

Im Modell der linearen Dynamik bildet jede Situation die Wirkung fir seine eigene

- Wirkung 1 - Wirkung 2 - Wirkung 3
Ursache 1 Ursache 2 Ursache 3

eAnfang eSituation 2 eSituation 3 *Ende

Abb. 7: Kausalkette linearer Logik

Nachfolgesituation. Fur die Gefahrenabwehr bedeutet dieses, das Prognosen darauf
zuriick zu fahren waren, nur die aktuelle Situation als Stelle in der Kausalkette zu
erkennen und die sich daraus enthaltenen Wirkungen und Ursachen linear zu
extrapolieren. Es wuirde eine einfache Entwicklung der Situation erwartet werden.
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Durch eine einzige Anderung einer Wirkung wiirde der Verlauf der Situationen und der
daraus entstehenden Wirkungen entscheidend veréndert oder unterbrochen. Fir die
Schadensbekdmpfung in Gefahrenabwehr wirde dies bedeuten, dass mit nur einer
Analyse der Situation klar wird, wo Mallnhahmen einzusetzen waren, damit der weitere
Verlauf vorgegeben wird. Die Gefahr ware demnach eindeutig bekampft und eine
Eskalation nicht mehr mdglich.

Dass die Realitat nicht derart Simpel funktioniert, ist eine allgemeine Erfahrung. Meist
ergeben sich kleine unvorhergesehene Ereignisse, die den linearen Ablauf
beeinflussen. Viele Menschen bezeichnen es als den Unterschied zwischen Theorie
und Praxis. Dieses Phdnomen wurde bereits durch Carl von Clausewitz im frithen 19.
Jahrhundert entdeckt und beschrieben. Er pragte den Begriff der Friktion. Eigentlich
stammt der Begriff aus der Mechanik und bedeutet Wiederstand in Form von Reibung.
Ein Teil der aufgewendeten Energie wird in Warme umgesetzt und tragt nicht zur
Umsetzung bei. Clausewitz beschreibt Friktion als die Summe vieler kleiner
Verzogerungen, Fehler, Abweichungen und Missverstandnisse, die bei jedem noch so
detaillierten Plan auftreten. Die Folgen der Friktion sind von Verzdégerungen und
Behinderungen bis zu nicht Umsetzung des eigentlichen klaren Plans. Die
Auswirkungen von Friktionen finden in allen Handlungsebenen, von technisch bis
strategisch, statt.

- Wirkung 1 - Wirkung 2 b - Wirkung 3
Ursache 1 + Friktionen + Friktionen + Friktionen

Ursache 2 Ursache 3

eAnfang eSituation 2 eSituation 3 *Ende

Abb. 8: Einfluss von Friktionen

Fur die Fuhrung in der Gefahrenabwehr bedeutet dies, dass eine Kontrolle stattfinden
muss. In wie weit die Friktionen die geplanten MalRnahmen beeinflusst haben bzw. ob
die Wirkung wie gedacht erzielt worden ist, um das gewunschte Ziel zu erreichen,
muss entsprechend gegengesteuert werden. Auch jede Gegenmalinahme wird mit
Friktionen behaftet sein. Das Ausmald der Friktionen beeinflusst das Ergebnis und
damit auch die Wahl der Methode bzw. beschreibt die

Durchfihrbarkeit eines Planes. Es entsteht eine

nichtlineare Dynamik. Nur mittels eines in sich

wiederkehrenden zielgerichteten Regelkreises werden

Plan und Wirkung verglichen und gesteuert. Hieraus

resultiert die Notwendigkeit des Fiuhrungsvorganges als

Kreislauf.
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Redundanzen/Reserven

Viele Friktionen sind mit entsprechendem Aufwand ergrindbar. Durch eine
Risikobetrachtung potentieller Friktionen lasst sich der Einfluss auf die Wirkung
abschatzen. Eine vollstandige Vorhersage Uber die einzutretende Wirkung setzt die
Erfassung aller Friktionen mit deren jeweiligen Risiko voraus. Eine derart
allumfassende Berechnung ist in der kurzfristige Betrachtung der akuten
Schadensabwehr praktisch nicht durchfihrbar. Um einerseits die bekannten, aber
auch den nicht erfassten Friktionen und deren Auswirkungen zu begegnen, ist eine
Bildung von Redundanzen erforderlich. Redundanzen ermdglichen eine alternative
Methode, um das gleiche Ziel zu erreichen. Durch eine Vorhaltung von zusétzlichen
Ressourcen, die nicht in einer Methode eingesetzt werden, entstehen Reserven. Beim
Scheitern kdnnen in erster Linie eingesetzten Mittel, zu zusatzlich einsetzbaren
werden. Die Bildung von Reserven und Redundanzen findet auf allen
Handlungsebenen statt:

o Einheiten der technischen Ebene nutzen Materialablageplatze, diese befinden sich
meistens an den Fahrzeugen. Ist die Distanz zwischen dem Fahrzeug und der Stelle,
wo die technische Einheit tétig werden soll zu grof3, wird er an einem gunstigen Platz

zwischen beiden Personal und Technik vorgehalten.

e Taktische Einheiten sind grundsatzlich an einer Schadensstelle tétig. Durch die
Einrichtung eines Bereitstellungsplatzes werden direkt an der Einsatzstelle aber

aulRerhalb des Gefahrenbereichs Reserven von technische Einheiten gebildet.

e Die operative Ebene fuhrt eine Schadenstelle bzw. ein begrenztes Schadensgebiet. In
unmittelbarerer Néhe, aber auf3erhalb von Schadensstellen, werden zur Reserven
Bildung Bereitstellungsraume eingerichtet. In ihr werden gréfl3ere technische und
taktischen Einheiten, sowie Material gesammelt. Aufgrund der Gréf3e und Umfang

bendtigen Bereitstellungsraume eine Fuhrung.

o Aufder strategischen Ebene werden Ressourcen tberregional und fiir einen langeren
Zeitrahmen bendétigt. Die Reserven Bildung beinhaltet hier eine besondere
Versorgung der Einsatzkrafte. Sowohl umfangreichere Logistik im Bereich der
Verpflegung und Unterbringung des Personals, als auch die Instandhaltung und das
Bereitstellen von Verbrauchsgiter spielen hier eine Rolle. Aufgrund von Umfang und
Grolke, sowie des Unterstellungsverhaltnis ist der Begriff ,Verfigungsraum®, als

Unterscheidung zum Bereitstellungsraum der operativen Ebene effektiv.
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4 Taktische Grundsatze / 12 Taktische Optionen

Sind die Risiken und Schéden klar und priorisiert, so ist bekannt, wo agiert bzw.
reagiert werden muss. Nach der Bericksichtigung der Reserven Bildung steht auch
fest, welche und wie viele Einsatzmittel zur Verfigung stehen. An dieser Stelle bedarf
es eines Plans, wie die Krafte, im Bezug zu den Risiken und Schaden grob vorgehen
sollen. Es folgt die Taktik. Im Allgemeinen ergeben sich vier taktische Grundsatze, die
nach ihrer Bewegung eingeordnet werden kdnnen. Die vier taktischen Grundséatze
lassen sich jeweils in drei Unterkategorien einteilen und ergeben so 12 taktische
Optionen.

Grundlage der Betrachtung ist eine Gefahr, die als Ursache zu sehen ist, von der eine

Abb. 9: Schematische Darstellung der Wirkung der Gefahr auf Schutzgtiter

Wirkung ausgehen kann. Deren Folge ist ein schadhaftes Einwirken auf ein Schutzgut.
Ziel der Gefahrenabwehr ist es, diese Einwirkung auf eine der folgenden
Vorgehensweisen abzuwenden bzw. zu begegnen.

Angriff:

Wenn ausreichend Ressourcen zur Verfugung stehen, wird die Ursache direkt
bekampft. Hieraus folgt, dass die Wirkung dann automatisch erlischt und es besteht
fur das bedrohte Schutzgut keine Gefahrdung mehr. Der Angriff ist eine Bewegung zur

Abb. 10: Schematische Darstellung "Angriff"

Gefahr bzw. Ursache hin. Je nach Zielsetzung des Angriffs lassen sich die
Unterkategorien unterscheiden:

e Vernichten: Durch die Konzentration aller Ressourcen auf die Gefahr wird die Ursache

restlos bekampft bis diese nicht mehr vorhanden ist und damit keine Wirkung mehr

entstehen kann. Ein Beispiel aus der Brandbekampfung wére ein massiver direkter
Loschangriff auf dem Feuer mit eine deutlich ausreichender Menge an Léschmittel.
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Raumgewinn: Durch den Einsatz von entsprechenden Ressourcen wird eine
Ruckeroberung von priorisiertem Raum erreicht. Als Beispiel hierflr kdnnte im Bereich
der technischen Hilfe das Lenzen von vollgelaufenen Kellern eins nach dem Anderen.
Objektgewinn: Befinden sich besondere Objekte innerhalb der Gefahr kdnnen diese
gezielt mit einem Angriff angegangen werden. Dies sind Objekte von taktischer
Bedeutung mit dem eine deutlich bessere Ausgangssituation flr den weiteren
Gesamtverlauf erreicht werden kann. Die Wiederherstellung der Stromversorgung im

Bereich der kritischen Infrastruktur oder Zugénge im Bergungseinsatz.

Reichen jedoch die Ressourcen fir ein Angriff nicht aus oder ist die Gefahr fur die
eingesetzten Krafte ist zu grol3, so ist eine Verteidigung vorzuziehen.

Verteidigung:

Bei der Verteidigung wird nicht die Gefahr direkt bekampft, sondern die Wirkung. Es
wird die Gefahr ausgeschlossen bzw. abgeblockt von dem Schutzgut. Somit findet eine
schadhafte Einwirkung auf das Schutzgut nicht statt. Da die Ursache nicht bekampft
wird, bleibt die Gefahr bestehen. Ziel der Verteidigung ist das Schaffen eines
stationaren Zustandes und damit den Vorteil des Zeitgewinns. In einem stationaren
Zustand findet keine Bewegung statt und ist somit kennmerkend fir die Verteidigung.

Abb. 11: Schematische Darstellung "Verteidigung"

Die Verteidigung lasst sich ebenfalls in drei weiteren Unterkategorien aufteilen:

Aufreiben: Durch einen stationdren Zustand andert sich nicht die Position von Gefahr
oder Schutzgut - wohl aber wird zur Aufrechterhaltung dieses Zustandes Energie
bendtigt und die damit verbundenen Ressourcen verbraucht. Sinken die Ressourcen
der Ursache schneller, als die des eingesetzten Krafteansatzes wird man mit der Zeit
die Gefahr nicht aufrechterhalten kdnnen, da sie keine Ressourcen mehr dazu hat.
Ein Beispiel aus der Brandbekdmpfung ist hier die Riegelstellung. Sie bek&mpft nicht
das Feuer, sondern verhindert dessen Ausbreitung bist das Feuer nicht mehr in der

Lage ist sich auszubreiten.
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Raum schitzen: Durch die Definition eines vulnerablen Gebietes ergibt sich ihres
Schutzbedirfnisses. Durch den Einsatz von Kraften wird das Eindringen der Gefahr in
diesem Gebiet verhindert. Die Ausbreitung der Gefahr auRBerhalb dieses Gebietes
bleibt mdglich. Die Deichverteidigung ist ein Beispiel, wie ein Gebiet gegen eine Gefahr
verteidigt werden kann. Die Wirkung des Uberflutens wird verhindert, aber das
Hochwasser als Gefahr nicht.

Objekt schutzen: Durch den Aufbau einer Verteidigung um ein besonderes Objekt
wird dieses punktuell gegen die Gefahr geschiitzt. Diese Objekte sind, ahnlich die des

Objektgewinns, von besonderem taktischem, monetarem oder ideellem Wert.

Rettung:

Wenn flr eine Verteidigung nicht ausreichend Ressourcen zur Verfigung stehen oder
die Gefahrdung bei einer Verteidigung zu hoch ist, besteht Moglichkeit der Rettung.
Mit der Rettung sind die Entfernung des Schutzgutes und die Verbringung an eine
Stelle, wo die Wirkung der Gefahr nicht hinkommt gemeint. Die Bewegung der Rettung
entspricht einer gezielten Bewegung hin zum Schutzgut und anschlieend eine
Bewegung zurtck bis auRerhalb des Gefahrenbereiches.

Wirkung 4 Krafteansatz

Abb. 12: Schematische Darstellung "Retten”

Auch die Taktik der Rettung ist in drei Kategorien unterteilbar:

Die erste Unterkategorie ist die Entfernung von Grundlagen, die fir eine Ausbreitung
oder Aufrechterhaltung der Gefahr bzw. deren Wirkung notwendig sind. Werden die
Grundlagen entfernt, wird zundchst die Ausbreitung an dieser Stelle gehemmt bis hin
zu unterbrochen. Wird dieser Status erreicht, geht diese Taktik Uber in eine
Verteidigung. Durch die Entfernung von Brennstoffen oder Sauerstoff wird bzw. kann
sich ein Brand nicht entwickeln.

Mit einem gezielten Zugriff kbnnen wertvolle Gegenstande einer schadhaften Wirkung
entzogen werden. Diese Unterkategorie lieBe sich als Rettung von Sachwerten
bezeichnen.

Die letzte Unterkategorie ist die klassische Rettung von Leben. Das hoéchste
Schadensausmall ist die Verletzung von Leben und Gesundheit. Die Entfernung von
Personen aus einer lebensbedrohlichen Situation stellt daher die hochste Prioritat da.
Jedoch darf das Risiko fur eigenes Personal und der dazu notwendige Aufwand nicht
ignoriert werden.
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Aufgabe:

Bei umfangreichen Einsatzaufgaben in der Gefahrenabwehr kommt es zu einer
Betrachtung von Bedarf und zur Verfiigung stehenden Ressourcen. Stehen beide nicht
in einem taktisch verninftigen Verhaltnis, wird dieses deutliche Folgen fir den
weiteren Einsatzverlauf erzeugen. Zu wenige Ressourcen machen eine Aufgabe
unmadglich, komplett umzusetzen. Zu viele Ressourcen behindern sich gegenseitig. Sie
werden ineffizient und unwirtschaftlich, besonders wenn an einer anderen Stelle ein
Defizit herrscht. Eine 6konomische Betrachtung wird so fir das jeweilige Bezugsgebiet
notwendig. Prioritdten missen gesetzt werden, um die damit verbundenen Aufgaben
mit den gegeben Ressourcen maglich zu machen. Als Folge daraus ergeben sich nicht
priorisierte Bereiche, die keine Ressourcen erhalten sollen. Hieraus folgt der
4 taktische Grundsatz des Ruckzugs. Sie erfordert das Erkennen und Eingestehen das
fur den Moment ein Eingreifen an einer Stelle keine Erfolgsaussichten bietet und
unnotig Ressourcen bindet.

Bedrohtes

Krafteansatz

Wirkung

Objekt

Abb. 13: Schematischer Darstellung "Riickzug”

Der Rickzug lasst sich in drei Stufen der Aufgabe gliedern:

e Die Raumaufgabe ist ein Zusammenziehen der Kréafte, mit der eine Aufgabe
konzentriert angegangen werden kann. Sie opfert bewusst Flache bzw. Raum.

e Ahnlich verhalt es sich bei besonderen Objekten. Durch die Aufgabe dieser einzelnen
Objekte werden dort gebundene Ressourcen frei gesetzt.

o Die letzte Option ist die Komplettaufgabe. Mit ihr werden alle Ressourcen aus der

Aufgabe abgezogen und stehen fir andere Aufgaben zur Verfligung.
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Die Taktik der Rettung stellt, vom Grundsatz her, die erste taktische Option bei der
Ausgangssituation dar. Reichen Ressourcen aus, kann von der Rettung zur
Verteidigung Ubergegangen werden. Stehen nicht genug Mittel fir eine Rettung zur
Verfligung, miussen an einer anderen Stelle Mittel abgezogen werden, so dass dort ein
Ruckzug eingeleitet wird. Wurde die Taktik der Verteidigung erreicht, besteht Zeit um
ein weiteres Vorgehen zu planen und ggf. weitere Mittel heran zu schaffen. Stehen
sowohl eine geeignete Vorgehensweise als auch ausreichende Ressourcen zur
Verfiigung, kann die Taktik zu Angriff Ubergehen und letztendlich die Ursache der
Gefahr beseitigen. Die Wahl der richtigen taktischen Option hangt, maf3geblich mit den
verfugbaren Mitteln und dem Risiko fur das Schutzgut zusammen. Grundsétzlich

—

Vernichten Aufreiben Grundl. entfernen Raumaufgabe
Raumgewinn Raum Schiutzen Sachwerte Retten Objektaufgabe
Objektgewinn Objekt Schitzen Leben Retten Komplettaufgabe

Abb. 14:Einsatzverlauf der taktischen Optionen

werden im Einsatz die Optionen von der klassischen Rettung vom Leben bis zum
Vernichten durchlaufen. Unterschiedlich ist lediglich die jeweilige Zeitdauer in den
einzelnen Optionen.

Personalfuhrung

Mit der Festlegung der Risiken und Prioritaten, sowie der Wahl der Ressourcen und
der Taktik ergibt sich ein Plan. Eine Fuhrungskraft bedarf zur Umsetzung seines Plans
ausfihrende Untergebene. Der Umgang mit den Untergebenen ist eine soziale
Interaktion. Das Bild des Untergebenen bei der Fiihrungsperson beeinflusst die Art der
Zusammenarbeit und deren Effektivitdt. Eine Theorie von McGregor unterteilt zwei
Menschenbilder (X, Y) und den damit verbundenen Eigenschaften [22].

Das Menschenbild der Theorie X wird beschrieben durch:

o Der durchschnittliche Mensch ist grundsatzlich trage und versucht sich vor seinen
Aufgaben zu driicken.

o Er hat nur wenig bis kein Ehrgeiz, ist nicht gewillt Verantwortung zu tibernehmen und
will angeleitet werden.

¢ Die Personen sind von einem Streben nach Sicherheit gepragt.

e Die Ziele werden durch Druck und Sanktionen erreicht.

e Sie benttigen enge Fuhrung und Kontrolle zur Erreichung des Ziels
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Das Menschenbild der Theorie Y wird beschrieben durch:

e Schlechte Motivation ist eine Folge der Rahmenbedingungen und nicht von Anfang an
vorhanden

e Zielvorgaben werden von den Geflhrten akzeptiert. Sie haben Selbstdisziplin und
Selbstkontrolle.

o Die Fahigkeiten der Gefuhrten sind Umfangreicher als erwartet und damit auch besser
nutzbar.

e Durch das Einbringen und Entwickeln der eigenen Persodnlichkeiten unterstutzt durch
Honorierung werden Ziele zlgiger und effektiver erreicht.

e Durch positive Erfahrungen bei kleinen Zielen sind die Gefiihrten bereit Verantwortung
zu Ubernehmen.

Autoritarer / Kooperativer Fihrungsstil

Aus den zwei Menschenbildern ergeben sich zwei Fuhrungsstile:

Die Theorie X fordert einen autoritdren Fuhrungsstil. Sie stellt das Ziel und die
Vorgehensweisen in den Mittelpunkt. Entscheidungen werden durch die Fihrungskraft
detailliert vorgegeben, ohne dass die Gefuhrten einbezogen werden. Es wird die
genaue Umsetzung der Anordnungen erwartet und bei Nichterfillung mit Sanktionen
gedroht.

Nach der Theorie Y ergibt sich der operative Fuhrungsstil. Das aktive
Zusammenwirken von Fuhrungskraft und den Gefuhrten ist die Grundlage. Durch
einbeziehen der Untergebenen in den Entscheidungsprozessen werden Ziele
gemeinsam festgelegt. Die Einbindung ermdglicht das individuelle Einbringen der
einzelnen Gefuhrten und ihrer Potentiale. Erwartet wird seitens der Fuhrungskraft eine
zielorientierte, sachliche Unterstlitzung. Fehler werden nicht Sanktioniert, sondern
Hilfe wird angeboten. Durch Delegation wird ein Teil der Verantwortung und Vertrauen
Ubertragen.

Wird kein Fuhrungsstil angewendet, spricht man von Laissez-faire. Motivation wird
durch Freiheiten versucht zu

erreichen. Informationen

werden wenn dann nur

zufallig weitergeleitet. Die

Fuhrungskraft zeigt sich der 4
Situation gegenuber
gleichgultig. Bei Fehlern wird
weder sanktioniert, noch
geholfen. Die Untergebenen
haben viele Freiheiten und
Uben mehr oder weniger
Selbstkontrolle. Bei unreifen

Einbindung

oder unerfahrenen _

) : Prozessorientierun
Untergebenen fuhrt dies zu
Unordnung und zu ——

Nichterreichung der Ziele

bzw. Anforderungen' Abb. 15:Orientierung und Einbindung von Fihrungsstilen
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Sowohl der autoritdre als auch der kooperative Fuhrungsstil haben ihre Vor- und
Nachteile. Die Nachteile des autoritdren Fiuhrungsstils sind mangelnde Motivation der
Gefiuhrten, was sich negativ auf die Effektivitat auswirkt. Die Gefahr einer
Uberforderung der Fiihrungskraft droht bei zunehmenden Komplexitat und Umfang der
Ziele.

Die Vorteile liegen in der Geschwindigkeit der Entscheidungen und in der Umsetzung
komplizierter Ablaufe. Somit bendtigen die Gefuhrten keine umfangreiche Ausbildung.
Ein Nachteil des kooperativen Fuhrungsstils ist die niedrige
Entscheidungsgeschwindigkeit. Weiter bedarf es einer hdheren Ausbildung der
Geflhrten, damit Informationen und Zusammenhange verstanden werden. Es besteht
die Gefahr, dass Probleme und die zugehdérigen Losungsansetze solange erdértert und
diskutiert werden, dass das Problem sich von selbst erledigt. In der akuten
Gefahrenabwehr hat das selbst erledigen von Probleme, erfahrungsgemaf gréliere
Probleme zur Folge. Vorteile des kooperativen Fuhrungsstils sind die Anerkennung
der Fahigkeiten und damit eine Motivierung und eine Erhdhung der Effektivitat der
Geflhrten. Eine Entlastung der Fuhrungskraft wird auch erreicht, besonders wenn vor
Ort unvorhergesehene Ereignisse eine Anpassung der Vorgehensweise erfordern.
Werden die jeweiligen Vorteile geschickt kombiniert und sowohl die Gefiihrten
kooperativ mit eingebunden, als auch die Zielerreichung vorgegeben und kontrolliert,
ergibt sich eine produktive Mischform. Dieser Fuhrungsstil kann als Team-
Management bezeichnet werden. Diese Form benétigt aber Erfahrungen und
Vertrauen von beiden Seiten und ist daher ein Ergebnis einer zeitlich
vorangegangenen Entwicklung [23].

Die Anwendung des richtigen Fihrungsstils lasst sich nicht allgemein festlegen. Sie
muss je nach Anforderung und Zielsetzung situationsabhéngig Entschieden werden.

Befehlstaktik / Auftragstaktik

Im Rahmen der akuten Gefahrenabwehr spiegelt sich der ausgewéahlte Fiihrungsstil in
den Zielvorgaben an die Gefiihrten wieder. Ein autoritarer Fuhrungsstil zeigt sich in
der Befehlstaktik. Mit ihr werden detailliertere Ziele vorgegeben, in Bezug auf die
Durchfihrung und Anwendung von Ressourcen, um das gewunschte Endergebnis
genau zu erreichen [24].

Die Befehlstaktik ist deutlich umfangreicher, einschrédnkender und lasst den Gefiihrten
wenig Spielraum. Eine schnelle, genaue Umsetzung vom Plan der Fuhrungskraft ist
das gewiinschte Ergebnis. Probleme treten jedoch auf, wenn die Umsetzung des
Plans nicht so funktioniert, wie vorgegeben. Dann folgen Rickmeldungen, neue
Beurteilungen und Entscheidungen, gefolgt durch einen neuen Plan, der wieder
kommuniziert werden muss, meist in Befehlsform.

Die Auftragstaktik bedient sich des kooperativen Fuhrungsstils. Durch eine
Problembeschreibung wird das daraus resultierende Ziel erfasst. Zur Durchflihrung
werden nur Rahmenbedingungen mitgegeben, wie z.B. zur Verfiigung stehende
Mittel und ein Zeitfenster. Die genaue Umsetzung wird bewusst offen gelassen und
ermoglicht somit eine schnelle Adaption des Plans vor Ort, um das gesetzte Ziel zu
erreichen.
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Abb. 16: Spektrum der Flihrungsstile

Die Befehlstaktik und die Auftragstaktik stellen so zwei Grenzformen dar, die ein
Spektrum mit samtliche Facetten oder Zwischenstufen aufmachen. Die Wahl richtet
sich nach mehreren Faktoren, wie z.B. Komplexitat und Dringlichkeit der Aufgabe,
sowie die Fahigkeiten derer die sie Bewadltigen sollen. Generell aber gilt umso héher
die Fihrungsebene, desto verstarkt ist die Auftragstaktik zu wahlen. Grund daftr ist,
dass mit einer grol3eren Entfernung zur Aufgabe deren Details nicht tiefgehend
betrachtet werden konnen. Um dennoch die dort zu erwartenden Friktionen zu
bertcksichtigen, wird den Gefiihrten Raum gelassen, um darauf reagieren zu kénnen.

Kommunikation

Der beste Plan nitzt nur dann was, wenn der von den Ausfuhrenden verstanden wird. Es
bedarf einer Ubertragung des Plans aus dem Kopf der Fiihrungskraft in die Koépfe der
Gefiihrten. Wichtig hierbei ist, dass fehlerfrei das Wesentliche kommuniziert wird.
Die Kommunikation findet in zwei Schritten statt;

e eine technische Ubertragung der Information

o die richtige Interpretation der Information

Quelle Senke

Um die technische Ubertragung zu verstehen eignet sich das ,Quelle / Senke —
Modell*.

Mit der Quelle der Information ist im Allgemeinen die Stelle gemeint, die eine
Information Ubergeben mochte. Als Senke wird der Empfanger der Information
bezeichnet.

Die Information durchlauft mehrere Stadien, wahrend der Ubertragung von der Quelle
bis zur Senke. Als erstes muss die Information aus dem Gedanken formuliert werden.
Der zweite Schritt umfasst die Codierung der Information. Die Codierung nutzt
Begrifflichkeiten, die beider Seiten, Sender und Empfanger, gleichermaf3en verstehen
bzw. interpretieren muissen. Die Codierung fangt bei der Sprache an, Uber
Fachbegriffe, AbklUrzungen bis zur Verschlisselung der Information. Die so erzeugten
Nachrichten werden im nachsten Schritt mit Hilfe der Ubertragungstechnik versandt.
Géangige Methoden variieren von direkt mtndlich, tber Fernmeldetechniken wie Funk
und Telefonie, bis zu EDV-gestitzten Systemen wie Softwareprogramme und Email
bzw. Internet. Die Information muss in dem jeweiligen System eingefihrt werden,
damit sie Uber den gewahlten Ubertragungskanal tbermittelt werden kann. Als
Ubertragungskanal sind viele verschiedene Mittel mdglich, mit ihren jeweiligen Vor-
und Nachteilen. Schall ist das einfachste Mittel, besitzt aber eine sehr eingeschréankte
Reichweite und ist je nach Umwelteinflissen storanfallig. Analog Funk ist im Bereich
der Gefahrenabwehr ein klassisches Mittel. Die Entfernung wird damit vergréf3ert und
die Stoérung von Umwelteinfliissen verringert. Beide Mittel aber ermoéglichen fast
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ausschlieBlich eine Sprachverbindung. Datenfunk ist eine Mdglichkeit Information der
Technik direkt zu Ubertragen und so z.B. Messwerte oder Lagebilder zu vermitteln.
Diese Methode hat sich aber fir den Feldeinsatz nicht flachendeckend durchgesetzt.
Mobile Zugange zum Internet ermdglichen die Ubertragung von Sprache, Daten, Bilder
usw. Alle Mittel weisen Grenzen auf. Uber die Lange des Ubertragungskanals treten,
physikalisch bedingt Stérungen und Schwachungen auf. Das Ausgrenzen von
Storquellen kann die Ubertragung verbessern. Eine Schwachung des Signals lasst
sich nur durch eine Signalverstarkung kompensieren. Mit Hilfe mehrerer geeigneter
Verstarker oder Anderung des Ubertragungskanals kann die Reichweite erweitert
werden. Das Digitalfunknetz der BDBOS stellt mit ihrer Technik eine Infrastruktur zur

/’ Sender \ Empfanger ’\

=1

Ubert kanal
2. Codieren ST
5. Decodleren

# Feedback F

Abb. 17: Sender-Empfanger-Prinzip

. Verstehen

-

Verfigung und ermoglicht damit eine grofiraumige Kommunikationsplattform fur
Sprech- und Daten-Verbindungen. Dieses Netzwerk ist Redundant aufgestellt und nur
Berechtigten zuganglich. Weiter sorgt die EDV-Technik dafir, dass innerhalb des
Netzwerkes keine Verluste durch Signalschwachung oder Stérung erfolgen. Die
Verbindungen vom Sender zum Digitalfunknetz und von Digitalfunknetz zum
Empfanger sind gangige Methoden, Funk oder Draht und dem nach auch
reichweitenbegrenzt.

Erreicht die Nachricht den Adressaten so bendtigt dieser, eine kompatible
Empfangsstelle in der das Signal aufgenommen wird. Als vorletzter Schritt muss die
Nachricht gemaf der zuvor genutzten Kodierung wieder dekodiert werden. Zuletzt
muss die Information dann verstanden werden.

Ob die Information verstanden wurde, ist bis zu dieser Stelle dem Sender nicht
bekannt. Durch das Zurtucksenden von Feedback ist dem Sender deutlich, ob die
Nachricht angekommen ist und verstanden wurde, oder Fehler kompensiert werden
mussen.
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4-Seiten einer Nachricht

Die fehlerfreie Ubermittlung einer Nachricht bildet die technische Ubertragung. Der
Inhalt der Nachricht wird anschlieBend vom Adressaten interpretiert. Der
Kommunikationspsychologe Friedemann Schulz von Thun entwickelte ein Modell mit
der eine Nachricht in vier Richtungen gesehen und gedeutet werden kann [25].

Sachinhalt /
|| Selbstoffenbarung e

Beziehung
I

Abb. 18: 4-Ebenen einer Nachricht

e Sachinhalt:
Jede Nachricht beinhaltet in erster Linie Informationen, die ein Sachstand darstellt.
Diese Seite bezieht sich rein um den sachlichen Inhalt und beschreibt nur diesen.

e Selbstoffenbarung:
In einer Nachricht befinden sich nicht nur die sachlichen Informationen. Es beinhaltet,
je nach Art der Nachricht, auch Information Gber den Sender bzw. die Person, die die
Nachricht verfasst hat. Diese Person gibt durch seine Formulierungen und
Darstellungen zusétzliche Informationen uber sich selbst.

e Beziehung:
Weiter befindet sich in einer Nachricht, Anzeichen wie der Sender den Empfanger
sieht. Es lasst, aus der Sicht des Senders, die Beziehung zueinander ableiten. Zeichen
sind die Nutzung bestimmter Beschreibungen und Darstellungen. Der Empfanger hat
fur diesen Teil die Nachricht eine besondere Empfindlichkeit, da er mit ihr die
Wertschatzung seiner Person und Arbeit seitens des Senders aufnimmt.

o Apell
Die 4.Seite beschreibt eine tiefere Aufforderung. Durch die Nachricht soll der
Empfanger veranlasst werden, etwas zu tun oder zu unterlassen. Werden die anderen
drei Seiten gezielt eingesetzt, bzw. interpretiert, kdnnen sie den Apell verstarken.

Nonverbale Kommunikation

Begegnen sich zwei Menschen zum Nachrichtenaustausch, dann wird dieses verbal,
in Form von Sprache, Ubermittelt. Unbewusst wird zusatzlich ein Grof3teil an
Information nonverbal Ubermittelt. Da die nonverbale Kommunikation deutlich
schwieriger zu steuern ist, werden Gestik und Mimik des Senders parallel vom
Empfanger aufgenommen und ausgewertet. Mit ihr erhalt der Empfanger eine Art
Validation der Nachricht in dem die nonverbalen Signale mit der Aussage verglichen
werden. Man spricht hier auch von Double-Bind-Kommunikation [26]. Besonders das
Feedback kommt vom Empfanger direkt in Form von Mimik und Gestik zurtick und der
Empféanger sieht, ob die Nachricht verstanden und richtig aufgenommen wurde, oder
nicht.
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Definition Befehl, Struktur

Durch die Wahl bestimmter technischer Mittel und Kanéle werden nonverbale
Informationen nicht mit Ubertragen. Durch freie Formulierungen werden verschiedene
Interpretationen  moglich. In  einer kritischen Situation kénnen  sowohl
Informationsméngel als auch Fehlinterpretation ernste Folgen haben. Muss eine
Fuhrungskraft einen Auftrag an seinen Gefiihrten erteilen, so sind die obig genannten
Aspekte der Kommunikation zu beachten. Das Erteilen eines Auftrages ist am
Effektivsten, wenn es direkt von Angesicht zu Angesicht geschieht. Gefahrlich ist in
dieser Situation aber, wenn das Feedback zu intensiv wird und sich daraus eine
Diskussion entwickelt. Bei grof3eren Einsatzstellen ist raumlich bedingt ein Treffen
beider Personen nicht praktikabel. Hier wird haufig auf Sprechfunk zurtickgegriffen,
um die Entfernung zu tberbriicken, jedoch zum Nachteil des nonverbalen Feedbacks.
Auf der technischen Ebene wird direkt durch die Fuhrungskraft selbst die Nachricht
Ubermittelt. Steigt die Handlungsebene, so werden Auftrage von Beauftragten der
Fuhrungskraft Gbermittelt und ggf. von Beauftragten des Gefuhrten empfangen. Ein
wesentlicher Bestandteil ist hierbei die Dokumentation der Auftrdge durch die
Beauftragten. Es ergeben sich mehrere Fehlerquellen bei:

o Auftragserstellung

e Ubertragung der Information
e Dokumentation der Nachricht
e Interpretation der Nachricht

e Feedback

Durch die Anwendung von klar strukturierten Befehlen werden diese Fehler minimiert.
Mit einer formgebundenen Struktur eines Auftrages wird...

e ... die Ubertragung kurz gehalten und auf das Wichtigste reduziert und damit werden
Fehler der technischen Ubertragung unwahrscheinlicher.

o ... da die Form des Auftrages dem Empfanger bekannt ist, die Protokollierung
vereinfacht - strukturelle Fehler - kbnnen korrigiert werden

e ... der Sachinhalt der Nachricht betont und andere Interpretationen reduziert, damit
Verwirrungen und der Bedarf an Zeit zur Interpretation umgangen werden.

o ... eine Art Checkliste abgearbeitet, damit sowohl bei der Erstellung und somit bei auch

beim Feedback keine Fragen offen bleiben.

Die Struktur des Befehls &ndert sich mit ihrer Handlungsebene. Die Gestaltung der
Struktur ermdglicht es, sowohl die Auftragstaktik als auch die Befehlstaktik zu
bedienen. Im Allgemeinen werden die Aspekte fur die Befehlstaktik, bei einer
Auftragstaktik bewusst, entsprechend des Auftrages weggelassen. Hierdurch werden
die verschiedenen Zwischenformen moglich.
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Informationsbtindelung

In der Fihrung werden Entscheidungen auf Sachverhalten und Informationen fundiert.
In der direkten Gefahrenabwehr ist die Zeit bis eine Entscheidung notwendig wird je
nach Handlungsebene recht kurz. In dieser Zeit missen mehrere Informationen
gleichzeitig betrachtet bzw. bericksichtigt werden, ohne dass diese aus dem
Gedéachtnis verloren werden dirfen. In dem Zusammenhang kommt, die Frage auf,
wie viele Informationen eine Fuhrungskraft denn im Kopf behalten kann. Ist diese
Anzahl bekannt, dann hat sie mal3gebenden Einfluss auf die Qualitat der Fihrung,
besonders wenn diese uberschritten wird.

Chunking, die magische 7 oder 4

In einer seiner bekannten Artikel vertffentlicht George Miller 1956 die Ergebnisse
seiner Studien zum Thema ,Kapazitat des Kurzeitgedachtnisses®. In seinen Versuchen
zeigte sich, dass wenn Personen, die kurzzeitig sich willkirliche Begriffe merken
sollten, diese im Durchschnitt sieben in der Erinnerung behalten. Die Fehlerquote sank
bei héheren Anzahl rapide ab [27]. Hieraus ging die Millersche Zahl mit 7 + 2 hervor.
Auch wenn Miller 1989 seine ,magische Zahl* als rhetorisches Mittel und nicht als fixe
Zahl bekraftigt hat, zeigt es doch eine fundierte Vermutung, dass die Kapazitat
begrenzt ist. Um zu erklaren, wie das Gedéachtnis dann doch mehrere Informationen
speichert, beschreibt Miller die Fahigkeit mehrere kleine Informationen
zusammenzufassen und so Informationspakete zu bilden. Diese Fahigkeit
Informationspakete zu erzeugen und damit Informationen zu bundeln, wird als
Chunking bezeichnet. Wie effektiv dieses Blndeln ist, hangt aber stark vom Wissen
der jeweiligen Person ab, denn hierauf beziehen sich die Informationspakete. Das
Bindeln und Entpacken der Informationspakete ist kein bewusster Vorgang, es findet
automatisch statt. Daher wird davon ausgegangen, dass die ,magische Zahl“ von
Sieben etwas zu hoch ist.

Nelson Cowan setzte sich mit der Fragestellung tiefer auseinander und konnte 2001
berichten, dass die Anzahl der tatsachlichen erinnerbaren Informationen im Schnitt bei
3,5 liegt [28]. In seinen Untersuchungen zeigte sich, dass der Anteil der richtigen
Erinnerungen mit zunehmender Anzahl zur Vier

. .. . . s . 100% —4 Q=
leicht zur FUnf stark abnimmt. Die Fahigkeit ¢ g\\ 'y
sechs Informationen richtig zu erinnern, stellte ¢ 80% B \” Y
o \

sich als sehr schwierig da. 560% s \.‘

. . . > - - N
Die grafische Darstellung, der Modellierungs- & 40% *_:_ :I‘ththel S
arbeit von Niels Taagen, zeigt drei mogliche Ezo% - - Niedriggﬁ “\
Verlaufe  der  Erinnerungsfahigkeit, — mit 0% oL ey
niedriger, mittlerer und hoher 0 1 2 3 4 5 6 7

Anzahl der Informationen

Erinnerungsfahigkeit [29]. Abb. 19: Erinnerbare Chunks
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2-5erRegel

Eine Fuhrungskraft kann nur fihren, wenn er den Uberblick behélt. Erfahrungen aus
Jahrzehnten an Fihrung in hieratischen Einheiten haben eine empirische Faustregel
erbracht. Mit dem Wissen von Miller und Cowan lasst sich die Faustregel bestatigen.
Beide sagen aus, dass die Anzahl an Informationen bzw. Informationspaketen, die
eine Person und damit auch eine Fuhrungskraft erinnern kann, begrenzt ist. Cowan
beziffert die Anzahl auf 4 + 1. Die empirische Faustformel sagt aus, dass eine
maximale Zahl von funf Untergebenen gefiihrt werden kann. Diese beide Ergebnisse
decken sich und beweisen das sinnvolle Begrenzung der zu fihrenden Einheiten bei
funf liegt. Argumente die fir eine Steigerung der Anzahl hinweisen, lassen sich
aufgrund der dazu kommenden Stressfaktoren mit Hilfe der psychologischen Fakten
entkréaften. Wer dennoch mehrere untergebene Einheiten fuhrt, wird nicht dauerhaft
den Uberblick behalten. Das kann ausgeglichen werden, indem jedes Mal die
Fuhrungskraft sich erneut ein Uberblick verschafft. Da dieses aber zeitaufwandig ist
und Zeit im Einsatz knapp ist, wird es nicht funktionieren. Das Problem dabei ist die
Fehlererkennung. Die Wiedergabe von Informationen wird nicht Gberpruft, ob diese
korrekt sind. Dazu kommen Fehler durch Attribution, so dass fehlende Informationen
aus dem Wissen erganzt werden, ohne dass dieses bewusst registriert wird. Daher ist
die Einhaltung der empirischen Faustregel bzw. der ,magische Zahl“ von sinnvoller
Einsatzrelevanz.

Gliederungsbreite

Mit der Einhaltung der 2-5er Regel bleibt eine Fihrung

Uberschaubar. Durch die Anwendung in den -
verschiedenen Fuhrungsebenen bildet sich ein — —
pyramidaler, hierarchischer Aufbau. Die Breite der
jeweiligen Stufe ergibt sich durch die Anzahl der
Gefluihrten in Bezug auf den einen Vorgesetzten. Die
hieraus hervorgehende Gliederungsbreite sollte nicht
Uber funf, besser nicht Uber vier liegen. Durch eine
Multiplikation der Gliederungsbreiten der einzelnen
Fuhrungsebenen ergibt sich die Anzahl der fihrbaren Einheiten. Bleibt die
Gliederungsbreite gleich tUber alle Ebenen, dann reicht es wenn man diese potenziert
[30]. Grof3e Gliederungsbreiten ergeben flache Hierarchien. Vorteile sind hier die
kurzen Wege zwischen unterster und oberster Ebene und damit auch die schnelleren
Kommunikationswege, bzw. geringere Anzahl der Entscheidungen entlang dieser
Wege.

Abb. 20: Gliederungsbreite 2
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Von Nachteil ist die hohe Belastung der
Fuhrungskrafte, die geringere Filterleistung der
Information und die kaum oder
nichtvorhandene Mdglichkeit der Eingliederung
von Einheiten in die bestehenden Struktur. Eine
kleine Gliederungsbreite ergibt eine schmale
Struktur. Sie entlastet die einzelnen
Fuhrungskrafte und ermdglicht damit mehr planerisches Agieren als schnelles
Reagieren. Eine hohe Filterwirkung ergibt sich durch die gréRRere Anzahl von
Fuhrungsebenen. Eine schmale hierarchische Struktur lasst sich durch eingliedern von
Einheiten besser erweitern, ohne eine neue oberste Ebene zu benétigen. Nachteilig
sind die langeren Entscheidungswege und der hohe Bedarf an Fihrungskraften.

Abb. 21: Gliederungsbreite 5

Die Anzahl der effektiven Trupps lasst sich durch die Multiplikation der einzelnen
Gliederungsbreiten bestimmen. Bei gleichbleibender Gliederungsbreite ergibt sie sich
durch:

F[Fﬁhrungsebeben] -1

G[Gliederungsbreite] = N{anzahl Einheiten|

Die Anzahl des effektiv eingesetzten Personals - ohne die FiUhrungsassistenz -
errechnet sich durch:
F[Fﬁhrungsebeben]
— i
Nipersonal] = Z (G[Gliederungsbreite] )
i=0

Hieraus ergibt sich bei einer Gliederungsbreite von funf auf vier Fihrungsebenen der
maximale Einsatz von 125 Einheiten und 781 Personen.

Stabsmallige Fluhrung

Der Umfang der Fihrung und die Tragweiten potenzieren sich von Handlungsebene
zu Handlungsebene. Auf der unteren Fuhrungsebene werden Entscheidungen zigig
abverlangt. Hierzu nutzt die Fdhrungskraft meist seine Erfahrung als
Bewertungsgrundlage. Unterstitzt wird sie durch eine weitere Person im
Tagesgeschaft. Steigt die Komplexitat der Gefahren- und Schadenlage nehmen auch
die anfallenden Aufgaben zu. Mit steigender Handlungs- bzw. Fihrungsebene erhoht
sich der Aufwand zur effektiven Fuhrung. Je nach Art der Lage, bekommt dann die
einzelne FuUhrungskraft nicht selbst mehr alle Aufgaben abgearbeitet. Mit
Unterstitzung der Fuhrungsassistenten werden die Fihrungsaufgaben bewaltigt und
die verantwortliche Fuhrungskraft entlastet, damit der sich auf die Entscheidungen
konzentrieren kann. Es bildet sich je nach Handlung- und Fiihrungseben ein Stab. Die
einzelnen Schritte des Fuhrungsvorganges werden in Bereiche und Zustandigkeiten
unterteilt. Der Stab ermdglicht eine umfassendere Aufnahme und Darstellung der
Gesamtsituation. Er kann mit diesen Ergebnissen eine Planung vorbereiten und
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Losungsmadglichkeiten erarbeiten. Durch die personelle Aufstockung ist es ein Stab,
mit dem ihr zur Verfigung stehenden Informationen und Mitteln, der bessere
Prognosen entwickeln und so schneller und gezielter vorausplanen kann. Je
umfangreicher ein Einsatz wird, desto gréf3er werden zeitliche Betrachtungen und
Zeitgewinn ist ein wichtiger Faktor. Weiter ist er in der Lage die Informationen zu
Verwalten und die Entscheidungen und Ereignisse zu dokumentieren, um bei spateren
Aufarbeitungen und Unstimmigkeiten juristisch tragbare Mittel vorzuweisen. Ziel des
Stabes ist das Ermdglichen und Sicherstellen einer langfristigen, kontinuierlichen
Arbeit der gefiihrten Bereiche und Einheiten. Damit ist eine Erhaltung der dauerhaften
Leistungsfahigkeit unter den gegebenen Einsatzbedingungen moglich. Stabe in der
Gefahrenabwehr lassen sich in zwei Kategorien unterteilen:

e Verwaltungsstabe L ]

Sie unterstitzen im administrativ- Haupverantwortlicher

organisatorischen Bereich I

Administrativ Operativ-
e Fuhrungsstabe Organisatorisch taktisch
Diese filhren die operativ-taktische Verwaltungsstab Flhrungsstab

Einsatzkrafte.
Abb. 22: Unterstellung der Stabe

Beide Stabe sind dem politischen Hauptverantwortlichen unterstellt.

Er ist der Hauptverwaltungsbeamte und der Leiter der Verwaltung einer Gemeinde,
bzw. Kreis oder kreisfreien Stadt. Der unteren Katastrophenschutzbehdrden nach
waren dieses die Landrate bzw. Oberbirgermeister. Auf Ebene der kommunalen
Gefahrenabwehr, bei Einsatzen unterhalb der Katastrophe konnte diese Funktion
durch die Burgermeister ausgefuhrt werden. Eine strikte Trennung beider Stabe ist
nicht zwingend. In einigen Bereichen kommen auch Mischformen vor.

Verwaltungsstab

Im Verwaltungsstab arbeiten Seitens des Katastrophenschutzes bzw. der
kommunalen Gefahrenabwehr, die bendétigten und zustandigen Amter zusammen, um
ein kritisches Ereignis zu bewaltigen. Sie wird nur im Bedarf fir ein begrenzten
Zeitraum einberufen. In ihr sollen zeitkritische Entscheidungen zielgerichtet mit der
Bertcksichtigung aller erforderlichen Gesichtspunkte abgearbeitet werden. Ein
besonders hoher Koordinierungsbedarf, der bei Krisen, Katastrophen oder
GroR3schadenlagen aufkommt, wird hierdurch in sinnvoller Zeit bewadltigt Der
Verwaltungsstab besteht aus stdndigen Mitgliedern, ereignisbezogenen Mitgliedern
und Verbindungspersonal zu externen Behdrden als auch zum Fuhrungsstab.
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Stabs-Funktionen der Operativ-Taktische Flihrung
Der FUhrungsstab hat die Aufgabe auf der operativen Ebene Einheiten zu fihren und
im Einsatz zu koordinieren. Hauptaufgaben sind [24]:

Ordnung des Raumes

Durch das Zusammenfassen von Schadensstellen unter Berlcksichtigung der
raumlichen und ortlichen Gegebenheiten, sowie die Risiken und der damit
verbundenen Aufwand, werden Einsatzabschnitte gebildet.

Ordnung der Krafte

Vorhandene Ressourcen missen so effektiv wie mdglich eingesetzt werden. Dazu
werden Unterstellungen und Zuteilungen vorgegeben. Bendtigte Mittel missen
koordiniert, beschafft und bereitgestellt werden. Reserven missen aufgebaut,
vorgehalten und koordiniert werden.

Ordnung der Zeit

Durch Beurteilung der Gesamtlage werden Prioritaten der Malinahmen festgelegt. Eine
rechtzeitige Heranschaffung von Ablésung und Versorgung der Einsatzkrafte ist
dringend notwendig.

Ordnung der Information und Kommunikation

Durch Aufbau und Betrieb einer Kommunikationsstruktur in Anlehnung an die
Einsatzabschnitte und anderen Stellen, werden Informationen gezielt abgerufen und
dort hingeleitet, wo sie bendtig werden.

Um diese Hauptaufgaben zu bewaltigen, gliedern sich Flihrungsstabe in verschiedene
Sachgebiete und Zustandigkeiten. Die Dienstvorschriften geben grundsatzlich eine
gemeinsame organisationsiibergreifende Strukturierung vor [24].

Auch ein Fuhrungsstab benotigt eine Fuhrungskraft, die die Ablaufe koordiniert und
kontrolliert und ggf. Entscheidungen treffen kann. Er wird als Leiter des Stabes
bezeichnet. Er tragt die Verantwortung, dass die Ablaufe im Stab optimal funktionieren.

Das Sachgebiet Personal und Innerer Dienst (S1) umfasst zwei Zustandigkeiten.

Das Bereitstellen von Einsatzkrafte in Form von:

Einheiten alarmieren, Hilfskrafte heranziehen
Anfordern von Amter, Behoérden und Organisationen
Bestellen von Fachberatern

Aufbau und Bereitstellung von Personalreserven
Einrichten von Bereitstellungsrdumen und Lotsenstellen

Fihren einer Kréaftetibersicht

Zusatzlich ist er fur Ausstattung und Ablaufe innerhalb des Stabes zustandig.
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Die Erfassung, Darstellung und Dokumentation der Gesamtlage ist Aufgabe des
Sachgebietes Lage (S2).

o Die Lagefeststellung beinhaltet, die eintreffenden Informationen nach Relevanz zu
bewerten. Werden zusatzliche Informationen zur Lageerfassung bendétigt, werden
diese von hier aus beschafft. Gegebenenfalls werden taktische Erkundungseinheiten
dem Sachgebiet unterstellt und von ihr gefihrt.

e Die erhaltenen Informationen werden an verschiedenen Stellen bendtigt. Hierzu wird
eine umfangreiche, aber strukturierte Lagedarstellung durchgefiihrt. Sie umfasst die
Visualisierung des Einsatzgebietes durch eine Lagekarte. Die Einsatzschwerpunkte
und gebildete Einsatzabschnitte werden aus der Lagekarte in einzelnen Ubersichten
dargestellt.

e Da in diesem Sachgebiet alle Informationen ankommen, werden diese hier
dokumentiert. Um den Verlauf festzuhalten, wird an dieser Stelle ein Einsatztagebuch

gefuhrt. Weiter werden alle Informationen registriert und gesichert.

Das Sachgebiet Einsatz (S3) fokussiert sich auf die Koordination der Malnahmen und
die Fihrung der Einheiten in den Einsatzabschnitten bzw. Einsatzstellen.

e Die Lage in den Einsatzgebieten wird beurteilt

e Prioritaten der Einsatzdurchfihrung werden festgelegt

e Einsatzschwerpunkte werden bestimmt und der Einsatzraum strukturiert
e Festlegung, Unterrichtung und Befehle der unterstellten Flihrungskrafte

e Lagevortrage werden durch das Sachgebiet durchgefihrt

Die Logistik wird durch das Sachgebiet Versorgung (S4) bearbeitet.
Obwohl dieses Sachgebiet grundsatzlich am Anfang wenig beansprucht wird, hat es
langwierige Auswirkungen, die mit der Zeit stetig umfangreicher werden. lhre
Aufgaben umfassen:

o Anfordern von materiellen Einsatzmitteln und Hilfsmitteln

o Bereitstellen von Verbrauchsmitteln, und Sicherstellen der Materialerhaltung

e Zufuihren von Verpflegung

e Unterbringung und Eigenschutz der Einsatzkrafte

Diese vier Sachgebiete stellen das Grundgertst. Es kann aber durchaus erweitert und
adaptiert werden. Vorgesehen sind die Sachgebiete Offentlichkeitsarbeit (S5) und
Information und Kommunikation (S6). Auch eine Unterteilung des Bereichs Einsatz in
einzelnen Fachbereiche wird haufig praktiziert.

Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit (S5):
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o Sammeln, Erfassen und Dokumentieren von Informationen aus dem Einsatzraum als
auch aus den Medien. Erstellen von Pressemittleitungen.
e Betreuung der Medienvertreter durch informieren und unterbringen, sowie vorbereiten
von Pressekonferenzen.
¢ Koordination der Pressearbeit mit anderen Pressesprechern und Kontakt halten zu den
Medien.

¢ Betreuung von Informationstelefonen, Warn- und Suchhinweisen.

Aufgaben im Bereich Information und Kommunikation(S6):

e Planung und Aufbau des Information und Kommunikationsnetzwerks durch Erstellen
von redundante Kommunikationswege und Zuordnung der zugehdrigen Technischen
Ressourcen. Festlegung der Erreichbarkeiten der Gefiihrten und Ansprechpartner.

e Sichern der Kommunikation, Ubermitteln und dokumentieren von Nachrichten und

Informationen.

Bei groReren Staben wird haufig eine Unterteilung des Sachgebietes Einsatz (S3) in
einzelnen Fachbereichen praktiziert. Mit Hilfe von Fachberater werden Feuerwehr,
Hilfsorganisation und das THW vertreten. Sie bilden z.B. die Fachbereiche [31]:

e Brandschutz, Technische Hilfe (S31)

e CBRN/ABC-Schutz (S32)

e Sanitat/Betreuung (S33)

e Schwere Bergung, Instandsetzung (S34)

Durch diese Aufteilung werden die spezifischen Fachkompetenzen gezielt bei der
Beurteilung der Lage und die Vorbereitung von Losungsanséatzen genutzt.

Ebenfalls bei groReren Fuhrungsstaben wird die Lage (S2) in Aufgabenbereiche und
eine Koordinierung unterteilt:

e Lagekarte (S21)

e Einsatzdokumentation (S22)
e Sichtung (S23)

e (Wetter (S24))
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Aufwachsender Fihrungsassistenz in den Handlungsebenen:

Die Entwicklungen in den letzten Jahren hat gezeigt, wie umfangreich und zeitnah
Informationen Uber das Internet verbreitet werden. Die sozialen Medien ermdglichen
durch Netzwerke und die moderne Mobiltechnik sehr schnell, Nachrichten zu erstellen
und rasant einen standig wachsenden Teil der Bevolkerung zu erreichen. Hier werden
grofl3e Mengen an Informationen erzeugt und zur Verfigung gestellt. Diese Form von
Nachrichten bietet mehrere besondere Mdglichkeiten der Kommunikation. Hier kbnnen
Informationen aus den Einsatzstellen zur Lageerfassung enthalten und dienlich sein.
Weiter kdnnen die sozialen Medien eine Plattform bilden, um Information seitens des
Fuhrungsstabes nach aul3en zu tragen. Eine Besonderheit ist dabei der Dialog, denn
es kann gezielt gefragt und beantwortet werden. Das Problem an dieser Stelle ist die
Flut an Nachrichten. Um die relevanten Informationen zu erhalten, ist es aber
notwendig den Umfang an Nachrichten zu durchsuchen und zu filtern. Denkbar wére
fur die sozialen Medien eine eigene Betreuungsfunktion (S51).

Da der zeitliche Verlauf eines Krisen- bzw. Schadensereignis sich dynamisch verhalt,
ist die vorgegebene Gliederung der Stabsstruktur entsprechend zu sehen. Zeigen sich
Schwerpunkte kann hier spezifisch reagiert werden, in dem Sachgebiete verstarkt oder
reduziert werden. Die Dienstvorschriften bilden ein Grundgertst, der allen Beteiligten
bekannt ist und so eine Grundlage bildet.
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Abb. 23: Fihrungsassistenz in den Handlungsebenen
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Einige Stabe sehen einen besonderen Bedarf im Bereich der Evakuierung und
Betreuung von Betroffenen. Ein  weiteres Sachgebiet -  Sachgebiet
Evakuierung/Betreuung (S7)- wird angehéngt fur diese Aufgabe. Sie entlastet die
anderen Sachgebiete und kimmert sich gezielt um ihre Aufgaben. Eine umfangreiche
Option ist in der DV600 gegeben.

Auch wenn es hilfreich erscheint ein Stab in vielen einzelnen Sachgebiete und
Bereiche zu unterteilen, ist es notwendig die personelle Besetzung so gering wie
madglich zu halten. Grund hierfur ist zunéchst die personelle Verfigbarkeit. Auch wenn
noch nicht alle Funktionen besetzt sind. Ein Stab muss fahig sein, den Aufbau und die
Lageerfassung durchfiihren zu kénnen und den zeitlichen Rahmen, der bis zur
Ubernahme der Fiihrung entsteht, moglichst gering zu halten. Ein wesentlicher Faktor
ist die dauerhafte Einsatzfahigkeit des Stabes. Die aufgebaute Struktur wird langer
aktiv sein und dadurch ist ein Schichtsystem bei der Funktionsbesetzung unerlasslich.
Fur jede Funktion sind daher mehrere Personen mit der erforderlichen Qualifikationen
notwendig. Viele Funktionen erfordern daher einen grof3en Personalstamm.

Gesamtstab

Durch die Zusammenfassung von Fihrungs- und Verwaltungsstab werden die
operativ-taktische Fuhrung und der organisatorisch-administrative Bereich enger
verknupft. Dies bringt die Moglichkeit den personellen Bedarf zu verringern.
Fachberater werden nur einmal statt zweimal bendtigt. Gegenseitige
Verbindungspersonen fallen weg. Die Bereiche Innerer Dienst (S1), Lage (S2) und
Offentlichkeitsarbeit (S5) konnen insgesamt Personal sparen. Ein weiterer Vorteil ist
der kurzere Weg und damit die geringere Fehlerquote durch Informationsverluste.
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Flhrungsvorgang aus operativ-taktische Sicht

Um zielgerichtete Entscheidungen zu treffen, bedarf es neben Fihrungsmitteln und
einer Fuhrungsstruktur einen strukturierten Ablauf. Verschiedene Kriterien werden im
Prozess der Fuhrung betrachtet und bewertet. Es ergibt sich ein Regelkreis der
aufzeigt, wo Handlungsbedarf ist, um den gewiinschten Endzustand zu erreichen. Der
so erhaltene Vorgang wird als Fihrungsvorgang bezeichnet. Im Allgemeinen ist er in
drei Hauptbereiche aufgeteilt, die als Phasen innerhalb des Kreislaufs und die damit
verbundenen Arbeitsschritte gekennzeichnet sind. Der Fihrungsvorgang gilt als
Vorgehensweise  fur alle  Handlungsebenen. Tiefen, Tragweiten und
Betrachtungswinkel nehmen von der technischen zur strategischen Ebene zu. Fur die
operative Ebene liegt der Umfang zwischen der strategischen und der taktischen
Ebene und muss daher beide Ebenen mit beriicksichtigen.

Die drei Phasen des Fuihrungsvorganges aus operativ-taktischer Sicht lassen sich wie
folgt beschreiben.

Lageerfassung

Mit der Lageerfassung werden die vorhandenen Informationen derzeitiger Situationen
erfasst. Sie bildet die Grundlage des Filhrungsvorgangs, da die weiteren Schritte auf
diesen Ergebnissen der Lageerfassung aufbauen. Wird an der Lageerfassung gespart
oder Bereiche ausgelassen, koénnen diese Fehler im aktuellen Durchgang des
Fuhrungsvorganges nicht mehr korrigiert werden.

Erst bei einer erneuten Lageerfassung werden vorangehende Fehler entdeckt.
Deshalb beinhaltet die Lageerfassung des nachfolgenden Durchgangs immer die
Kontrolle des vorangegangenen Durchgangs. Mit der erneuten Erfassung zeigen sich
die Ergebnisse der vorangegangenen Entscheidungen.

Es zeigen sich die Auswirkungen der Friktionen, die

beim vorigen Entschluss keine Berilcksichtigung

fanden, sowie die Erfolge der zuvor eingeleiteten und

durchgefuhrten MalRnahmen.

Die drei Hauptphasen lassen sich wie folgt beschreiben.

Allgemeine Lage

Die allgemeine Lage beschreibt, die unabhangig vom Ereignis vorhandene Situation.
Eine Anderung der allgemeinen Lage lasst sich nicht beeinflussen oder steuern.
Lediglich kann man sich auf Erwartungen der allgemeinen Lage einstellen. Vorteil der
allgemeinen Lage ist der zeitliche Vorsprung. Auf der taktischen Handlungsebene lasst
sich die allgemeine Lage abschatzen, obwohl man noch nicht direkt am Schadensort
ist. Dieser Vorteil schwindet bei den hoheren Ebenen, da diese grol3eren zeitlichen
und raumlichen Rahmen umfassen.
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Die allgemeine Lage umfasst drei Kriterien mit charakteristischen Aspekten, die
Einfluss auf die Gefahrenabwehr haben.

Ortlichkeit, Einsatzort bzw. —gebiet:

Erreichbarkeit des Zielortes: Wie gelangt man mit PKW und LKW dort hin, wie grol3 ist die
Entfernung? Was gibt es in der Nahe fur allgemeine Gegebenheiten?

Welche grundsatzlichen Gefahren, Risiken und Friktionen sind vor Ort zu erwarten?
Welche charakteristische Gefahrenabwehr wéare normalerweise vor Ort?

Wie stark ist die Infrastruktur in die Ortlichkeit eingebunden?

Zeit:

Beim Kriterium Zeit ist die Tageszeit, aber auch die Jahreszeit zu betrachten.

Die Tageszeit spielt eine deutliche Rolle in der Verfligbarkeit von Ressourcen, besonders
bei ehrenamtlichen Einheiten, aber auch beim Tagdienst.

Der Aufenthaltsort vieler Personen ist tageszeitabhangig.

Die Verfugbarkeit von Tageslicht, bzw. wann nicht mehr, wird h&ufig unterschatzt.
Stresssituationen erzeugen ein individuelles Zeitgefiihl. Zur Einordnung von Zeitrdumen
und Abl&aufen ist die Betrachtung der tatsachlichen Zeit notwendig.

Auch die Jahreszeit hat Einfluss auf den Tag/Nachtrhythmus

Sonn- und Feiertage, Urlaubszeit und ahnliches lasst grobe Erwartungen zu tber erhéhter

und erniedrigter Personenaufkommen.

Wetter

Das Wetter kann starke Einflisse auf die Optionen und Verlauf einer
Schadensbekampfung haben. Sowohl das aktuelle Wetter, aber auch die
Wetteraussicht, spielt eine wichtige Rolle.

Der Wind mit seiner Starke und Richtung beeinflusst einerseits die Ausbreitung von
luftgetragenen Schadstoffen, andererseits begrenzt ein starker Wind die Anwendbarkeit
von Technik und Gerat. Starker Wind hat mit seiner Kraft einen mechanischen Einfluss auf
Schadensobjekte und deren Stabilitét.

Niederschlag kann sich in Form von Starkregen, Hagel, Schnee und Ahnlichem ereignen.
Er spielt eine Rolle fur eine besondere Einschrénkung und Begrenzung der Einsatzdauer
fir das eingesetzte Personal. Obwohl Niederschlage die Ausbreitung von luftgetragenen
Schadstoffen dampft, steigt die Gefahr der Verschleppung bei wasserldslichen
Schadstoffen. Bei starkem Niederschlag ist mit Beeintrachtigungen im Straf3enverkehr zu
rechnen. Eine Betreuung von geraumten Personen und Betroffenen ist bereits bei starkem

Regen nicht mehr adaquat durchfiihrbar.
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Die Temperatur fallt dann besonders ins Gewicht, wenn sie extremere Ausmalf3e annimmt.
Sie hat direkt Einfluss auf die Leistungsféahigkeit der Einsatzkrafte in der technischen
Ebene. Diese benétigen demnach zusétzliche Versorgung mit entsprechenden Getranken.
Niedrige Temperaturen beeinflussen Verbrauchsmittel wie Loschmittel, Trinkwasser,
Kraftstoffe und Ole. Eine Betreuung von Personen ist dann ebenfalls schwierig

durchfuhrbar und ben6étigt entsprechend zusétzliche Ressourcen.

Eigene Lage

Eine Lageerfassung, im Bereich der eigenen Lage, soll den eigenen Einsatzwert
ermitteln. Dazu dient sie auch dem Aufzeigen von den Potentialen, Schwerpunkten
und Randbedingungen, die die Einheiten haben, um so die jeweiligen Teileinheiten
optimal einsetzen zu kénnen. Auch die eigene Lage ist in drei Kriterien mit mehrere
Aspekte zu unterteilt:

Einsatzmittel

Mit den Einsatzmitteln werden die materiellen Ressourcen bezeichnet. Diese gilt
es in der Lageerfassung in Anzahl und Umfang ausfindig zu machen.

Die vorhandenen Fahrzeuge werden eingeteilt in Art, Gré3e und Fahigkeit. Thre Mobilitat
hangt von ihrer Geldndetauglichkeit und ihrer Gewichtsklasse ab. Zusammen mit der
Summe der spezifischen Einsatzwerte in den einzelnen Fachbereiche und Fahigkeiten
ergibt sich ein wesentlicher Bestandteil des Gesamteinsatzwertes.

Auch die tragbaren Geréate mit ihren jeweiligen Féhigkeiten, aber auch die Art und Umfang
an der erweiterten Schutzausristung erganzen die Schlagkraft.

Stehen Standorte oder ortsfeste Objekte zur Verfiigung, bieten diese Mdglichkeiten zur
Unterbringung von Einsatzkréften und Nutzung der Sanitarbereiche. Weiter eignen sich
die Anlagen fur die rickwartige Unterstiitzung im Bereich der Logistik und Verpflegung.
Fur die Betreuung von Betroffenen bietet sich eine feste Behausung an, um sie dort
unterzubringen.

Die vorhandenen Verbrauchsgiter sind ein MalR fur die Durchhaltefahigkeit der
Einsatzkrafte in Bezug auf die Technik und Gerate. Hierzu gehéren allgemeine
Verbrauchsgiter wie Kraftstoffe, Schmierstoffe, Batterien und auch spezifische
Verbrauchsguter wie Loschmittel, Atemschutz, Sanitatsmittel, Medikamente, usw.

Fur die Durchhaltefahigkeit des Personals bildet die vorhandene Verpflegung in Form von
Trinkwasser, Getranken und Essen ein Mal3, in Zusammenhang mit der dazu notwendigen
Technik.
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Einsatzkréafte

Zu dem Material ist das Personal ein wesentlicher Faktor. Es soll die Technik
einsetzten und die erforderlichen technischen Arbeiten vor Ort durchfiuhren.
Mehrere Aspekte fliel3en in die Erfassung der Mannschatft ein.

Die Starke einer Einheit ist in die Personenzahl und nach deren Fuhrungsqualifikation
gestuft. Mit der Starke zeigt sich, ob eine Einheit unterbesetzt im Bereich der Mannschaft
und der Fihrung ist oder Krafte noch frei zur Verfigung sind. Die notwendige Versorgung
im Bereich der Verpflegung und Unterbringung richtet sich nach der Starke.

Die Gliederung der Krafte umfasst die Strukturierung der Einheit in sinnvolle Teileinheiten
und zeigt damit die Teilbarkeit der Einheiten und ob die 2-5er-Regel eingehalten werden
kann.

Eine Einheit nitzt nur, wenn die Verflugbarkeit gegeben und Sie nicht bereits gebunden ist.
Das ist z.B. der Fall, wenn sie mit anderen Aufgaben beschéftigt ist oder nicht in dem
erforderlichen Zeitrahmen dort sein kann, wo sie benétigt wird. Bei langer andauernden
Einsatze wird ein Schichtbetrieb eingerichtet. In wie weit eine ausgeruhte Mannschaft
verflgbar ist, ist eine schwierige Frage, die individuell zu klaren ist.

Arbeitskraft ist ein Potential, dass nur durch qualifizierte Ausbildung sinnvoll eingesetzt
werden kann. Der Ausbildungsstand der Einheit ist ein Indikator fur die Effektivitét,
besonders bei spezielleren fachbezogenen Aufgaben. Die Erfahrung ist genauso ein
wichtiger Teil wie der Ausbildungsstand, denn hier zeigt sich, ob die Anwendung von
Fachwissen maoglich ist und optimiert mogliche Ablaufe.

Einsatzkrafte werden eingesetzt, um eine gewisse Menge an Arbeit innerhalb einer
bestimmten Zeit durchzufiihren. Das Leistungsvermogen des Personals ist aber abhangig
von den Faktoren Versorgungszustand und Motivation. Ausreichendes Essen und Trinken
verbessert beides. Durch die Einplanung von Pausen kann das Leistungsvermdgen wieder

aufgebaut werden. Bei Schichtbetrieb ist daher die Einsatzzeit, der Arbeit anzupassen.

Fihrung

Mannschaft und Gerat bringen zusammen eine Leistung, die nur durch gute
Fuhrung gezielt und effektiv eingesetzt werden kann. Zwei Aspekte der Fihrung
sollten in eine Lageerfassung betrachtet werden.

Die Fuihrungsstruktur. Sie umfasst die vorhandenen Handlungs- und Zwischeneben. Aus
ihr resultieren die jeweiligen Gliederungsbreiten und damit der Bedarf an entsprechender
Ebene, qualifizierte Fuhrungskréfte, Flihrungsunterstiitzungspersonal zur Verfiigung zu

haben.
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e Vorhandene Fuhrungsmittel. Die Fuhrungskrafte benétigen entsprechend ihrer
Fihrungsebene Technik zur Informationsgewinnung, Informationsverarbeitung und
Kommunikation. Ortsfeste Stellen ermdéglichen die Einrichtung von umfangreicheren,
rickwartigen Flhrungsstellen. Fihrungsfahrzeuge unterstitzen die Einsatz- und

Abschnittsleitungen bei der Errichtung von mobilen Fiihrungsstellen.

Schadenslage

Ein Auftreten der Gefahrenabwehr setzt voraus, das Schéaden an Schutzguter
entstanden sind oder ein entsprechendes Risiko gesehen wird. Obwohl es eigentlich
erst die dritte Hauptphase der Lageerfassung ist, wird erfahrungsgemald an dieser
Stelle der Schwerpunkt gesetzt. Die Erfassung der Schadenslage stellt die Grundlage
fur die durchzufihrende Arbeit dar. Zu berlcksichtigen ist hierbei, die Dynamik der
Lage und die Einschrankungen der Erkundung durch die eigene Gefahrdung. Beides
sorgt dafur, dass nicht 100% der Schaden erfasst werden kénnen, sondern mit der
Abwehr der Gefahr und der Bekdmpfung der Auswirkungen weitere Schaden
aufkommen konnen. Auf taktischer Ebene wird ein Modell mit vier Phasen
angewendet:

¢ Frontalansicht
e Zugangsbereiche
e Befragungen

e Umrundung des Objektes

Bei der Ubertragung auf die operative Ebene waren diese vergleichbar mit:

e dem Ersteindruck

e Zuwegungen zur Schadensstelle hinein bzw. heraus

e Informationsgewinnung durch Meldungen von Einheiten vor Ort und ortskundige
Personen.

o die 360° Erfassung der Lage aus allen Blickrichtungen

Schaden allgemein
Unter dem Strichwort Schaden werden zunéchst zwei Ubergeordnete Aspekte
betrachtet.
e Die Schadensart umschreibt das Schadensereignis mit Blick auf die gesamte
Bandbreite im Spektrum der verschiedenen Einsatzszenarien. Sie gibt den groben

Ansatz zur Abarbeitung der Lage.
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Die Ursache der Gefahr. Hieraus ergeben sich eine Festlegung des Raumes und die

Voraussetzungen, die zur Gefahrdung fuihren.

Schadensobjekt / Schadensstelle

Durch die Erkundungen nach dem betroffenen Schadensobjekt bzw. —Stelle
lassen sich detailliertere Informationen zum Schadensbild bekommen. Es stellen
sich folgende Fragen:

Anzahl und GroRe der betroffenen Objekte bzw. Bereiche. Sie liefert Anhaltspunkte fiir
eine spatere Unterteilung des Einsatzbereiches. Handelt es sich um eine Punktlage
oder eher um eine Flachenlage.

Die Nutzung des Objektes bzw. des Bereiches gibt Hinweise auf die damit
verbundenen Risiken sowie GrdRenordnung und Verbleib von Personen. Besondere
Objekte kénnten zum Beispiel sein; Krankenhduser, Staudamme, Waldflachen,
Stadtgebiete, Industriegelande, Flugplatze, Hafen und Ahnliches.

Die physikalische GroR3e spielt zunachst eine Rolle bei der Erkundung, spater bei dem
Materialbedarf. Es zeigt sich, ob eine Erkundung der Schadensstelle zu Ful3 noch
sinnvoll ist oder nur mit einem Fahrzeug durchgefihrt werden kann. Grof3e
Entfernungen wirken sich negativ auf der Kommunikation aus und mussen
bertcksichtigt werden.

Mit der Konstruktion werden auf technischer Ebene das verwendete Material und die
mechanischen Zusammenhange im Gesamtgeflige betrachtet. Auf die operativ-
taktische Ebene ware dies Ubertragbar. Hier ware es die Einbindungen in die
vorhandene Infrastruktur. Aber auch die Zustandigkeiten seitens der Verwaltung
kommen hier zum Tragen, wenn umfangreichere Entscheidungen vertreten werden

mussen.

Schadensumfang

Der Schadensumfang listet nahezu nur die eingetretenen Schaden in
verschiedene Kategorien auf. Ihre Ergebnisse sind die Grundlage fir die
Schadens- bzw. Risikomatrix und machen damit ein Gesamtiberblick moglich. Die
taktische Ebene kennt eine Einteilung in:

Menschen
Tiere
Umwelt

Sachwerte

Fur die operative Ebene wird betrachtet:

Tote (P1), Verletzte(P2),
Tiere (U1), Umwelt (U2)
Direkte Schaden (W1), und Folgeschaden (W2)
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e Kiritische Infrastruktur (K)
e Der abstrakteren Bereiche der Ideellen Werte (1)
¢ Einfluss auf der offentliche Sicherheit (S)

Planung

Der Einsatz von Einheiten und Ressourcen nach deren Empfinden wird nicht das
Problem beheben. Der Bedarf fir den Gesamtplan ist offensichtlich, um das Ereignis
in Ganze zu l6sen. Durch die Lageerfassung werden Informationen gesammelt und es
ergibt sich ein Lagebild. Das Lagebild allein ist noch keine Aussage, denn es fehlt die
Beurteilung dessen. Erst eine Beurteilung gibt den Informationen eine Relevanz, um
es fUr eine Planung zu bericksichtigen. Die Phase der Planung im Fuhrungsvorgang
teilt sich in zwei Abschnitte.

Der erste Abschnitt ist die bereits erwdhnte Beurteilung. Durch Interpretation der
Ergebnisse der Lageerfassung wird aus dem statischen Bild von Schaden ein
Uberblick der Risiken. Die bereits besprochene Risikomatrix ermdglicht die Darstellung
und den Vergleich der Risiken. Wenn ein Schwerpunkt sich aus der Analyse ergeben
hat, stellt sich die Frage, wie dieses optimal angegangen werden kann. Hierzu missen
die Mdglichkeiten nach Kriterien abgewogen werden.

Diese Kriterien sind:

¢ Die Wirkung bzw. Effektivitat einer Methode

e Der dazu bendétigte Zeitrahmen die Methode umzusetzen
e Die zur Umsetzung erforderliche Menge an Ressourcen
¢ Eine positive und mdglichst hohe Erfolgsaussicht

e Eine Betrachtung der Nebenwirkungen der Methode

¢ Das Risiko der Eigengefahrdung und die dagegen erforderliche SchutzmafRhahmen

Diese Art von Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist immer dann notwendig, wenn die zur
Verfigung stehende Ressourcen und Einheiten nicht in ausreichender Menge
vorhanden sind. Erfahrungsgemall ist diese Situation bei fast jeder
Schadensbekdmpfung am Anfang gegeben, bzw. solange vorhanden bis die Fihrung
vom Reagieren zum Agieren Ubergeht. Daher hat eine frihzeitige, grindliche und
vorausschauende Planung maRgebenden Einfluss auf den weiteren Verlauf des
Einsatzes. An dieser Stelle stellt sich heraus in wie weit eine Einsatzvorplanung vor
dem Eintritt des Schadenereignisses erfolgt ist. Sie kann das Szenario vorher in Ruhe
betrachten, vorbereiten und stellt diese Ergebnisse dann zur Verfugung. Sinnvolle
Vorplanung bedarf vorheriger Arbeit, die wahrend des Ereignisses gespart wird. Die
Folge ist eine grindlichere, stressfreiere und zlgigere Reaktion.
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Der zweite Abschnitt ist der Entschluss. Die Fuhrungskraft legt - in seiner
Verantwortung- die Vorgaben fir die untergebenen Geflihrten in den Bereichen fest:

o Zielfestlegung und Priorisierung der Schadensbekampfung

¢ Die Organisation seines Einsatzraumes in Abschnitte

¢ Die taktischen Vorgehensweisen in den Abschnitten

e Die Organisation der ihm unterstellten Krafte und Einsatzstruktur

e Zuweisung von Ressourcen, Krafte und Mittel

¢ Handlungsspielraum des Gefiihrten

o Befehlstaktik /Auftragstaktik

Mit diesen Festlegungen wird der Gesamtplan fixiert.

Viele Prozesse der Lagebeurteilung und Entscheidung sind umfangreiche, geistige
Leistungen. Fir AulRenstehende kann daher der Eindruck erweckt werden, dass nichts
Handfestes erarbeitet wird. Die Tatsache, dass bei Staben die anfallende Arbeit verteilt
wird, zeugt aber von einem Gegenteil. Jede Fuhrungskraft, die schon
verantwortungsvolle Entscheidungen in einer derartigen Situation treffen musste,
durfte dieses erfahren.

Befehlsgebung

Der beste Plan niitzt aber nichts, wenn derjenige, der ihn ausfuhren soll, ihn nicht
versteht. An dieser Stelle entfaltet sich die Kommunikation mit inre Eigenschaften. Um
einen Plan zu kommunizieren sollten vor der Befehlstibermittlung folgende Punkte
bertcksichtigt werden.

¢ Wie viel Information ist notwendig. Bei feststehenden Ablaufen werden feststehende
Begriffe und Kommandos eindeutig von beiden Seiten verstanden. Bei komplexen
Vorgéngen und nicht gebrauchlichen Ablaufen ist der Bedarf an zu Ubermitteinden
Information erheblich groRer. Die Menge an Information die Ubertragen wird, ist eine
Belastung der Kommunikationswege. Je gréRer die Belastung, desto wahrscheinlicher
sind Fehler in der Ubertragung und damit in dem was der Empfanger versteht.

o Die Wahl des Kommunikationsmittels. Sie baut auf dem Vorigen auf. Bei
standardisierten Ablaufen und kurze Auftrdge bzw. Kommandos Uberwiegt die
Entfernungsproblematik - Es wird als Medium Sprechfunk gewahlt. Bei komplexen,
schwierig zu vermittelnden Sachverhalten ist eine Befehlsgebung von Angesicht zu

Angesicht sinnvoller, da das Feedback am besten erkannt und reagiert werden kann.
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e Bei einer personlichen Befehlsgebung ist die Fiihrungskraft selbst mit der Ubermittlung
gebunden. In dieser Zeit ist eine andere Tatigkeit nicht mdoglich. Zur reinen
Ubermittlung einer Nachricht ist daher die Einbindung einer Fiihrungskraft nicht sinnvoll
und es ist auch nicht seine Aufgabe. Besonders bei gréRerem Kommunikationsbedarf
im Schadensgebiet und hoher Auslastung der Ubertragungskanéle brauchen
Nachrichten Zeit.

¢ Die Dringlichkeit eines Auftrages ist ein Faktor, der bei steigender Kommunikation mit
einflie3en soll. Ist ein Auftrag von zeitlicher Bedeutung oder gar brisant muss dieser
entsprechend behandelt werden und dafiir so gekennzeichnet sein. An dieser Stelle ist
aber Augenmal3 gefordert, damit keine Inflation von Vorrangstufen entsteht.

e Ist ein Auftrag / Befehl fiir mehrere Gefiihrte relevant ist es dienlich, ein Gesamtbefehl
statt diverse Einzelbefehle zu verfassen. Vorteil ist das alle Beteiligten die gleichen
Informationen erhalten und das nur einmal der Befehl verfasst werden muss.

e Um einige Befehle zu komplettieren, kénnen zusatzliche Informationen notwendig sein.
Beispiele waren Einsatzkarten, Gefahrstoffdatenblatter, Strukturierung von
Einsatzkraften, usw. Diese missen dann auch tUbermittelt werden und werden als

Anlagen mit beigefiigt. Anlagen schranken die Art der Ubermittlung entsprechend ein.

Damit alle notwendigen Informationen eines Befehls erfasst werden und von Sender
und Empfanger gleich verstanden werden, gibt es ein Befehlsschema. Hier wird
bewusst versucht nur den Sachinhalt einer Nachricht hervor zu heben, um
Missverstandnisse zu minimieren. Da der Umfang eines Befehls je nach
Handlungsebene zunimmt, sind die Befehlsschemata der technischen und taktischen
Ebene im allgemeinen Befehlsschema enthalten, werden aber fur ihre Ebene
entsprechend gekurzt. Grundséatzliche Struktur ist wie folgt aufgebaut.

Adressat: Als erstes, der oder die Adressaten. Hier wird die Einheit oder die Stelle
eingetragen, der den Befehl erhalten soll. Bei einem Gesamtbefehl
werden mehrere Adressaten eingetragen.

1. Lage: Um einem Uberblick zu erhalten, wie die Situation vor Ort ist, wird an
dieser Stelle ein Lagebild vermittelt. Daher ist eine Untergliederung in
Anlehnung an die Phasen der Lagefeststellung hilfreich.

1.1 Allgemeine Lage und Gefahren-/ Schadenslage

Beschreibung Ort, Zeit, Wetter.

Schadenslage: Grundszenario und Grol3e.

Kurze Aufsummierung der kennmerkenden Schaden.
1.2 Eigene Lage / Unterstellung und Abgabe von Kréfte

Die zur Verfugung stehenden eigenen Ressourcen und Einheiten.
Zusatzlich unterstellte bzw. abzugebende Einheiten.
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2. Auftrag: Kurze Benennung des erhaltenen Gesamtauftrages mit dem dazu
gehdrenden Ziel

3. Durchfihrung: In der Durchfuhrung wird der Auftrag fur die Gefiuhrten deutlich
gemacht. Bei komplexeren Sachverhalten werden an dieser Stelle die
Vorgaben und die Zielabsicht dargestellt.

3.1 Zielsetzung - Beabsichtigtes Ziel der durchzufiihrenden Mal3hahmen

3.2 Einzelauftrage - Auftrage an den Untergebenen Einheiten

3.3 Zusammenarbeit - Angaben zur Zusammenarbeit mit anderen Kraften und Stellen.

3.4 Zeitangaben - Zeitliche Vorgaben und Rahmenbedingungen

3.5 Schutzmallinahmen - Notwendigkeit besonderer Schutzmalinahmen und
Schutzausriustung

4. Versorgung: Um die Einsatzleistung zu gewéahrleisten, besonders bei langeren
Auftrdgen ist eine Versorgung mit verschiedenen Mitteln erforderlich.
Wie die Versorgung der Einheit im einzelnen Bedarf geplant ist, wird
hier beschrieben.

4.1 Verpflegung - Plan oder Mdoglichkeit, die Einheit mit Getrdnke und Essen zu
versorgen.

4.2 Verbrauchsguter und Betriebsstoffe - Plan oder Mdglichkeit, der Einheit den
Verbrauch der Gerate zu ermoglichen.

4.3 Instandsetzungen - Verfahrensvorgaben bei technischen Defekten.

4.4 Medizinische Versorgung - Umfang und Art der medizinischen Absicherung durch
Sanitatspersonal.

4.5 Unterbringungen - Art, Ausstattung und Bedingungen der Unterbringung.

5. Fuhrung und Kommunikation: Die Kommunikation ist ein wichtiger Bestandteil
der Einsatzplanung, damit ein Informationsaustausch und damit
Befehle und Meldungen erfolgen kdnnen. In diesem Punkt werden die
vorgeplanten Kommunikationsmittel und die Erreichbarkeiten der
Fuhrung festgelegt.

5.1 Kommunikationsverbindungen - Benennung der zur Verfligung stehenden
Kommunikationsmittel. Vorgabe der Erreichbarkeit und Kommunikation
zur Ubergeordneten Fihrungsstelle

5.2 Fuhrungsstellen - Angaben zur Ortlichkeit, der tibergeordneten Fiihrungsstelle und
Vorgabe, wo sich die Fuhrungsstelle der Einheit befinden soll.

Bei schriftichen Befehlen wird dann abgeschlossen mit der Unterschrift des

Befehlenden und seine Funktion.

Dokumentation, Meldung bzw. Lagebesprechung
Haufig wird der Fihrungsvorgang an dieser Stelle beendet. Bei genauer Betrachtung
fehlt noch ein letzter Schritt. Die durchgefiihrten bzw. befohlenen Mal3hahmen sollten
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aber festgehalten werden. Daher ist nach der Befehlsgebung der beste Zeitpunkt fur
Dokumentation der getroffenen Entscheidungen. Weiter ist dies auch der beste
Zeitpunkt, um Ubergeordneten Ebenen eine Lagemeldung zukommen zu lassen.

Um bei einer Lagemeldung nichts zu vergessen, gilt es eine Strukturierung
vorzunehmen. Auf der technischen Ebene hilft das Akronym MELDEN:

e M eldender, Fiihrungsstelle der Einheit.

e E insatzstelle, Einsatzort auf der sich die Meldung bezieht.

e L age, Beschreibung der aktuelle Schadenlage

e D urchgefilhrte MaBnahmen, Beschreibung der gemachten Tétigkeiten.

e E ingesetzte Mittel, kennmerkende Geréte die hauptséchlich benutzt wurden.

¢ N achforderungen, zusammengefasster Bedarf an weiteren Ressourcen.

Die operative Ebene benétigt mehrere und detailliertere Informationen von den
Einsatzstellen und beinhaltet das aktuelle Lagebild:

1. Allgemeine Lage
Aktuelle Angaben gemal3 dem letzten Lagebild
2. Gefahren / Schadenlage
Aktuelle Angaben gemaf dem letzten Lagebild
3. Eigene Lage
Aktuelle Angaben gemal dem letzten Lagebild
4. Lageentwicklung
Angaben zum Gefahrenschwerpunkt
Abschatzungen zur Einsatzdauer
Prognose zur voraussichtlichen Lageentwicklung
5. Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Organisation und Umfang der Pressearbeit
Verhalten der Presse
6. Besondere Vorkommnisse
Eigene Verluste, Vorkommnisse, Konflikte
7. Nachforderungen
Bedarf an weitere Einheiten und Ressourcen

8. Sonstiges
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Der FiUhrungsvorgang, Phasen und Kreislauf :

Abb. 24: Phasen des Fuhrungsvorganges

Eskalation, Deeskalation

Abb. 25: Eskalation

Der Fuhrungsvorgang wird beschrieben als ein in sich
geschlossener Regelkreis. Dies ist fir eine Darstellung der
einzelnen Phasen des Handlungsablaufes sinnvoll. Die
zweidimensionale Darstellung als Kreis kann aber nicht die
Entwicklung darstellen. Hier eignet sich als Modell eine Spirale auf
der Basis des Kreismodells. Durch die Variation des Radius wird

wahrend des Durchlaufens des Fuhrungsvorganges eine

Entwicklung darstellbar. Eskaliert eine Situation wird der Einsatz umfangreicher, die
Ablaufe komplexer und der Radius grofRer, und damit der Bogen als Arbeitsweg der
einzelnen Phasen auch.

Abb. 26: Deeskalation

Eine Deeskalation zeigt sich in umgekehrter Weise. Der Einsatz
wird Uberschaubarer, Vorgdnge werden kompakter, der Radius
wird kleiner, und auch die Arbeit der einzelnen Phasen. Das
Einsatzende ist erreicht wenn der Radius 0 ergibt.
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Zeitliche Betrachtung der Fihrung

Der Fuhrungsvorgang symbolisiert die Arbeit, die erbracht werden muss, um eine
Entscheidung abzugeben. Je nach Leistung der Fiuhrung braucht diese Arbeit die
entsprechende Zeit. Diese Zeitspanne gilt es, zu berticksichtigen bei Anfragen an die
Fihrung von untergeordneten Stellen. Eine Betrachtung der Zusammenhange
zwischen Anfrage und Kontrolle zeigt, warum der Zeitraum grof3 ist. Kommt an einer
Einsatzstelle ein Problem auf, wird sie in der Regel erst selbst versuchen, dieses im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten zu beheben. Durch einen Durchlauf des
Fuhrungsvorganges wird der Fuhrung vor Ort Kklar, dass sie eine Entscheidung der
Ubergeordneten Fuhrung bendtigt und meldet dieses. Mit der Abgabe der Meldung in
die Kommunikation fangt die Wartezeit an. Ist die Meldung gut strukturiert, stellt sie ein
Grol3teil der Lageerfassung dar, die von der tbergeordneten Fuhrung bendétigt wird.
Die Ubergeordnete Ebene benttigt auch ihre Zeit zur Planung einer Losung. Diese wird
dann in der anschlieRenden Befehlsphase zurlckibermittelt. Dann erhélt die
untergeordnete Ebene die Antwort, auf die sie gewartet hat. Die Meldezeit und die
Planungszeit bilden zusammen daher die Reaktionszeit der Fihrung [32].

Zeitspanne zur
Erfolgskontrolle der
Ubergeordneten Fuhrung

Brutto-Reaktionszeit der
Ubergeordneten Fiihrung

Ereignis

IA »
< »

< al
Fihrung Umsetzung Kontrolle
vor Ort Planu.ngs und vor Ort Planu.ngs
oAl irksamwerden zeit

Zeit
Abb. 27: Zeitlicher Verlauf der Fuhrung

Betrachtet man die Ablaufe weiter, wird nach der Befehlszeit eine Zeit verstreichen in
der die MaRnahmen umgesetzt werden. Die untergeordnete Ebene muss eine
Lageerfassung durchfihren, um zu erkennen, ob die MaRnahmen wirksam werden.
Wird dieses erkannt, erfolgt eine Meldung an die Ubergeordnete Fuhrung. Nach
Eingang der Meldung hat die Fuhrung eine erste Kontrolle durchgefihrt, ob der
erarbeitete Plan die gewtnschte Wirkung zeigt. Muss eine Entscheidung in einer
kirzeren Zeit als der Reaktionszeit der Gbergeordneten Fuhrung erfolgen, ist es keine
Aufgabe der Gibergeordneten Fihrung, sondern muss selbst entschieden werden. Eine
Meldung muss dann aber an der ubergeordneten Fuhrung erfolgen. Haufig ist ein
rechtzeitiges Handeln von einer groReren Bedeutung als richtiges Handeln. Die
Schwierigkeit bezuglich der Zeit ist die Tatsache, dass man in zeitkritischen
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Situationen weder alle Informationen erhalt, um eine Entscheidung zu treffen, noch die
Zeit hat immer den Fihrungsvorgang in vollem Umfang zu durchlaufen, um die
Informationen zu bekommen. Hier zeigt sich die Wichtigkeit einer Kontrolle in der
nachfolgenden Lageerfassung. Sie kann eine zigig auf dem Weg gebrachte Handlung
zieloptimiert anpassen.

Behdrdliche Ebenen der Gefahrenabwehr

Mit dem Grundgesetz der Bundesrepublik wurde im Artikel 2 Abs.2 Jeder hat das
Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit zugesichert. Das bedeutet, dass der
Staat dahingehend eine Fursorgepflicht hat. Bei Naturkatastrophen oder &hnlich
schweren Unglucksfallen der Bevolkerung gegenidber. Um dieses zu gewahrleisten,
sind Behorden auf verschiedenen Ebene mit der Gefahrenabwehr betraut worden [33].
Sie bilden drei Hauptebenen die in sich weiter unterteilt werden kénnen.

Zivilschutz,

Bevolkerungsschutz

Kommunaler

Gefahrenabwehr

Abb. 28:Verwaltungsebenen der Gefahrenabwehr

Zivilschutz, die Ebene des Bundes
Auf der Ebene des Bundes werden die MaRnahmen der Gefahrenabwehr koordiniert
und behandelt, die eine Auswirkung auf das gesamte Bundesgebiet hatten. Durch
historische Grunde gepragt, wurde zunachst hier der Zivilschutz betrachtet und im
Grundgesetz Art 73, Abs. 1 Nr.1 verankert. Der Zivilschutz ist eine Aufgabe des
Bundes und beinhaltet die nichtmilitdrischen MalRnahmen, die Bevolkerung vor
Kriegseinwirkungen zu schitzen. Hierzu zahlt auch der Schutz der Wohn- und
Arbeitsstatten, lebenswichtigen zivilen Dienststellen, Betrieben, Einrichtungen, aber
auch Kulturgut. Zivilschutz. Der Zivilschutz umfasst:

e Selbstschutz der Bevolkerung

e Warnung der Bevdlkerung

e Schutzbau

o Aufenthaltsregelungen

e Kulturgut

¢ Die Erganzung des Katastrophenschutzes der Lander.
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Im Rahmen des Zivilschutzes hélt der Bund die Bundesanstalt des Technischen
Hilfswerks als Einheit zur Hilfeleistung vor. Mit der Zeit hat sich gezeigt, dass Schaden
durch kriegerische Auseinandersetzungen und deren Folgen nicht derart haufig
vorkommen, wie beflrchtet. Die geopolitische Lage habe sich entsprechend
entspannend entwickelt und der Zivilschutz wurde nicht wie geplant gefordert. Im
Rahmen der Amtshilfe wurden die Ressourcen des Zivilschutzes aber immer haufiger
genutzt zur Unterstlitzung bei Grof3schadensereignisse und Naturkatastrophen.
Weiterhin ist das THW als Instrument der Bundesrepublik Deutschland immer 6fter im
humanitaren Auslandseinsatz tatig. Aufgrund der gednderten Sicherheitslage und des
tatsachlichen Bedarf der Ressourcen wurden die Begriffe Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe als Erweiterung zum Zivilschutz gepragt. In dem Rahmen héalt der
Bund weitere Institutionen, Einheiten und Technik vor:

e Das Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)

e Zur Ausbildung die Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz

(AKNZ)

¢ Das Gemeinsame Melde und Lage Zentrum des Bundes und der Lander (GMLZ)

o Die Analytischen Task Force (ATF) im CBRN-Bereich.

o Die Medizinische Task Force (MTF) im Sanitatsbereich.

e Fahrzeuge fir die CBRN Erkundung und Dekontamination

e Fahrzeuge fur zum erganzenden Brandschutz und Wasserversorgung

e Fahrzeuge im Bereich Sanitat und Betreuung

e Zivilschutzhubschrauber

Die Fahrzeuge und Einheiten werden durch den Bund ausgestattet und das zu
gehorige Personal ausgebildet. Dann werden diese Ressourcen als Katastrophenhilfe
verteilt an den Landern. Als Katastrophenhilfe wird die Hilfeleistung des Bundes
bezeichnet der im Rahmen der Amtshilfe einer Anforderung eines Landes oder bei
einer Betroffenheit mehrere Lander bei Naturkatastrophen und schweren
Unglucksfallen durchgefihrt wird.

Landesebene Katastrophenschutz

Wahrend der Bund sich hauptséchlich an die Bedrohungen von aulR3erhalb orientiert,
sind die Lander nach GG Art.70 fur die Bewaéltigung von Katastrophen und
GroR3schadenereignisse zustandig. Daher existieren mehrere Gesetze zum Thema
Katastrophenschutz, namlich jeweils ein je Bundesland. Der Katastrophenschutz ist
eine landesrechtliche Organisationsform der staatlichen Verwaltungen in den Landern
zur Gefahrenabwehr bei Katastrophen. Bei der alle an der Gefahrenabwehr beteiligten
Behorden, Organisationen und Einrichtungen unter einheitlicher Fuhrung durch die
Ortlich zustandige Katastrophenschutzbehérde zusammenarbeiten. Die
Behordenstruktur sieht vor, den Katastrophenschutz auf zwei bzw. drei Ebenen
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einzubeziehen. Die oberste Katastrophenschutzbehoérde ist auf Landesebene, bei der
Landesregierung, angesiedelt, die unteren Katastrophenschutzbehérden befinden
sich bei den Kreisen bzw. kreisfreien Stadten. In einigen Bundeslandern ist eine
mittlere Katastrophenschutzbehorde auf der mittleren Verwaltungsebene angesiedelt.

Die  Verantwortlichkeit  fir den  Katastrophenschutz  liegt bei  den
Hauptverwaltungsbeamten (HVB) der jeweiligen Behorde. Bei den obersten Behdrden
ist dies der Ministerprasident, bei den unteren Behotrden die Landrate bzw.
Oberburgermeister. Zur Koordination und Durchfiihrung der Gefahrenabwehr werden
Fuhrungs- und Verwaltungsstabe gebildet und fir den Bedarf vorgehalten.

Durch die Delegierung der Verantwortung der Katastrophenabwehr ergibt sich, die
Moglichkeit auf den landerspezifischen Bedarf einzugehen. Diese Spezifizierung ergibt
sich bei der unteren und mittleren Katastrophenschutzebene ebenso. Haufig werden
hierzu Fahrzeuge und Technik durch den Katastrophenschutz bereitgestellt und vom
Land den Kreisen zur Verfiigung gestellt. Weiter werden je nach Lage und Bedarf den
einzelnen Kreisen diese ergdnzt, Organisationen zugeteilt und beauftragt. Diese
Vielfalt an Spezialisierungen stellt eine flexible Losung fur drtliche Situationen da, aber
auch die Schwierigkeit bei einer einheitlichen tGberdrtlichen Unterstitzung.

Kommunaler Gefahrenabwehr

Die kommunale Ebene ist die unterste Verwaltungsebene der Gefahrenabwehr. Die
kommunale Verwaltung sorgt fur eine o6rtliche Umsetzung der staatlichen Vorgaben.
Auf dieser Ebene wird hauptsachlich die technische Gefahrenabwehr organisiert. Die
medizinische Gefahrenabwehr findet durch den Rettungsdienst auf einer
Ubergeordnete Ebene statt, am meisten die der Landkreise und kreisfreien Stadte.
Historisch gewachsen ist hier die Feuerwehr. Sie ist als kommunale Einrichtung
entstanden zur Abwehr von Gefahren im Bereich Brandschutz. Obwohl viele
Feuerwehren bereits vor hundert Jahren entstanden sind, entwickelte sich die
kommunale Gefahrenabwehr im Rahmen der Kriegsvorbereitungen in den 1930er
Jahren. Der Aufbau vom Luftschutz und dem Such- und Hilfsdienst sorgte fir eine
grof3e Verteilung von Feuerwehren im Rahmen des damaligen Zivilschutzes. Mit der
Zeit entwickelten sich die Freiwilligen Feuerwehren zu einem festen Bestandteil der
Gemeinden und einer flachendeckend verfiigbaren Gefahrenabwehr im Bereich der
Brandbekampfung und allgemeinen Hilfe. Die Anforderungen der Feuerwehr wuchsen
an und die Einsatzspektren erweiterten sich damit. Besonders der Bereich der
technischen Hilfe bei Unféllen nahm deutlich zu. So entstand mit der Feuerwehr eine
Organisation der kommunalen Gefahrenabwehr der Gemeinden.

Fachdienste und Organisationen

Fur die Abdeckung des gesamten Einsatzspektrums haben die verschiedenen
Organisationen sich entsprechend entwickelt. Im Bereich der flachendeckenden
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schnellen Hilfe haben sich zwei Bereiche aufgetan. Die kommunale Gefahrenabwehr
mit ihrer schnellen Hilfe der Feuerwehren und im medizinischen Bereich durch die
Hilfsorganisationen. Hieraus haben sich die Fachbereiche Brandschutz und
Sanitatsdienst entwickelt. Verstarkt durch Einheiten und Ausstattung der Gberdrtlichen
Unterstitzung erweitern sich die Tatigkeiten, so dass sich die Fachbereiche ABC-
Schutz und Betreuung bildeten. Ein weiterer Fachdienst ergab sich durch das
Technische Hilfswerk. Es stellt mit seinen Potentialen den Fachbereich schwerer
Bergung dar.

In diesen Fachdiensten stehen bundesweit insgesamt 1.800.000 Einsatzkrafte, fast
alle ehrenamtlich, zur Verfiigung.

Brandschutz und technische Hilfe
Ausgehend von der kommunalen Gefahrenabwehr hat sich die Feuerwehr
wie der Name schon sagt, sich der Aufgabe gestellt Mensch, Tier, Umwelt
und Sachwerte gegen Schadensfeuer zu schitzen. Mit der Entwicklung
der Einsatze entwickelte sich auch die Feuerwehr und die Fachdienste
erweiterten sich zum Brandschutz und zur technischen Hilfe. So gilt heute der Auftrag,
bei GroRschadenereignisse und Katastrophen die Brandbekampfung und Rettung von
Menschen durchzufihren. Die dazu erforderlichen Einsatzkrafte stammen mit
1,1 Million aus den freiwilligen Feuerwehren und 40.000 aus den Berufsfeuerwehren.
Sie bilden damit, in Verbindung mit gesetzlich vorgegebene Hilfsfristen, eine der
Massen an schnell zur Verfugung stehenden Einheiten.

Schutz vor chemische, biologische radiologische
und nukleare Gefahren (CBRN/ABC)
Der CBRN-Schutz ist auch bekannt als ABC-Schutz. Der aus dem Bereich
des Gasschutzes des Luftschutzdienstes stammende Fachdienst
entwickelte sich im Zivilschutz durch das Spannungsfeld des kalten
Krieges zum Fachdienst. Dessen Aufgabe ist der Schutz der Menschen
und Tieren gegen atomare, biologische und chemische Gefahren. Mit der zivilen
technischen Entwicklung wuchs die ABC-Gefahr in den alltaglichen anthropogenen
Gefahren an und so auch im Bereich der kommunalen Einsatze. Durch den Wegfall
der geopolitischen Spannungen und den Anstieg der Einsatze im ortlichen und
Uberdrtlichen Bereich wurde der Fachbereich neu orientiert. Die Einheiten des ABC-
Schutzes wurden meistens in den Strukturen der Uberortlichen Einheiten der
Feuerwehr eingegliedert. Das internationale Aufkommen der asymmetrischen
Bedrohungen im Bereich Terror hat dafir gesorgt, dass Erganzungen von Technik und
Einheiten erfolgten. Zur besseren internationalen Verstandigung wurde aus dem
Oberbegriff ,atomar, biologisch, chemisch (ABC)‘ ,Chemisch, Biologisch,
Radiologisch, Nuklear (CBRN)“, die Aufgaben sind jedoch weitestgehend die gleichen
geblieben. Die Hauptaufgaben im CBRN-Schutz sind:
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e Erkundung und Analyse innerhalb des CBRN-Gefahrenbereiches
o Detektion und Identifikation der Gefahren

o Bewertung der Gefahren und Risiken

e Erstellung von Beurteilungen und Prognosen

e Die Abwehr der CBRN-Gefahren fir Mensch, Tier und Umwelt

e Rettung und Bergung innerhalb des CBRN-Gefahrenbereiches

e Die Dekontamination von Einsatzkréafte und Personen

e Die Grobdekontamination von Gerate und Technik

Sanitat und Betreuung
Der Rettungsdienst stellt den Tagesbedarf fur die medizinische Rettung
zum Schutz der Bevoélkerung. Bei Katastrophen und &hnliche
Grol3schadensereignisse reichen die Ressourcen nicht aus. Diese
werden durch Einheiten aus den Hilfsorganisationen ergénzt. Der
Sanitatsdienst versorgt Verletzte und Erkrankte bei grof3eren Ereignissen in
Zusammenarbeit mit dem des Regelrettungsdienstes. Die Hauptaufgaben liegen hier
bei:
¢ Retten von Personen, Erstversorgung
e Medizinische Versorgung von Verletzten
e Vorbereitung der Transportfahigkeit von Verletzten und Erkrankten

e Transportvon Verletzten und Erkrankten in weitergehende medizinische Einrichtungen

Art und Umfang der eingesetzten Mittel im Sanitatseinsatz richtet sich nach den
Fahigkeiten des Rettungsdienstes im Verhdltnis zur Anzahl der zu versorgenden
Patienten. Der Massenanfall von Verletzten (MAnV) bzw. der gré3ere Notfall (GroNo)
sind klassische Szenarien, wo die Sanitdtseinheiten und der Rettungsdienst
zusammen agieren. Die Grenze zwischen beiden ist situationsbedingt diffus und kann
nicht allgemein gezogen werden. Werden Einsatzkontingente fur langere Einsatzdauer
geplant und sind Ressourcen des Sanitatsdienstes noch frei, werden diese haufig zur
medizinischen Eigenversorgung der Hilfskrafte mit integriert.

Sind Personen nicht verletzt aber anders betroffen von einem Schadensereignis, z.B.
aufgrund von Raumungs- oder EvakuierungsmalRnahmen, so spricht
man hier von Betroffenen. Auch Verletzte nach Abschluss ihrer
medizinischen Behandlungen gelten als Betroffene. Diese Personen

bediurfen eine Betreuung mit den notwendigen Gitern des taglichen Lebens. Die

Betreuung betrachtet drei zeitliche Phasen:

e Soforthilfe: Innerhalb der ersten 12 maximal 24 Stunden, nach dem Eintritt des
Schadensereignisses, liegt der Schwerpunkt der Betreuung auf der Verpflegung und
Registrierung, sowie die Erfullung der wichtigsten physiologischen Bedurfnisse der
Betroffenen.
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e Ubergangshilfe: Wird die Zeitdauer der Betreuung groRer, finden vorbereitende
MalRnahmen zur Unterbringung in Notunterkiinfte statt. Die logistischen Aufgaben
wachsen stark an.

e Wiederaufbauhilfe: Hier findet die Betreuung durch die Wiederherstellung der sozialen
Verhéltnisse statt. Dieser Bereich ist jedoch in der Regel nicht mehr Aufgabe von
Einheiten der Gefahrenabwehr.

Nicht nur physisch sondern auch psychisch wird in der Betreuung unterstttzt. Seit
einiger Zeit strukturiert sich der Bereich der psychosozialen Notfallversorgung (PSNV).
Sie versucht die akuten Stressbelastungen von Betroffenen so zu begegnen, dass
Gefahrdungen durch Traumata und die damit auftretenden Belastungsstorungen
verhindert werden [34].

Zusammengefasst stehen im Bereich der Hilfsorganisationen ca. 560.000 Helfer als

Einsatzkraft zur Verfigung. Zu beachten ist, dass die Hilfsorganisationen nicht Teil der
staatlichen Behdrden sind, sondern anerkannte private Unternehmen, die vertraglich
gebunden wurden. Zu den anerkannten Hilfsorganisationen im Zivil- und
Katastrophenschutz z&hlen:

. Arbeiter Samariter Bund (ASB)

. Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft (DLRG)
. Deutsches Rotes Kreuz (DRK)

. Johanniter Unfall-Hilfe (JUH)

. Malteser Hilfs-Dienst (MHD)

Abb. 29: Hilfsorganisationen

Schwere Bergung und Instandsetzung
Das Technische Hilfswerk (THW) ist eine Bundesanstalt und als
solche im Auftrag des Bundes in erster Linie fur den Zivilschutz
und die Katastrophenhilfe vorgesehen. Die Ausrichtung des
THW geht daher in Richtung der Bekampfung von Schaden und
vorubergehender  technischer  Wiederherstellung  von
lebenswichtigen Versorgungen. Das THW ist bundesweit mit
ca. 80.000 Einsatzkraften in 668 Ortsverbande, gegliedert in 66
Abb. 30: Technisches Geschéftebereiche grundsatzlich dezentral aufgestellt. Die
Hilfswerk besonderen technischen Spezialisierungen werden nicht an
jeden Standort, sondern an bestimmte Stellen in den Geschaftsbereichen vorgehalten.
Die Hilfe des THW muss nicht in Anspruch genommen werden, wenn die ortliche
Gefahrenabwehr dieses selber leisten kann. Im Rahmen der Amtshilfe unterstitzt das
THW aber grundsatzlich, wo es angefordert wird.
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Fachdienstibergreifende Fihrung
Zur Fuhrung der verschiedenen Fachdienste werden
fachdienstiibergreifende Einheiten aufgebaut. Diese stellen und
betreiben im Bedarf bei grél3eren Schadensereignissen und
Katastrophen die Ubergeordnete Fihrung oder unterstitzen die
Einsatzleitung vor Ort. Einige FUhrungseinheiten stammen noch aus
dem friheren Fachdienst - Fernmeldewesen. Derzeit wurde der Bereich ,Fernmelde”
in ,Information und Kommunikation“ umbenannt und gegliedert in bzw. an die jeweilige
Fuhrung. Aufgrund der Schnelligkeit wird die Fihrung zunachst aus der Feuerwehr
hervorgehen. Daher werden viele Fihrungseinheiten seitens der Feuerwehr besetzt
und technisch bedient. Fachberater aus den verschiedenen Fachdiensten erganzen
bei Bedarf. Ruckwartige Einrichtungen wie eine Feuerwehreinsatzzentrale (FEZ) oder
der Leitungs- und Koordinierungsstab (LuK) kénnen in den jeweiligen Unterkiinften
gebildet werden. Sie sind dann entsprechend durch die Organisation gepragt. Bei
Fuhrungsstdben und besonders bei  Verwaltungsstaben  werden die
Fuhrungsfunktionen haufig nur durch Verwaltungskrafte besetzt und die Vertreter der
Fachdienste werden beratend tatig.

Hierarchische Strukturen und Gr6fRenordnungen

Zur Gefahrenabwehr werden Einheiten und Verbande gebildet und eingesetzt. Sie
sollen mit ihrem jeweiligen Einsatzwert tétig werden. Dazu ist einerseits der
Fachbereich von Interesse, aber andererseits die Grof3e und Struktur der Krafte [35].

Taktische Einheiten

Taktische Einheiten sind Einheiten, die meistens vorstrukturiert sind und taktisch oder
technisch agieren. Sie bilden sich schnell und klar durch ihre Vorgaben. Hierdurch wird
ein schnelles Eingreifen mit standardisierten Manahmen mdglich.

Der Zug
Der Zug stellt die standard taktische Einheit in der Gefahrenabwehr und
bildet zunachst die Basis der technischen Einheiten. Geflhrt werden in
erster Linie 2 Teileinheiten der technischen Handlungsebene, meistens
zwei Gruppen. Die Fuhrung liegt auf der taktischen Handlungsebene.
Die Verantwortung liegt beim Zugfuhrer, der von einen Zugtrupp als
Fuhrungseinheit unterstitzt wird. Der Zug ist erweiterbar durch erganzende Technik
mit eigenem Fahrzeug. Die FwDV3 beschreibt einen Zug mit maximal 3 Gruppen.
Haufig wird diese aber nur um einem Trupp erganzt. Die sich daraus ergebende
Personalstarke wéare demnach 1 Zugfuhrer, 1 Fihrungsassistent, 2-3 Gruppenfuhrer
und 18-26 Helfer mit insgesamt 22-31 Mann. Die Praxis zeigt, dass im Ehrenamt die
zuigige Verfugbarkeit nicht so groR3 ist, dass die Sollstarken haufig nicht erreicht
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werden. Bei hauptamtlichem Personal ist die vorhandene Starke direkt mit
Personalkosten verbunden und daher grundsatzlich weniger als der Soll.
Die Gruppe
Die Gruppe ist die haufigste Teileinheit des Zuges. Sie arbeitet auf der
technischen Ebene und wird von einem Gruppenfiuhrer gefuhrt. Die
Teileinheit bezieht sich auf ein bis zwei zusammenhangende Fahrzeuge
und ist unterteilt in mehrere Trupps. So wie Fahrer der Fahrzeuge und
ein Melder. Die Sollstarke liegt bei ein bis zwei Gruppenfuhrern als
Fuhrungskraft der Fahrzeuge plus Mannschaft. Da Fuhrung unteilbar ist, muss
festgelegt sein, welcher der Gruppenfihrer die Gruppe tatsachlich fihrt. Die
Mannschaftsstarke betragt normalerweise 8 Helfer. Grundsatzlich ist eine Gruppe
auch erweiterbar um ein Trupp ggf. um zwei. Das ergdbe eine Starke von 12 bzw. 15
Personen insgesamt. Fir einige nichttechnische Einheiten stellt die Gruppe haufig die
Basiseinheit da. Aber auch sie kdnnen zu Zigen zusammengefihrt werden. Das
tagliche Einsatzgeschehen zeigt aber eher eine Reduzierung der Personalstérke aus
den gleichen Griinden, wie auch beim Zug. Bei der Feuerwehr wird daher die
Bezeichnung Staffel genutzt. Sie beinhaltet eine Gruppe reduziert um 3 Helfer und
ergibt so ein Gruppenfihrer, zwei 2Mann-Trupps und einen Fahrer. Da eine Staffel die
gleichen Aufgaben in der technischen Ebene bekommt, wird sie im Weiteren nicht
gesondert betrachtet, sondern der Gruppe zugeordnet.

Der selbstandige Trupp:
Obwohl der Trupp als Bestandteil der Gruppe nicht alleine an einer
Einsatzstelle agieren kann, bildet er einen selbstéandigen Trupp einer
eigenen Einheit. Der Trupp wird unter einer Gruppenfihrung oder
Zugfuhrung alleine téatig. Die Hauptaufgabe ist die Unterstitzung der
Haupteinheit durch das Zubringen von Technik mit Sonderfahrzeugen.
Ein selbstandiger Trupp bedarf eines Gruppenfiihrers als Fiuhrungskraft und ein bis
zwei Helfern, wovon einer der Fahrer ist.

Verbande

Die Handlungsebene eines Verbandes ist die operativ-taktische Ebene. Gefihrt
werden taktische Einheiten, meist Zige und Fachgruppen. Haufig werden im
laufenden Einsatz Verbande durch Einheiten aus mehreren Standorten gebildet und
je nach Bedarf auch organisationstubergreifend. Obwohl grundsatzlich keine feste
Struktur eines Verbandes vorgegeben ist, werden fur die Uberdrtliche Hilfe und im
Bereich des Katastrophenschutzes Verbande vorgeplant. Bei der Zusammenstellung
gilt es die 2-5er-Regel zu beachten und auch die Fiuhrungsstellen mit geeigneten
Fuhrungsmittel auszustatten. Einsatze von Verbanden sind fir einen langeren
Zeitraum und Uberortlich, daher ist eine entsprechende Logistik mit einzuplanen.
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Bereitschaft:
Die Bereitschatft ist der kleinste Verband. Sie bildet sich aus zwei bis funf
Zugen. Fuhrungskraft ist ein qualifizierter Verbandsfihrer. Zur
Fuhrungsunterstitzung dient eine Fuhrungsstaffel, besser eine
Fuhrungsgruppe. Bei den Feuerwehren werden sogenannten
Kreisfeuerwehrbereitschaften vorbereitet aus drei oder mehr Ztigen. Diese Zige sind
haufig erweiterte Zige. Einige Feuerwehrbereitschaften werden dabei durch
Logistikeinheiten erganzt.
Auch in anderen Fachbereichen kénnen Bereitschaften durch die Zusammenstellung
von mehreren Zugen aufgestellt werden. Die Personalstarke liegt im Bereich von ca.
50 — 150 Personen.

Abteilung:
Abteilungen sind Verbande, die aus zwei bis funf Bereitschaften
zusammengefugt werden. Gefuhrt wird eine Abteilung durch ein
Verbandsfuhrer mit Stabsausbildung. Seine Flhrungsunterstitzung ist
ein Stab. Hierzu ist entsprechendes Fuhrungsmittel einzuplanen. Dazu
ist ein Einsatzleitwagen fur stabsmafige Fuhrung (ELW2) ein geeignetes Mittel. Bei
Verbanden dieser Grol3e wird die Versorgung ausgepragter ausfallen, besonders im
Bereich Verpflegung, Verbrauchsguter, aber auch medizinischer Eigenversorgung.
Nur wenige obere und mittlere Katastrophenschutzbehérden haben Einheiten dieser
Grol3e vorgeplant. Die Personalstarke liegt im Bereich von ca. 150 — 600 Mitgliedern.

GrofR3verband:
GroRRverbande sind Zusammenstellungen von mehreren Abteilungen.
Die Grof3e dieser Verbande macht eine Vorplanung mit festen Einheiten
nicht mehr moglich. Der Transport eines Grol3verbandes ware operativ-
taktisch zu schwerféllig, da sie zu viele Fahrzeuge beinhalten. Gebildet
werden daher Grol3verbdnde nur am Einsatzgebiet. Die Leitung hat ein
Verbandsfihrer mit Stabsausbildung. Zur Unterstitzung steht ihm ein Fuhrungsstab,
der ortsfest in einem Gebaude aufgebaut wird. Die Personalstarke liegt im Bereich von
ca. 500 — 3000 Helfern.

Flihrungsstufen

Die Einheiten und Verbande brauchen eine entsprechende Fihrung. Diese wird
gebildet durch die FUihrungskraft mit der zugehdérigen Fihrungsunterstitzungseinheit.
Art und Umfang der Fuhrung richtet sich nach der Grof3e der zufiihrenden Einheit.
Durch Delegieren von Aufgaben wird die Fuhrungskraft entlastet. Je gréf3er die Einheit
desto groRRer der Einsatz, aber auch umso komplexer und umfangreicher sind die
Fuhrungsaufgaben. In  den Dienstvorschriften wird die Fuhrung mit
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Fuhrungsunterstitzungseinheit in vier Stufen unterteilt. Sie beschreiben Art und
Umfang der Einheit und die damit verbundene Fuhrungsqualifikationen des Personals.
Die erforderliche Technik lasst sich daraus ableiten [24]. Die Kennzeichnung einer
qualifizierten Fuhrungskraft wird bei Feuerwehr und Hilfsorganisationen haufig durch
eine Helmkennzeichnung dargestellt. Beim THW werden Funktionsabzeichen an der
Jacke getragen. Eine organisationstbergreifende Losung ist die Verwendung von
Kennzeichnungswesten im Einsatz. Hierdurch wird deutlich, wer welche
Fuhrungsqualifikation besitzt, aber auch wer tatséchlich fuhrt.

Flihrungsstufe A
Die Fdhrungsstufe A wird bezeichnet als ,Flihren ohne
FUhrungseinheit“. Die Einheit, die gefuhrt wird, bewegt sich in der
technischen Handlungsebene. Die Fuhrungskraft bendtigt die
Quialifikation eines Gruppenfuhrers zum Fuhren
Ouaitiations " der selbstandigen Einheit. Einheiten in dieser
kennzeichnung Stufe haben eine GréRe bis zu zwei Gruppen. In
der Praxis zeigt sich hier die Gruppe, die Staffel, der selbstandige
Trupp, aber auch die erweiterte Gruppe. Beispiel der erweiterten
Gruppe seitens der Feuerwehr ware ein Loschgruppenfahrzeug
erweitert um ein Trupp mit Sonderfahrzeug. Als mogliche Abb. 32 Funktions.
Fuhrungsunterstiitzung steht ab vollstandiger Gruppenstarke nur der kennzeichnung
.. . . . .. s Gruppenfihrung
Melder zur Verfigung. Weiterhin steht eine rlckwartige
Fuhrungseinrichtung durch die Leitstelle oder einer Feststation
zur Verfugung. Um bei groReren Einsatze die Fuhrer von
Abb. 31: THW- technischen Einheiten deutlicher zu erkennen, werden z.B. blaue
Fuhrungskennzeichen  \Westen zur Kennzeichnung verwendet.

Flihrungsstufe B
Mit der Fuhrungsstufe B wird das ,Fihren mit o&rtlichen
FUhrungseinheiten® umfasst. Die FUhrung findet hier in der
taktischen Handlungsebene statt. Daher ist die klassische Einheit
dieser Stufe der Zug bzw. erweiterte Zug. Die
Abb. 35:Feuerwehr Fuhrungsunterstitzung erfolgt durch einen Trupp. Der Trupp —
Qualifikations- Fuhrungstrupp - setzt sich zusammen aus dem
g
Einsatzleiter (ZF), einem Fuhrungsassistent und
zwei Fihrungsgehilfen. Die beiden Gehilfen unterstiutzen bei der
Kommunikation, der FUhrungsassistent unterstitzt und vertritt den
Zugfuhrer. Hierzu sollte er die gleiche Qualifikation besitzen, wie der
Zugfuhrer. Im Rettungsdienst wird der Fuhrungsassistent durch den
organisatorischen Leiter gestellt. Als FUhrungsmittel wird ein Abb. 34: Funktions-

. . .. . . kennzeichnun
Fahrzeug zur organisatorischen Unterstitzung der Einsatzleitung z,gsinrung J
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bendtigt. Geflhrt werden mehrere Gruppen oder Trupps der

technischen Ebene mit einer Starke bis einschliel3lich des
Abb. 36: THW- . ey L , . -
Fiihrungskennzeichnung ~ €rWeiterten Zuges. Zusatzlich ist hier ebenfalls eine riickwartige

Fuhrungseinrichtung durch Feststation oder Leistelle Bestandteil
der Fuhrung. Bei Grol3schadenslagen werden Fuhrer von taktischen Einheiten mit
einer z.B. rote Weste gekennzeichnet.

Flihrungsstufe C
Die Fuhrung eines Verbandes bendtigt eine grol3ere
FUhrungseinheit. ,FUhren mit einer FuUhrungsgruppe® ist daher die
Bezeichnung der Fihrungsstufe C. Die Fuhrung findet hier auf der
operativ-taktischen Ebene statt. Die FUhrungskraft dieser Stufe ist
gﬂg'liﬁlféﬂpfﬁse_rwe” als Verbandsfiihrer ausgebildet. Gefilhrt werden bis zu fiinf
kennzeichnung taktische Einheiten wie Zige und Gruppen, haufig auch
organisationsubergreifend. Die Flihrungsgruppe gliedert sich in den Einsatzleiter, ein
Fuhrungsassistent flr die Sachgebiete Einsatz, der den Einsatzleiter vertritt. Er
braucht dazu die gleiche Ausbildung wie der Einsatzleiter. Weitere drei
Fuhrungsassistenten werden in den Sachgebieten Personal/lnnerer Dienst (S1), Lage
(S2) und Versorgung (S4) eingesetzt. Vier Fuhrungsgehilfen unterstitzen im Bereich
der Lagedarstellung, dem Einsatztagebuch und der Kommunikation. Je nach
Einsatzlage stehen Fachberater zur Verfliigung. Als technische Ausstattung ist hier ein
Einsatzleitwagen erforderlich. Dazu kommt die Mdglichkeit zur Lagebesprechung und
Unterbringung der Fihrungsassistenten, die entweder im Einsatzleitwagen zuséatzlich
vorhanden ist oder anders gestellt wird. Zuséatzlich kdonnen hier ebenfalls rickwartige
Fuhrungseinrichtungen in die Fuhrung mit einbezogen werden. Bei einem
Schadensereignis mit dieser Fuhrungsstufe ist normalerweise die zugehorige
Verwaltung der betroffenen Kommune auch aktiv und stellt Ansprechpersonen zur
kommunalen Verwaltung. Kennzeichnung der Fihrungskraft wird in
der Regel als Einsatzleiter erfolgen. Ist der Verband zur Fihrung
eines Einsatzabschnittes eingesetzt, wird die Fuhrungskraft als
Abschnittsleiter gekennzeichnet. Da Einsdtze mit dieser
Fuhrungsstufe seltener vorkommen, bedarf sie einer besonderen
Ubung der Beteiligten, damit diese sie im Bedarfsfall fehlerfrei zur
Verfiigung stehen. Die Fiihrungskraft wird mit einer weiBen Weste Abb. 37: Funktions-

i kennzeichnung
gekennzeichnet. Abschnittleitung
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Flihrungsstufe D

Abb. 40: Feuerwehr
Qualifikations-
kennzeichen

Die oberste Fuhrungsstufe ist die Stufe D ,Fuhren mit einer
FUhrungsgruppe bzw. Fuhrungsstab®. Sie findet in der Regel auf
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte statt. Die Fihrung handelt
auf operativ-strategischer Ebene. Es werden strategische
Entscheidungen festgelegt, flr die operativ-taktisch gefihrten
Einheiten und Verbadnde. Der Schwerpunkt liegt auf der
Koordination von uberortlichen Ressourcen. Je nach Grol3e des

Ereignisses und Bedarfs wird das Personal des Stabes angepasst. Die Fuihrungsmittel
werden in einer ortsfesten Unterbringung aufgebaut, damit die vorhandene
Infrastruktur genutzt werden kann. Zu den festen Stdben gibt es auch mobile Stabe.
Sie ermdglichen die Unterstitzung von Fuhrungsstellen vor Ort und kénnen bei Bedarf
die Fuhrungsstellen bilden. Fir grol3e Kraftekontingente im Rahmen
des Katastrophenschutzes bei der landerubergreifenden Hilfe werden
sie eingesetzt. Eine Kennzeichnung der verantwortlichen Fihrung
des Stabes ist fur untergebene Fihrungen nur dann sinnvoll, wenn
dieser seinen Fiuhrungsstab verlasst. Eine Kennzeichnung der
Funktionen innerhalb des Stabes ist aber sehr sinnvoll, um Ablaufe

zu  optimieren.

Besonders bei  Schichtibernamen oder apb. 39: Funktions-

Umstrukturierungen von Personal zeigt sich der Vorteil. Hierfiir wird <ennzeichnung
die gelbe Weste genutzt.

Einsatzleitung

Allgemeine Struktur einer Einheit

Bei der Betrachtung der verschiedenen Einheiten und Verbande stellt sich die Frage
nach einer generellen Grundstruktur, welche sich auf die einzelnen projizieren lasst.
Ein allgemeines Modell fur selbstandige Einheiten konnte (fur technische Einheiten)
durch Vergleiche wie folgt ermittelt werden.

e
Flhrungskraft
Flihrungs-
unterstiitzung

I T retTTTTT T !

Weitere- Weitere-
Teileinheit Teileinheit

Abb. 41: Grundstruktur der Einheiten

e Eine Flhrungskraft mit der Qualifikation gemaR der Handlungsebene. Diese Person

fuhrt die Einheit geman der DV100 und tragt dafur auch die Verantwortung.
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o Eine Fidhrungsunterstitzung zur Vereinfachung bzw. Bewaéltigung der
Fuhrungsaufgaben und deren Kommunikation fir die Fuhrungskraft findet sich
entsprechend der Handlungsebene im Melder, Zugtrupp, Fuhrungsstaffel,
Fuhrungsgruppe und Stab wieder.

o Der primére Anteil des Einsatzwertes stellen mindestens 2 gleich grol3e Teileinheiten,
welche fir die allgemeinen Aufgaben zustandig sind. Bei der Gruppe sind dies zwei
Trupps. Beim Zug zwei Gruppen. In einer Bereitschaft zwei Zlige usw.

o Eine oder mehrere Unterstiitzungseinheiten ergdnzen den Einsatzwert spezifisch fir
die jeweilige Aufgabe. Diese Teileinheiten sind meist 1 bis 2 Stufen unter der Einheit
und erweitern diese. Dies waren ein zusatzlicher Trupp oder Einzelkraft fir eine
Gruppe. Ein Trupp oder Gruppe fur den Zug. Eine Gruppe oder Zug innerhalb einer
Bereitschaft. Die Unterstutzung erfolgt haufig im Bereich der Logistik und nimmt bei
steigender Handlungsebene einen wichtigen Bestandteil ein. Bei einigen Einheiten
wird die Unterstiitzung mit in die 2. der eigentlich gleichwertigen priméren Teileinheiten

integriert und verstarkt diese.

Eine Aufbau von mehr als finf Teileinheiten durch z.B. vier Primareinheiten und zwei
Unterstltzungseinheiten wiederspricht der 2-5er-Regel und sollte daher nicht in einer
Grundstruktur wiederzufinden sein. Durch das Verstandnis der Grundstruktur kénnen
auch nicht vorstrukturierte Einheiten sinnvoll gebildet werden.

Problem der Einheitsbezeichnung bei

Einheiten mit dem Gruppengleichwert 4 und 5

Bei Betrachtung von verschiedenen Umsetzungen der taktischen Einheit ,Zug“ gibt es
verschiedene Variationen. Angefangen vom Zug Erkunden/Messen aus Sachsen-
Anhalt mit 1/3/8=12 [36], Uber den Loschzug nach AGBF mit 1/3/12=16 [37], bis zum
Sanitats- und Betreuungszug aus Thiringen 5/12/25=42 oder den Loéschzug Gefahrgut
aus Schleswig-Holstein mit 3/7/36=46 deutlich verschiedene GroRen und
Einsatzwerte.

Die FwDV 3, Einheiten der Feuerwehr, bezeichnet Einheiten bis Gruppengleichwert 3
als erweiterter Zug. Die 2-5-Regel ergibt eine maximal sinnvolle Gliederungsbreite von
5 gefuihrten Untereinheiten. Hieraus folgt eine maximal mdgliche Zugstarke von 5
Teileinheiten. Die maximale Starke in diesen Handlungsebenen ware demnach mit 5
Gruppen. Eine fuhrbare Einheit ware demnach z.B. ein technischer Zug mit einer
1.Bergungsgruppe und einer 2.Bergungsgruppe B und 3 Fachgruppen mit jeweils
0/3/9=12. Diese ergeben eine Einheit mit einer Starke von 1/14/46=61. Eine
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theoretische MaximalgrofRe ware denkbar bei einem Betreuungszuges mit 5
Betreuungsgruppen aus Thiringen mit 1/26/77 =102 Helfer [38].

Dies steht im Kontrast zu der Definition der FwDV, die die Einheit dieser Grol3en als
Verband bezeichnet. Der Unterschied ist hier die Gliederung und die Handlungsebene
der Einheit. Ein Verband sieht Ziige mit jeweils einer Fihrungsstaffel oder -Gruppe
vor. Somit waren zusatzliche 2 Zugstrupps mit 8 Fihrungskréaften nétig. Basis Einsatz-
und Fachgruppen sind im Vergleich zu Fuhrungseinheiten, besonders bei
Organisationen der technischen Gefahrenabwehr, wie z.B. Feuerwehr und
Technisches Hilfswerk, deutlich mehr vorhanden.

Es stellt sich somit die Frage, wie Einheiten mit einem Gruppengleichwert von 4-5
einzustufen und kennzeichnen sind, denn diese haben den doppelten oder dreifachen
Wert.

Diese Einheit fuhrt in der Fuhrungsstufe B technisch-taktische
Einheiten, ahnlich eines Zuges. Es zeigt sich eine Parallele zur
technischen Ebene, in der sowohl die Léschgruppe, als auch die
Staffel und der selbsténdige Trupp in der Fuhrungsstufe A arbeiten.
Zu empfehlen wéare diese taktische ,-Einheit® entsprechend des
Fachdienstes zu benennen, z.B. ,Brandschutzeinheit® oder
»1echnische Einheit” und neben dem Ldschzug bzw. technischen Abb. 42: Vorschiag
Zug unter einer Bereitschaft auf der Taktische Ebene einzustufen Kennzeichnung
[39].

Operativtaktische Kriterien

In der Lageerfassung ist die eigene Lage ein wesentlicher Bestandteil, denn sie zeigt
den tatsachlichen Einsatzwert der Einheiten auf. Auf der operativen Ebene arbeiten
verschiedene Einheiten aus unterschiedlichen Fachdiensten zusammen. Die
Dimensionen des Einsatzes weisen grol3ere Entfernungen und l&angere Zeitdauer auf.
Aus diesen Rahmenbedingungen ergeben sich weitere Kriterien zu den Einheiten in
Bezug auf die Arbeitsfahigkeit. Durch Bericksichtigung von operativ-taktischen
Kriterien lassen sich die Einheiten und dessen Fahigkeiten genauer einschatzen und
damit optimierter nutzen. Weiter ermdglicht es notwendige Vorbereitungen zu treffen,
damit die Einheit ihren vollen Einsatzwert entfalten kann. Zur Beschreibung der
Einheiten werden folgende operativ-taktische Kriterien betrachtet:

Aufgabenbereich:
Einheiten sollen zur Abwehr von Gefahren und Schadensbekampfung eingesetzt
werden. Hierzu sind sie in erster Linie in Fachdiensten aufgestellt. Diese beschreibt
ihre Hauptaufgabe, aber viele Einheiten kdbnnen auch weitere Aufgaben bzw. spezielle
Aufgaben bewaltigen. Daher ist der Aufgabenbereich in drei operativ-taktische
Kriterien unterteilt.
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Hauptaufgabe

Die Hauptaufgabe beschreibt, die des allgemeinen Aufgabenfelds der Einheit und wird
durch den Fachdienst beschrieben.

Spezialisierung

Die Spezialisierung umschreibt, fir welche Aufgaben die Einheit gezielt aufgestellt
wurde und somit am Effektivsten eingesetzt wird.

Nebenoptionen

Durch ihre spezifische Ausristung und Ausbildung kommt es vor, dass eine Einheit
auch Aufgaben in anderen Bereichen durchfiihren kann, die nicht ihren priméaren
Aufgaben entspricht, aber durchaus genutzt werden kénnen.

Gliederung / Starke:

Obwohl laut den Vorschriften ein Zug mit 22 Einsatzkrafte und eine Gruppe mit 9 Helfer
besetzt sein soll, variiert die personelle Besetzung praktisch deutlich. Da die
Personalstarke ein wesentlicher Bestandteil des Einsatzwertes ist, ist die genaue
Information Uber die GrolR3e und Gliederung der Mannschaft eine Notwendigkeit fir
eine sinnvolle Gesamtordnung der Kréfte. Die Angabe der Personalstarke wird
unterteilt in:

Mannschaft

Die Mannschaft agiert in der technischen Ebene. Sie stellt die Umsetzungskraft der
Einheit durch Personal. Die Gerate werden ihr unmittelbar vor Ort gebracht und von
ihr bedient. Die Anzahl der Mannschaft gibt so die personelle Starke der Einheit wieder.
Stimmt die Zahl nicht mit der Sollstarke Uberein, ist bei einer Unterschreitung eine
eingeschréankte Einsatzfahigkeit zu bericksichtigen. Ist die Starke der Mannschaft
groRRer, dann sind zuséatzliche Kapazitaten vorhanden.

Unterfihrung

Die Zahl der Unterfuhrer gibt die Anzahl der Fiihrungskrafte in der technischen Ebene
an. Die Unterfuhrer fiuhren Untereinheiten wie Gruppen, Staffeln, Trupps oder die
erweiterte Formen davon. Aus der Zahl der Unterfiihrer lasst sich die Gliederung der
Einheit ableiten. Hat eine Gruppe zwei Unterfuhrer, deutet es darauf hin, dass die
Gruppe aus zwei Untereinheiten besteht, z.B. eine Staffel und ein Trupp. Ahnliches gilt
fur ein Zug mit vier Unterfhrern. Dieser Zug ist erweitert, um eine technische Einheit.

Fuhrung

Die Fuhrung umfasst alle hoheren Fiihrungskrafte wie Zug- und Verbandsfuhrer aber
auch Arzte. Durch die Angabe der Anzahl der Fuhrungskrafte im Verhaltnis zu den
Unterfuhrern lasst sich abschatzen, wie die Struktur des Verbandes bzw. des Zuges
ist und die Gliederungsbreiten.

Die Personalstarke wird durch die Angaben der Summen der einzelnen Ebenen
getrennt durch einen Schragstrich und erganzt um die Summe dargestellt [8].
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Y Fithrer / ¥, Unterfiithrer / ), Mannschaft = Y, Gesamt

Fur spezifische Aufgaben kann es sinnvoll sein die Starkeangabe durch eine
Sonderqualifikation zu erganzen, wie z.B. Atemschutzgeratetrager, Arzte, ...

Ausbildung:

Das Personal der Einheit muss einerseits in ausreichender Starke vorhanden sein,
aber braucht auch die entsprechende Aus- und Fortbildung. Die Ausbildung lasst sich
in verschiedene Stufen Gliedern [39] [40]:

Grundausbildung

Die Grundausbildung umfasst eine Basis an Tatigkeiten, die jeder Helfer in seiner
Organisation mitbringen muss, um qualifiziert helfen zu kodnnen, in Form von
allgemeiner Tatigkeiten.

Technische Spezialisierung

Durch weitere Ausbildung lassen sich die allgemeinen Helfer fur spezielle Aufgaben
auf technischer Ebene qualifizieren. Eine Mindestzahl an speziellen technischen
Qualifikationen ist haufig Bestandteil der technischen Einheit. Einheiten mit
Sonderaufgaben bauen auf diese besonderen Qualifikationen auf.

Fuhrungsausbildung

Die Fuhrungskrafte benétigen zu der Grundausbildung und den Spezialisierungen die
Qualifikation in der Fuhrungsebene in der sie tatig werden sollen. Die
Fuhrungsausbildungen bauen sich grundsatzlich aufeinander auf. Die FUhrungskrafte
in der technischen Ebene bendtigen die sogenannte Gruppenfiihrerausbildung. Die
Ausbildung, die die Fuhrer von taktischen Einheiten erhalten, ist zusatzlich die
Zugfuhrerausbildung. Die operative Ebene erweitert mit der zuséatzlichen
Verbandfuhrerausbildung. Fur Fuhrungskrafte, die in Staben arbeiten, ist zuséatzlich
eine entsprechende Fuhrungsausbildung vorgesehen.

Spezialisierung

Die Fuhrungsausbildungen stellen die Grundausbildung der Fihrungskraft. Zu den
kommen die fachlichen Spezialisierungen in den einzelnen Aufgabenbereichen. Auch
diese gibt es auf den jeweiligen Handlungseben und wird bis zur geforderte Ebene
durchlaufen.

Erfahrung

Zu der Ausbildung kommt die, durch das Personal, erworbene Erfahrung im dem
Bereich der Tatigkeit. Hat eine Einsatzkraft bereits eine Aufgabe gestellt bekommen,
so kann diese den Ausgang grob vorhersagen. Sind ahnliche Aufgaben bereits
bewaltigt worden, werden die neuen Aufgaben selbstsicher und damit effektiver
umgesetzt. Erfahrung ist schwierig zu quantifizieren, obwohl sie eine Qualifikation
darstellt.
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Die obigen Erlauterungen zeigen, dass die Ausbildung ein umfangreicher Teil der
Qualifikation der Mannschaft und deren Fihrungskréafte darstellen. Das Personal in
den meisten Organisationen ist fast ausschliel3lich ehrenamtlich tatig. Dadurch wird
deutlich, dass ein Durchtauschen von Personal oder fachfremdes Einsetzen von
Einheiten eine deutliche Einschrankung der Fahigkeiten darstellt und damit eine
erhebliche Einbul3e des Einsatzwertes beinhaltet. Erganzende einfache Téatigkeiten
waren denkbar, fachspezifische nahezu unméglich. Dieses gilt es bei komplexeren
Aufgaben zu bericksichtigen. Werden verschiedene fachliche Spezialisierungen im
Einsatz benotigt, dann sollten diese in der Einheit vorhanden sein.

Zwei Personengruppen sind aufgrund ihrer Ausbildung von besonderem Interesse.
Fachberater sind Personen die Erfahrung und spezielle Fachausbildung mitbringen
und diese den Fuhrungskraften zur Verfigung stellen, da sie selbst keine Technik und
Mannschaft mitbringen. Die zweite Gruppe sind Spontan- bzw. Laienhelfer, die mit
reichlich Personal und etwas Technik, aber ohne besondere Fachkenntnisse helfen
wollen.

Fur die Ausarbeitung der standardisierten Einheiten wird die detaillierte Betrachtung
der Ausbildungsstande der Einheiten nicht weiter bertcksichtigt, da sie individuell von
jeder Einheit unterschiedlich ist. Die spezielle Fachausbildung wird in der
Spezialisierung mit integriert. Mehrere qualifizierte Krafte erhéhen nicht signifikant den
Einsatzwert, da nicht mehr Technik und Gerat zur Verfligung steht. Bei weniger
qualifizierte Krafte ist die spezielle Fahigkeit nicht durchfihrbar.

Fuhrung:

Die zum Fuhrungssystem gehodrenden drei Bereiche wurden bereits erlautert. Die
Fuhrungsstruktur zeigt sich in der Gliederung der Einheit. Die Umsetzung der
Fuhrungsvorgange wird durch qualifizierte Fdhrungskréfte durchgefihrt. Die
Fuhrungsmittel sind Bestandteil der Technik.

Flihrungsmittel

Es ergibt sich hieraus die Frage nach dem Umfang der Fihrungsmittel und ob diese
ausreichen eine Einheit zu fuhren bzw. einen Fachauftrag damit adaquat umzusetzen.

Fuhrbarkeit

Die Fuhrbarkeit einer Einheit beruht auf der durchgangigen Einhaltung der 2-5er-
Regel. Ist die Gliederungsbreite in einer der Filhrungsebenen nicht mit dem Konform,
wird die Einheit schwierig zu fiihren sein. Ist die Gliederungsbreite der Einheit an der
obersten Stelle finf, so kann die Einheit nicht um eine Teileinheit erweitert werden. Es
erfordert dann entweder eine detaillierte Einflechtung von kleinen Einheiten in unteren
Ebenen, wo die Gliederungsbreite dies zulasst, oder die Erstellung eines neuen
Abschnittes. Beide Lésungen erfordern eine neue Ordnung der Einsatzkrafte.
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Dislozierung:

Wird eine Fahigkeit schnellst moglich bendtigt, ist die nachstgelegene Einheit mit
dieser Fahigkeit gefordert. Je nach Spezialisierungsgrad sind Einheiten
unterschiedlich in der Flache verteilt. Die Dislozierung ist eine strategische Planung,
die vorhandenen Einheiten optimal raumlich zu verteilen. Damit eine gleichmafige
bzw. bedarfsgerechte Risikoabdeckung gewahrleistet ist.

Mittlere Entfernung gleicher Einheiten

Werden viele gleiche Einheiten auf einer Flache verteilt, ergibt sich eine entsprechend
hohe Dichte mit dem Resultat, dass die Entfernung eines Einsatzortes zu dem
nachstgelegenen Standort der Einheit entsprechend gering ausfallt. Sondereinheiten
sind deutlich geringer in ihrer Anzahl und damit auch in der Dichte der Flache. Fur die
Einsatzplanung und das operativ-taktische Kriterium ist ein wichtiger Aspekt, wie
Zeitnah eine Fahigkeit an einer Einsatzstelle sein kann. Die dazu erforderliche Zeit
kann durch Gesetze vorgegeben sein oder ergibt sich aus der mittleren Entfernung der
Einheit und ihrer Fahrgeschwindigkeit zuzuglich der Ausrickzeit.

Triangulierungsmethode

Um die Fahrstrecken und die Fahrzeiten zu erhalten, wurden im Rahmen dieser
Ausarbeitung folgende Methoden, &hnlich einer Dreieckspeilung, angewandt.
Eine potentielle Einsatzstelle befindet sich in einen gewissen Abstand von einer
Einheit. Wird die Entfernung grof3er, so wird die Einheit eine langere Fahrzeit aufgrund
der héheren Strecke haben. Die Entfernung nimmt solange zu, bis eine gleichwertige
Einheit néaher ist. Betrachtet man eine Einsatzstelle als Punkt zwischen zwel
Standorten so wird die maximale Entfernung der ersten Einheit nicht mehr wie die
halbe Entfernung zwischen zwei Standorten. Werden beide Einheiten bendtigt, so
hangt es davon ab wie nah die Einsatzstelle am ersten Standort, bzw. wie weit sie sich
vom zweiten Standort befindet und wie lang die Fahrzeiten sind. Grundsétzlich aber
lasst sich sagen, dass die erste Einheit maximal die halbe Fahrstrecke zum zweiten
Standort zurlicklegen muss. Weiter lasst sich dann auch sagen, dass wenn die
Einsatzstelle mittig zwischen beiden liegt, die zweite Einheit dann zeitgleich mit der
ersten eintrifft. Umso mehr sich die Einsatzstelle ndher am ersten Standort befindet,
desto schneller ist die erste Einheit, aber auch desto lAnger braucht die zweite Einheit.
Insgesamt lasst sich sagen, dass die erste Einheit innerhalb einer halben Entfernung
da ist, die zweite maximal eine Entfernung fahren muss. Ist die Entfernung bekannt,
lasst sich dies in Zeit direkt umrechnen. Leider befinden sich Einsatzstellen fast nie auf
einer Geraden zwischen zwei Standorten, sondern muss die obige Betrachtung in
einer Flache betrachtet werden. Die einfachste Flachenfigur ist das Dreieck. Die
Einsatzstelle befindet sich bei dieser Betrachtung innerhalb des Dreiecks. Wahrend
sich an deren Ecken je eine gleichwertige Einheit befindet. Dann ist die maximale
Entfernung bis sich die Einheiten treffen, der Schwerpunkt des Dreiecks. Aus diesen
Uberlegungen konnen die Fahrzeiten einiger Einheiten, mit Schwerpunkt auf dem
THW, ermittelt werden, wenn es keine vorgeschriebene Hilfsfrist gibt.
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Vorlauf

Fur die Eingreifsfrist ist nicht nur die reine Fahrzeit verantwortlich. Je nach Einheit und
Aufgabe muss vor der Abfahrt zur Einsatzstelle die Ausrustungen beladen werden.
Gerade die Fachgruppen oder Versorgungseinheiten sind hiervon betroffen. Weiter ist
die Zeit bis zur Einsatzibernahme von Bedeutung. Wahrend beispielsweise eine
Léschgruppe nur einige Minuten braucht, bis sie den Einsatzauftrag umsetzen kann,
dauert es bei dem Aufbau von Verpflegungsstellen deutlich langer bis sie einsatzbereit
sind. Daher sind diese Zeiten zu berlcksichtigen. Die Alarmierung einer Einheit soll
derart vorausschauend friihzeitig sein. Damit die erforderliche Einheit ihre Aufgabe
wahrnehmen kann, wenn der Bedarf auftritt und nicht erst alarmiert wird, wenn der
Bedarf vorhanden ist. Bereitstellungsrdume konnen RUst- und Anfahrtszeiten
eliminieren, wenn die gewinschte Einheit sich dort bereits befindet. Um rechtzeitig zu
alarmieren, ist die Eingreifsfrist der Einheiten zu ermitteln.

Die Alarmierungszeit

Die Alarmierung fangt ab dem Moment an, wo die Anforderung an eine alarmierende
Stelle abgegeben wurde. Ist dieses der Meldekopf eines Bereitstellungsraums erfolgt
eine Ubermittlung an die betreffende Einheit ziigig und bewegt sich innerhalb von
einigen Minuten. Am haufigsten alarmiert eine Leistelle. Das bedeutet, dass eine
Anforderung dort ankommen muss, sei es als Initialereignis eines anrufenden Birgers
oder als Nachforderung von einer Einsatzstelle. Die Leitstelle setzt die
Alarmierungskette in Gange. Diese sind je nach Einheit und Organisation
unterschiedlich lang. Die Feuerwehr hat fur ihre Aufgabe der kommunalen
Gefahrenabwehr und damit als Ersteingreifender, ein zlgiges Alarmierungssystem
durch personliche Funkmeldeempfanger. Der Regelrettungsdienst arbeitet mit dem
gleichem System. Eine Alarmierung einer Feuerwehr wird daher mit 90 Sekunden
veranschlagt [41]. Die Alarmierung von einigen Katastrophenschutzeinheiten erfolgt
Uber Telefonketten. Auch wenn hier ein Schneeballsystem verwendet werden kann, ist
es deutlich, dass hier eine Alarmierung wesentlich langer dauert. Moderne Medien und
Mobiltechnik ermdglichen hier eine Verklrzung, aber kein vergleichbares System.
Nach der Alarmierung folgt die Ristzeit.

Rustzeit

Nach der Alarmierung treffen bei den ehrenamtlichen Organisationen die Helfer
schrittweise ein. Die Ristzeit ist die Zeit, die eine Einheit zur akuten Vorbereitung
braucht. Fahrzeuge werden fahrbereit gemacht, bedarfsorientierte Erganzungen der
Beladung werden vorgenommen und eventuell werden Anhanger angekoppelt. Erst
wenn eine ausreichende Menge an Personal vorhanden ist und die Vorbereitungen
abgeschlossen sind, kann die Einheit sich auf Anmarsch begeben.

Die Rustzeit einer Feuerwehr ist eher minimal und fallt zusammen mit den
Eintreffzeiten der Helfer. Sie wird mit etwa 2 Minuten angesetzt [41]. Die Einheiten des
THW haben keine vorgegebene Hilfsfrist, da sie keine ersteingreifenden Einheiten
sind. Man geht dort davon aus, dass eine erste Einheit mit einer Staffel innerhalb 15
Minuten eintrifft und eine Ristzeit von 10 Minuten hat [42].
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Fahrzeit

Die Fahrzeit richtet sich nach der durchschnittlichen Geschwindigkeit, die gefahren
werden kann. Diese ist abhangig von den Verkehrswegen und Bebauungen. Innerorts
kann nicht so zlgig, wie auf eine Schnellstral3e gefahren werden. Stadtgebiete mit
vielen Kreuzungen bremsen ebenso die Geschwindigkeit. Der andere Faktor ist die
schaffbare Geschwindigkeit der Fahrzeuge. Wahrend Pkw und Kleintransporter noch
recht zigig beschleunigen und héhere Endgeschwindigkeiten erreichen, sind die
Grolfahrzeuge mit 14t bis 18t schwerfalliger und auf eine Maximalgeschwindigkeit von
100km/h, aus Sicherheitsgrinden, begrenzt. Bei Fahrzeugkombinationen mit
Anhangersysteme wirkt dies sich auf die Fahreigenschaften und dadurch auf die
Geschwindigkeiten dampfend aus. Erfahrungen zeigen, dass eine Geschwindigkeit
von etwa 50 km/h durch die Inanspruchnahme von Sonder- und Wegerechte
angenommen werden kann.

GrolRere Einheiten und Verbande bilden eine besondere Herausforderung. Durch eine
GroRRe von bis zu 30 Fahrzeugen ergibt sich ein Bedarf fur die Marschplanung. Die
Lange einer Einheit auf der Stral3e wachst deutlich mit der Anzahl der Fahrzeuge und
den dazukommenden Sicherheitsabstanden. Auch wenn Fahrzeugkolonnen als eine
Einheit gelten, ist deren durchschnittliche Geschwindigkeit innerorts mit hdochstens
40km/h, auf3erorts mit 60 km/h anzusetzen. Die Fahrstrecken und Fahrzeiten missen
genauso beachtet werden, wie logistische MaRnahmen wie z.B. Tanken von Kraftstoff
und Aufnahme von Nahrung. Bei der Grél3e eines Zuges, mit drei Fahrzeuge und 20
Mann, ist dieses nichts Besonderes. Wenn nach einem langeren Marsch 25 Fahrzeuge
wieder vollgetankt werden miussen, ist eine Bestellung von 2.000-2.500 Liter eine
gangige Menge. Die Zeitdauer 25 Fahrzeuge zu betanken ist aber auch nicht
unerheblich.

Aufbauzeit

Der Zeitbedarf durch Alarmierungs-, Rust- und Fahrzeit lasst sich bei optimalen,
vorausschauenden Anforderung eliminieren. Die Aufbauzeit ist ein Zeitbedarf, in der
sich die Einheit vor Ort auf den jeweiligen Einsatzauftrag vorbereitet. Diese kann somit
nicht vorher erbracht werden und muss bei der Erteilung des Einsatzauftrages
beriicksichtigt werden. Eine Loschgruppe der Feuerwehr ist in der Lage, wahrend der
Anfahrt bereits generelle Vorbereitungen durchzufihren. Weiter ist sie in der Lage
durch standardisierte Ablaufe, sehr zigig ihren Auftrag umzusetzen [43]. Die
Errichtung eines Bereitstellungsraums mit Fuhrung, Meldekopf, Versorgung und
Verpflegung bedarf einer ganz anderen Grol3enordnung an Zeit. Diese Zeiten richten
sich nach dem Umfang und der Dauer des Auftrages. Ein grof3er Vorteil ergibt sich
durch die Nutzung von bereits vorhandenen, stationaren Anlagen. Eine Notunterkunft
ist durchaus mit einigen Zelten und einer behelfsmaligen Heizung aus einem
Mehrzweckfahrzeug zu fihren. Durch die Einbindung einer stationaren Anlage wie
einer Schule oder Ahnlichem kénnen bestehende Systeme genutzt werden. Diese sind
eher wetterbestandig, gerdumiger und mit guter Infrastruktur versehen. Die Aufbauzeit
wird zwar nicht wegfallen, aber kirzer und die Leistung deutlich verbessert.
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Logistik

Eine Einheit transportiert nur eine begrenzte Menge an Verbrauchsmaterialien. Dies
fuhrt dazu, dass unweigerlich die Féahigkeit einer Einheit endlich ist. Damit diese
Einheiten durchgéngig ihre Fahigkeit aufrechterhalten konnen, bedlrfen sie
entsprechendem Nachschub. Unterschieden werden kann einerseits ein allgemeiner,
logistischer Bedarf und andererseits eine fir die Einheit spezifischer Bedarf. Beispiele
fur spezifischen Bedarf wéaren Loschwasser und Atemluft fir eine Loschgruppe bei
einer Brandbekampfung. Im CBRN/ABC-Bereich ware Schutzausristung ein Punkt.
Verbandsmaterial und Medikamente waren im Bereich Sanitat, z.B. beim
Behandlungsplatz, Verbrauchsmittel die nachgefuhrt werden missten.

Der allgemeine logistische Bedarf betrifft die meisten Einheiten. Hier handelt es um
den Erhalt der Technik und die Leistung der Mannschaft. Verpflegung in Form von
Getranken und Mahlzeiten spielen eine wesentliche Rolle, ebenso wie Kraft und
Betriebsstoffe fur die Fahrzeuge. Gelingt es diese frihzeitig zur Verfigung zu stellen,
bricht die Leistungsfahigkeit nicht ein. Die Mannschaft wird motiviert, wenn ihr bewusst
wird, dass eine verninftige Versorgung gewabhrleistet ist. Die Effektivitat steigt bzw.
bleibt auf gutem Niveau. Um die erforderlichen Mengen an Versorgung zu
gewahrleisten, muss der Bedarf frihzeitig ermittelt werden. Dann kann diese Menge
rechtzeitig bestellt werden. Hierzu wurden folgende Berechnungen angestellt und in
einer Darstellung im Anhang mit einbezogen.

Verpflegung
Der Bedarf an Gesamtverpflegung fir das Personal einer Einheit lasst sich mit Hilfe
der Tabelle aus dem Handbuch fiur die Bezirksabteilungen Anlage 2.3 ermitteln [44].

Der menschliche Korper setzt ca. 70% der Energie in Warme um. Durch schwitzen
wird der Korper abgekihlt, 1L Wasser nimmt dabei 600kcal Wéarme auf. Der
Trinkwasserbedarf des Personals richtet sich nach der Warmemenge, die er
thermodynamisch bei der Verrichtung der Arbeit erzeugt. In den Logistikunterlagen
vom Handbuch fur die Bezirksabteilungen Anlage 2.3, wird die Trinkwassermenge die
ein Helfer pro Tag benétigt mit 5 Liter angenommen [44]. Der daraus resultierende
Bedarf einer Einheit an Trinkwasser je Arbeitsstunde lasst sich hieraus ermitteln. Diese
Menge liegt deutlich héher als der Tagesdurchschnittswert, da wéahrend dieser Zeit
Arbeit verrichtet wird.

Das Gesamtvolumen V. ist die Summe der Volumina der einzelnen Tatigkeitszeiten.
Zur Berechnung werden folgende Annahmen zu den Tatigkeitszeiten verwendet:

¢ Damit eine geringe Zahl an Einsatzkrafte erforderlich ist, wird ein Zweischichtsystem
angenommen. Daraus ergibt sich eine effektive Arbeitszeit von 12 Stunden.

tarbeic = 12h
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e Ein nahtloser Ubergang der Prozesse erfordert eine Ubergabezeit zum Austausch von
Informationen und Erlauterung der Lage. Diese wird mit zweimal 30 Minuten
angenommen. Diese Zeit wirde auch kurze AufrAumarbeiten und kleine Wartungen
ermaoglichen.

Libergabe = 1h

e Der Transport einer Einheit bzw. der Mannschaft aus dem Bereitstellungsraum zur
Schadensstelle und zuriick wird mit zweimal 30 Minuten angesetzt. Auch hier wurde
Pufferzeit einkalkuliert fir kurze Vor- und Nachbesprechungen bzw. langere Anfahrten.

UTransport = 1h

e Zur Erholung der Mannschatft ergibt sich eine Bereitschaftszeit von drei Stunden, in der
sich regeneriert werden soll, aber auch Gesprache stattfinden, um das Erlebte zu
verarbeiten. Die Essenszeiten wirden in diesem Zeitrahmen stattfinden.

UBereitschaft = 3h

e Um eine mdglichst vollstandige Regeneration zu erhalten, wird ein Schlafbedarf von
ca. 7 Stunden angesetzt.

tschiaf = 7h
Wahrend dieser Zeit werden 5 Liter Trinkwasserverbrauch angenommen.

Vgesamt = VArbeit + VUbergabe + VTransport + VBereitschaft + [VSchlaf] =5l

Da wahrend des Schlafens grundsatzlich nicht getrunken wird, fallt das Volumen weg
und verlagert sich auf die anderen Zeiten. Der jeweilige Bedarf an Trinkwasser richtet
sich nach der Téatigkeit und der Zeit. Hierzu werden die PAL-Faktoren (Physical Activity
Level), aus der Ernahrungswissenschaft angewendet [45]:

Fpar Tatigkeit

0,95 Schlaf
1,4 Bereitschaft
1,6 Transport
1,8 Ubergabe
2.1 Arbeit

Tab. 4: PAL-Faktoren

Der PAL-Faktor fur die Arbeitszeit wurde durch einen empirischen Mittelwert der
verschiedenen Tatigkeiten gebildet.

Die Verhaltnisse der jeweiligen Bedarfe fur die verschiedene Tatigkeiten ergeben sich
durch Multiplikation des PAL mit der Zeit:
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Um die Trinkwassermenge wahrend der Arbeitszeit zu bestimmen, wird der Bedarf
wahrend der Arbeitszeit im Verhaltnis zum Gesamtbedarf gleichgesetzt zu dem
Verhaltnis der Menge wahrend der Arbeitszeit mit der Gesamtmenge:

Barpeit _ Varbeit
B

gesamt Vgesamt

5 0,768 - 51 = Vyypeir = 3,841

Die Normierung von Vy,p.i: auf t,,pei: €rgibt ein stiindlicher Bedarf von 0,320 Liter.

Mit einem Sicherheitsfaktor von 10% ergibt sich der Persdnliche Verbrauch von 0,352
Liter je Stunde.

Als Grundumsatz braucht der Mensch pro Kilogramm Koérpergewicht ca. lkcal =
4,18KJ [45]. Durchschnittlich betragt das Korpergewicht fur einen Helfer etwa 75-80
kg. Als Berechnungsgrundlage wird der Maximalwert von 80 kg angesetzt.

Somit ergibt sich fur den Grundumsatz:

kcal

E=17

.80 kg - 24 h = 1920 kcal ~ 8025 kj

Der Gesamtumsatz besteht aus Grundumsatz und Leistungsumsatz. Da die Dauer und
die Schwere der Tatigkeit bekannt sind, kann der Gesamtumsatz genauer bestimmt
werden. Als Grundlage werden die gleiche Zeiten und PAL-Faktoren wie bei der
Berechnung des Trinkwasserbedarfs veranschlagt.

kcal
Eprpeir = 1 kg h 80 kg - tyrpeir - 2,1 = 2016 kcal = 8426 kj

kcal )
Egpergave = 1 kg h 80 kg " tipergave - 1,8 = 144 kcal = 602 kj
kcal )
ETranSport = 1m - 80 kg . tTransport - 1,6 = 128 kcal =~ 535 k]
kcal

EBereitschaft = lkg—-h 80 kg - UBereitschaft * 1,4 =336 kcal ~ 1404 kj

kcal
ESchlaf =1 kg h -80 kg ' tSchlaf ' 0,95 =532 kcal =~ 2224 k]

Ein genauer Bedarf an Nahrungsmittel wurde bereits ermittelt und kann aus der Anlage
zum Handbuch der Bezirksabteilung Kéln enthommen werden. Diese beinhaltet eine
abgestimmte Erndhrung zur Aufrechterhaltung der Mannschaft. Die bendtigten
Mengen an Verpflegung je Einheit ist in der tabellarischen Auflistung im Anhang
einbezogen worden.
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Kraftstoffe

Was die Verpflegung fur die Mannschatft ist, entspricht die Betriebsstoffversorgung fur
die Technik. Um den Bedarf zu ermitteln, werden, in Anlehnung an die Werte von der
des THW-Bundesschule, zunachst folgende Grundlagen und Grundwerte
angenommen. Unterschieden werden muss bei den Fahrzeugen der Verbrauch in
Bezug auf Fahrstrecken oder eingebaute Aggregate.

Fahrzeugart Beispiele I/h I/kerr)lo Fahrzeugart Beispiele I/h I/klr?10
Pkw - 7 Logistik- - 30
fahrzeuge
Kleinfahrzeuge Ldsch-
mit Dauer- S 15 fahrzeuge 10 25
verbrauch <13t
GroRere LKW mit
Fdhrungs- 8 25 Ladebord- - 15
fahrzeuge wand
Kleinlaster und - 13 LKW mit - 28
Transporter Kran
Gelandefahige - 28 15 -
Grol3fahrzeuge Radlader
Losch- 20 35 Netzersatz- 20 -
fahrzeuge >13t anlagen
GroRRfahrzeug 10 35 Hub- 330 165
>13t schrauber
Unterstitzungs- 10 30
fahrzeuge >12t

Tab. 5: Fahrzeugkategorien

Wartung

Werden Einsatze groRer, wird das Kontingent an Kraften ebenfalls groRer und mit ihr
die Anzahl der Fahrzeuge und Technik. Dauern Einsatze langer an, so werden
Einheiten aus grolReren Entfernungen herbeigeholt und die bereits eingesetzte
Technik wird deutlich l&anger betrieben. All diese Aspekte zeigen eine deutliche
Zunahme der Belastung der Technik und damit auch der Verschlei® und dem
Wartungsbedarf. Dies fangt z.B. bei einer einfachen Sturmnacht an, wo die
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Motorsagen gereinigt und gewartet werden mussen. Bei einem Lenzeinsatz Uber
mehrere Stunden wird auch ein Blick auf Schmierstoffe und Filter anfallen. Kommen
Fahrzeuge von weiter her, haben diese eine beachtliche Strecke zuriickgelegt und
schlie3t besonders bei dem Durchschnittsalter von manchen Fahrzeugen des
Katastrophenschutzes den einen oder anderen Defekt nicht aus. Um diese
einsatzfahig zu halten, bedarf es einer Wartung und Instandsetzung der Ausfélle.

Autarkie

Ein weiterer Aspekt einer Einheit ist die Frage, ob die Einheit eigenstandig agieren
kann oder Unterstitzung braucht. Es bestehen teilweise Abhangigkeiten einiger
Einheiten von anderen Teileinheiten. Durch die Versorgung mit Transportkapazitét,
Energie oder Personal kann die eigentliche Einheit ihre volle Leistung entfalten.

Beispielsweise wird ein Drehleitertrupp ohne Wassereinspeisung keinen eigenen
Ldschangriff durchftihren kénnen. Ein Behandlungsplatz wird ohne die Unterstiitzung
durch sogenannten Tragertrupps nicht ihre volle Leistung bringen. Einige Fachgruppen
des THW benétigen Transportkapazitdten und Energieversorgungen aus Teilen
anderer Einheiten des THW. Dieses fand Berucksichtigung in der tabellarischen
Auflistung der THW Fachgruppen im Anhang. Weiter muss beriicksichtigt werden,
dass wenn Einheiten langere Zeit im Einsatz bleiben, diese auch auf externe
Lieferanten fir die Logistik angewiesen sind. Zusatzlich missen bei Ubernachtungen
eine entsprechende Anzahl an Schlafmdglichkeiten geschaffen werden. Nur wenige
Einheiten haben ihre Feldbetten dabei. Auch dies wurde im Anhang mit aufgenommen.

Bedarfsorientierte Einheiten und Verbande

Unter der Berlcksichtigung der obigen Kriterien wurden in der Literatur viele
verschiedene Einheiten und Verbéande beleuchtet und im Anhang aufgelistet. Trotz der
umfangreichen Vielfallt der spezifischen Inhalte und Benennungen zeigt sich das
durchaus ein Grol3teil der Einheiten und Verbénde grob tGbereinstimmen. Es lasst sich
vermuten, dass hier noch alte Einflisse aus den Katastrophendienstvorschriften
fortgefihrt werden. Dennoch ist die Variationsbreite beachtlich und die einzelnen
Variationen wurden ebenfalls unter der Betrachtung der operativen Kriterien, im
Anhang, préasentiert. Werden besondere Fahigkeiten bendtigt, die eine einzelne
Einheit nicht alleine erbringen kann, kénnen aus den bestehenden Teileinheiten
temporare, bedarfsorientierte Einheiten und Verbande aufgestellt werden. Einige
Einheiten mit besonderen Fahigkeiten konnten ausfindig gemacht werden, dennoch
waren andere Variationen durchaus nachvollziehbar. Wenn diese bedarfsorientierten
Einheiten effektiv eingesetzt werden sollen, bedirfen diese ebenfalls einer
Betrachtung nach ihren neuen, operativen Kriterien. Zu diesem Zweck wurden
nachfolgende bedarfsorientierte Einheiten gebildet und betrachtet:
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Allgemeine Brandschutzeinheit

Die Feuerwehren in dunnbesiedelten, weitldufigen Landkreisen bestehen in vielen
Gebieten nur aus Loschfahrzeugen und vereinzelten MZF oder MTW. Im Einsatzfalle
kommen haufig vier oder funf Léscheinheiten der technischen Ebene unter einer
taktischen Fuhrung. Diese Einheit schliel3t die Licke zwischen einem Léschzug und
einer Feuerwehrbereitschaft.

Technische Einheit Transport

Werden zwei technische Zige mit der Fachgruppe Rdumen an einer Einsatzstelle
eingesetzt, z.B. auf einem Sandsackftllplatz, dann werden nicht alle Gerate bendtigt.
Durch den Zusammenschluss von zwei MzKW der Bergungsgruppen?2, die Anhanger
der Bergungsgruppenl, die LKW der Fachgruppen und deren Tiefladeanhé&nger unter
Fuhrung eines Zugtrupps bildet sich ein Grundgerust, welches durch zwei GW-DekonP
erganzt wurde. So bildet sich eine, teilweise deutlich gelandefahige, Transporteinheit.
Die Kapazitat dieser Einheit betragt 94,2t. Konnten zwei weitere Anhanger der
Bergungsgruppel organisiert werden, erhoht sich die Kapazitat auf beachtliche 108,2t.

Olabwehrverband

Bei der Abwehr von Olschaden sind verschiedene Fahigkeiten gefordert. Ein Verband
aus verschiedenen Fachziigen ermdglicht die gegenseitige Unterstuitzung. Ein Modell
wére der Zusammenschluss aus:

e Ein technischen Zug Olschaden fiir die direkte Olbekampfung

e Ein Fachzug Dekontamination zur Reinigung des eingesetzten Gerat und Personal
e Ein Technischen Zug Wassergefahren fiir die wasserseitige Unterstiitzung

o Ein Fachzug Gewasserschutz als allgemeine Unterstiitzung

e Eine Flhrungseinheit als Bereitschaftsfiihrung

Diverse weitere Einheiten waren mdoglich. Deren Betrachtung konnte im Rahmen
dieser Ausarbeitung jedoch nicht weiter verfolgt werden.
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Zusammenfassung

Die alltagliche Gefahrenabwehr von Schadenereignissen in Deutschland findet hauptséchlich
auf der kommunalen Ebene statt. Das Ehrenamt bildet die Hauptressource auf allen Ebenen
der Gefahrenabwehr. Der demographische und soziale Wandel zeigen seit einiger Zeit ein
Rucklauf der verfigbaren Anzahl der freiwilligen Einsatzkrafte. In unregelmafigen Abstédnden
kommt es zu groReren Unféllen. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass héaufig auch diese
Einsatze hauptsachlich durch die ortlichen Einheiten bekampft werden, weil eine
GroRRschadenslage nicht gesehen wurde, bzw. eine héhere Effektivitdt durch Einbindung
anderer Fachdienste nicht fur notwendig erkannt wurde. Das Thema der Tagesverfiigbarkeit
zeigt ein Verlust in der Effizienz und Leistungsfahigkeit bei den einzelnen
Einsatzorganisationen.

Kein Akteur in der Gefahrenabwehr kann eigenstandig die ganze Bandbreite abdecken. Diese
Argumente erfordern ein Umdenken in der Zusammenarbeit und in der Ausbildung dort hin,
um ein Verstandnis und ein Wissen hierfir aufzubauen. Durch eine Einbindung der
verschiedenen Einheiten und Akteure, bereits auf unterer Ebenen, kann die Effizienz vor Ort
verbessert werden. Eine gute Ausbildung bildet eine Grundlage fir einen erfolgreichen Einsatz
und ist somit eine qualitativ hochwertige Hilfe. Forderungen, dass die Fuhrungskraft Giber eine
gleichwertige Ausbildung verfuigt, wurde bereits gedulRert. Eine organisationsiibergreifende
Fuhrungsausbildung bedarf eines Uberblicks der verschiedenen Fahigkeiten der Fachdienste
und der Ubergeordneten Fihrung.

Ziel dieser Arbeit ist die Schaffung einer Ubersicht der standardisierten Fachdienstfahigkeiten
und die Hintergriinde von deren Fihrung. Durch eine Vereinheitlichung von Begriffen ergeben
sich ein gemeinsames Verstdndnis und daraus eine Mdglichkeit einer besseren
Zusammenarbeit. Um dieses Ziel zu erreichen, wurde zunachst Flihrung allgemein diskutiert.
Gefolgt von der Hervorhebung der operativen Handlungsebene im Gesamtgeflige der
Strategie und Taktik. Verdeutlicht wurden die damit verbundenen Aspekte der Fiuhrung in der
operativen Ebene. Eine breite Auswahl der haufigsten Einheiten und Verbande der
Gefahrenabwehr wurde aus ihrer Sicht beleuchtet. Es zeigt sich, dass die Fuhrung in der
Gefahrenabwehr grundséatzlich ein komplexes Thema darstellt. Flihrung ist ein umfangreiches
mehrdimensionales Aufgabenfeld, dessen Umfang mit der Handlungsebene zunimmt. Durch
strukturiertes Handeln und Delegieren innerhalb der Fiihrung bleibt sie aber beherrschbar,
wenn die Beteiligten das gleiche Verstandnis und den gleichen Ausbildungsstand haben. Es
zeigt sich, dass eine Handlungsebene zwischen der taktischen Ebene direkt an der
Schadensstelle und der riickwartigen, abgesetzten strategische Ebene notwendig ist, die als
operative Ebene bezeichnet werden kann. Sie ist mit der taktischen und strategischen fest
verbunden. Die operative Fihrung hat ihren eigenen Fokus auf und damit auch ihre
spezifischen Kriterien an der Fiihrung und den Gefuhrten. Weiter konnte eine Optimierungen
bei der Lagebeurteilung auf operativer Ebene und eine Definitionsliicke im Bereiche der
erweiterten taktischen Einheiten vorgeschlagen werden. Die Ergebnisse wurden so
vorbereitet, dass sie von Fuhrungskraften und Entscheidungstrdgern sowohl im Einsatz als
auch in der Vorplanung und Ausbildung unterstiitzen kénnen.

Bleibt zu hoffen, dass diese Arbeit dazu beitragt, die

fachdienst- und organisationstbergreifende

Zusammenarbeit  zu fordern und zu einer

Effizienzsteigerung der Gefahrenabwehr im Sinne der in

Not geratenen Menschen fiihrt.
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Anlage 1: Standardisierten Einheiten

Ein Uberblick der standardisierten Einheiten in der nicht polizeilichen
Gefahrenabwehr:

Kraftstoffverbrauch
in Liter / Betriebsstunde
in Liter / 100 Kilometer [44]

Taktisches Zeichen der
Einheit oder Verband [35]

— Gliederunasbreite Flachenbedarf in einem
I - g Bereitstellungsraum [46]

Trinkwasserbedarf
0/ 1/ 2=3 Starke der Einheit [35] in Liter / Arbeitsstunde
in Liter / Vor-, Nachmittag, (4h)

Gesamtmasse an Verpflegung
Kleinfahrzeuge pro 24 Stunden, inkl. Getranke
[44]

Platzbedarf zum Sitzen bei der

Basisfah
asistanrzeuge Verpflegungsaufnahme [47]

Gesamtmasse an Feldbetten
des Personals [44]

Raumbedarf zum Aufstellen der

Sonderfahrzeuge IQI

Fuhrungsfahrzeuge Feldbetten zur Ubernachtung
[48]
Anlage la: Einheiten in der Fihrung
Py Fuhrungstrupp Feuerwehr [49] ‘FUhrung

Der Fuhrungstrupp der Feuerwehr fuhrt als Zug-Trupp taktisch die —
technischen Einheiten seines Zuges. | -

Der Fuhrungstrupp kann als Meldekopf eingesetzt werden, oder

1/1/2 =4 als Lotsenstelle dienen. 2
1 ELW1/MZF 51/h ] 15 1/200km 23,5 m?
1,41/h 5,6 I/4h 33,4 Kg/d 4,8 m? 30 Kg 16 m?
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Y Fuhrungstrupp Hilfsorganisation [50] ‘Fuhrung
Ein Fuhrungstrupp einer Hilfsorganisation fuhrt als Zug-Trupp =
taktisch die technischen Einheiten seines Zuges. = -
Der Fiuhrungstrupp kann als Meldekopf eingesetzt werden, oder
1/1/2 =4 als Lotsenstelle dienen. 2
1 ELW1/MZF 51/h ] 15 1/2100km 23,5 m?
1,41/ ‘ 5,6 I/4h 33,4 Kg/d 4,8 m? 30 Kg 16 m?
® Fuhrungstrupp Katastrophenschutz [38] ‘FUhrung
Der Fuhrungstrupp KatS stellt die Fihrungskrafte zum Aufbau —
einer stabséhnliche Fuhrung durch qualifizierte Verbandsfuhrer. |
Sie unterstitzen damit eine Einsatzleitung vor Ort.
4/0/0 =4 2
1 ELW1/MZF 51/h ] 15 1/200km 23,5 m?
141h | 561/4h 33,4 Kg/d 4,8 m? 30 Kg 16 m?
® ® Fuhrungsgruppe Technische Einsatzleitung [51] ‘ Fuhrung
Zur Unterstiitzung von Einsatzleiter auf Kreisebene bei der 1
TEL stabsmafigen Fiihrung von mehrere taktische Einheiten. o [ |
2/3/4 =9 3
1 ELW/MZF 1 ELW2 12,51/h ] 40 1/200km 73,5 m?
3,2l/h 12,7 I/4h 75,2 Kg/d 4,8 m? 67,5 Kg 36 m?
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Mobiler Fiihrungsstab [52] | Fuhrung
Der Stab wird auf Anforderung gebildet und bietet =
landeribergreifende Unterstlitzung zum operativ-taktischer o [
Fuhrung Uber einen Zeitraum von 7 Tage in einem
14/0/15 =29 Zweischichtsystem. -
1 GW-N | 1ELW1 +4 MTW 1 ELW2 12,51/h \ 107 1/200km 199 m?
10,21/h | 40,81/4h 233,9 Kg/d 9,6 m2 210 Kg 112 m?
Katastrophenschutzstab [54] | Fiihrung
m Der Katastrophenschutzstab bildet das Fihrungsmittel der 1
Katastrophenschutzbehoérde. Sie plant, bereitet vor und koordiniert = -
die Gefahrenabwehr durch Fihrung der unterstellten Einheiten.
8/9/8 =25 Der Stab besitzt grundsatzlich keine Fahrzeuge. 6
8,8 I/h 35,5 1/4h 208,9 Kg/d 9,6 m? 187,5 Kg 100 m?
Informations- und Kommunikationszentrale [54] ‘ Fuhrung
FernmeldemaRige Fuhrung der unterstellten Einheiten. —
Entgegennahme von Lagemeldungen und Nachforderungen o | |
Durchfiihren von Benachrichtigungen.
0/1/5 =6 Befindet sich in rdumlicher Néhe zum Stab.
2,11/h 8,4 I/4h 208,9 Kg/d 9,6 m? 187,5 Kg 100 m?
CBRN/ABC-Messzentrale [54] | Fiihrung
Koordiniert die Einheiten fiir Messungen, Probenahmen, und ]
Meldungen. Sammelt und wertet die Ergebnisse aus und leitet sie o
an dem Stab weiter. Halt Kontakt zu staatlichen Stellen und
0/1/5 =6 Wetterdiensten. Mitwirken bei Lageerfassung. 5
2,11/h 8,4 I/4h 208,9 Kg/d 9,6 m? 187,5 Kg 100 m?

98



Operativ-taktische Fuhrung von

standardisierten Einheiten der Gefahrenabwehr K.Veermans
° Zivilschutz Hubschrauber [54] | Fuhrung
Hubschrauber des Zivilschutzes des Bundes zur : —
¢zs - Schneller Hilfe an schwerzugénglichen Orten o [
- Erkundung von Schadensstellen aus der Luft
2/0/1 =3 - Schneller Transport von Fachpersonal 0
- - Schadstoffmessungen aus der Luft
1 Zivilschutz Hubschrauber 1 MzwW 330 1/h \ 165 1/2100km 199 m?
1,11/h 4,2/4h 25,1 Kg/d 4,8 m? 22,5 Kg 12 m?
Anlage 1b : Einheiten Im Fachbereich Brandschutz / Technische Hilfe
Schlauchtrupp [55] | Brandschutz
Unterstlitzung einer Einheit mit ca. 2000m Schlauchmaterial und —
Tragkraftspritze
Fahrzeug kann auch zum reinen Transport im Geléande genutzt HBEE
0/1/2=3 werden 2
1SwW 101/h | 30 1/100km 41 m?
Lilh | 421/4h 25,1 Kg/d 4,8 m? 22,5 Kg 12 m?
° TLF Loschtrupp [55] ‘ Brandschutz
Wasserversorgung durch Transport mit TLF =
Selbstandige einfache Brandbekampfung o o
0/1/2=3 2
1TLF 101/h | 351/100km 41 m?
1,11/h 4,2 l/4h 25,1 Kg/d 4,8 m? 22,5 Kg 12 m?
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° Risttrupp [55] | Brandschutz
Unterstiitzung einer Einheit mit schwerem Ristmaterial bei einer —
umfangreichen technischen Hilfe o

0/1/2=3 2
1RW 51/h | 301/100km 41 m?
1,11/h \ 4,2 1/4h 25,1 Kg/d 4,8 m? 22,5 Kg 12 m?

° Fw-Logistiktrupp [54] | Brandschutz
Unterstlitzung einer Einheit mit allgemeinen Verbrauchsguter oder /|
Transportkapazitat o

0/1/2=3 2
1GW | 30 1/100km 41 m?
Lilh | 421/4h 25,1 Kg/d 4,8 m? 22,5 Kg 12 m?

o o Léschgruppe [49], | Brandschutz
Rettung von Menschen, [
Brandbekampfung und technische Hilfeleistung. o o

0/1/8=9 3
1 (H)LF 201/h | 351/100km 41 m?
3,21/h 12,7 1/4h 75,2 Kg/d 9,6 m? 67,5 Kg 36 m?
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Erw .Ldschgruppe Wasserversorgung [38] ] Brandschutz
Rettung, /|
Selbstandige Brandbekampfung, [ o |
Wasserforderung Uber lange Wegstrecken mit LF und SW
0/2/10=12 4
1LF 1Sw 301/h | 651/100km 82 m?
=
4,21/h 16,9 I/4h 100,3 Kg/d 9,6 m? 90 Kg 48 m?
HLP-Gruppe | Brandschutz
Einheit zur Wasserférderung von grof3en Mengen mit einer /|
Hochleistungspumpe (HLP). Hochwasserschutz o
0/1/5=6 2
1 GW-L 1 FwA HLP 10 I/h ] 31,51/200km 50 m?
2,11/h 8,4 1/4h 50,1 Kg/d 4,8 m? 52,5 Kg 28 m?
Erw .Loschgruppe Technische Hilfe [38] ‘ Brandschutz
Rettung, mit schwerem technischem Gerat [
Selbstandige Brandbekampfung, o o
0/2/10=12 4
1LF 1 RW 251/h | 651/100km 82 m?
4,2 1/h 16,9 I/4h 100,3 Kg/d 9,6 m? 90 Kg 48 m?
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Léschzug [49] | Brandschutz
Rettung von Menschen, —
Umfangreiche Brandbekampfung und technische Hilfeleistung. [ o |
1/3/18=22 2
1 ELW1 1 HLF 1LF 45 I/h ‘ 85 1/100km 106 m?
=
7,7 1/h \ 31,01/4h 183,8 Kg/d 14,4 m? 165 Kg 88 m?
PP DLK-Zug Berufsfeuerwehr [37] ‘Brandschutz
Ein Loschzug nach AGBF mit DLK zur Rettung und —
Brandbekampfung, besetzt durch hauptamtliche Kréfte |
1/3/12=16 3
1 ELW1 2 (H)LF 1 DLK 50 I/h ‘ 115 1/100km 147 m?
561/ | 22,531/4h | 133,7 Kg/d 9,6 m? 120 Kg 64 m?
o000 Erw. Léschzug mit DLK [37] Brandschutz
Ein Léschzug nach FwDV3 mit DLK zur Rettung aus Héhen und —
Tiefen, sowie umfangreiche Brandbek&mpfung o |
1/4/20=25 3
1 ELW1 2 (H)LF 1 DLK 50 I/h ’ 115 1/100km 147 m?
8,8 1/h 35,2 I/4h 192,2 Kg/d 14,4 m? 172,5 Kg 92 m?
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Erw. Loschzug Wasserforderung [55] ] Brandschutz
Ein Loschzug nach FwDV3 zur Brandbekampfung und /|
Wasserforderung mit ca. 2000m Schlauchmaterial und o
Tragkraftspritze
1/4/20=25 3
1 ELW1 2LF 1sw 55 1/h ‘ 1151/200km 147 m?
=
8,8 1/h 35,2 1/4h 208,9 Kg/d 19,2 m? 187,5 Kg 100 m?
Erw. L6schzug (KatS) [49] | Brandschutz
Ein Zug mit 3 Léschgruppen wie der in vielen /
Feuerwehrbereitschaften vorgehalten wird, und bei Einséatze in o
der Flache gebildet wird. Umfangreiche Brandbekampfung und
1/4]26=31 Wasserversorgung 3
1 ELW1 1LF 1LF 1LF 55 1/h ‘ 110 1/200km 141 m?
10,9 I/h 43,7 1/4h 259 Kg/d 19,2 m? 232,5 Kg 124 m?
Wassertransportzug [56] ‘ Brandschutz
Wasserversorgung durch Transport mit 4 TLF. —
Mindestens 10.000 | E=aE
1/5/14=20 5
1 ELW1 4TLF 85 1/h ] 155 1/100km 188 m?
7,01/h 28,2 1/4h 167,1 Kg/d 14,4 m? 142,5 Kg 80 m?
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Erw. Loschzug Technische Hilfe [36] \ Brandschutz
Ldschzug mit zusatzlichem Gerét fur schwere und umfangreiche =
Technische Hilfe o

1/4/20=25 4

1 ELW1/MZF 1 HLF 1 HLF 1 RW 50 I/h ] 115 1/200km 147 m?

8,8 I/h 35,2 1/4h 208,9 Kg/d 19,2 m? 187,5 Kg 100 m?2
Fachzug Logistik [55] | Brandschutz
Einheit zur Versorgung und Verpflegung von ca. 250 /=
Einsatzkréaften, teilweise inklusive Feldkiichenherd o

1/6/13=20 5

1 MTW 2 LKW 2 LKW Lbw 1 ELW1/MZF 51/h ] 84 1/100km 178 m?

7,0 l/h 28,2 1/4h 167,1 Kg/d 14,4 m? 150 Kg 80 m?
Fachzug Personal [55] | Brandschutz
Einheit zur Zufuhrung von Einsatzkréften fur Abldsung, =
Deichverteidigung, Evakuierung, usw. o |

1/6/13=20 4

3 MTW 1 GW-N 1 ELW1/MZF 51/h ’ 75 1/100km 135 m?

7,01/h 28,2 1/4h 233,9 Kg/d 19,4 m? 210 Kg 112 m?
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Fachzug Deichverteidigung [57] ]Brandschutz
Einheit fir den technischen Hochwasserschutz —
Sandsackerstellung und Transport o
Einfache Technische Hilfe, Pumpen
1/5/19=25 4
1LF 1GW L2 2 WLF (AB-HWS) 1 ELW1 351/h ] 138 1/100km 188 m?
8,8 1/h \ 35,2 1/4h 183,8 Kg/d 14,4 m? 165 Kg 88 m?
I Allgemeine Feuerwehrbereitschaft [56] ] Brandschutz
Verband der Feuerwehr zur Brandbekampfung, Hochwasserschutz /|
und allgemeine Aufgaben mit einer Starke Uber 5 Léschgruppen. o
5/10/65=80 3
3 MZF/ELW1 6 LF 1 ELW1 1451/h ] 345 1/100km 446 m?
28,2 1/h 112,6 I/4h 668,4 Kg/d 48 m? 600 Kg 320 m?
Erw. Feuerwehrbereitschaft (KatS) [58] ]Brandschutz
Verband der Feuerwehr fir den regionalen Katastrophenschutz zur =
Brandbekampfung und allgemeine Aufgaben. Drei erweiterte o
Ldschzige + Logistikkomponente
5/14/86 =105 4
4 MZF/ELW1 9LF 1GwW 1 ELW1 1451/h ‘ 345 1/100km 492 m?
37,01/h 147,8 1/4h 877,3 Kg/d 67,2 m? 787,5 Kg 420 m?
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Wasserforderbereitschaft (KatS) [56] ‘ Brandschutz
Verband der Feuerwehr im Rahmen des Katastrophenschutzes —
zur Wasserforderung tber lange Wegstrecken, und -
Brandbekampfung.
5/13/69 =87 3
3 MZF/ELW1 9LF 3 GW-L2 1 ELW1 1451/h \ 345 1/100km 492 m?
30,6 I/h 122,51/4h | 726,9 Kg/d 52,8 m? 652,5 Kg 348 m?
Technische Feuerwehrbereitschaft [56] ‘ Brandschutz
Verband der Feuerwehr im Rahmen des Katastrophenschutzes 1
zur Wasserforderung tber lange Wegstrecken, und o o
Brandbekampfung.
5/13/63=81 3
4 ELW1 6 HLF 3 RW 155 1/h ‘ 360 1/200km 463 m?
28,51/h 114 1/4h 676,8 Kg/d 52,8 m? 607 Kg 463 m?
Feuerwehr Ableitung Schleswig-Holstein [52] ‘ Brandschutz
Verband der Feuerwehr des Landes Schleswig-Holstein zur 1
landerltbergreifenden Hilfeleistung. -
Bestehend aus 2 Einsatzkontingenten, Logistikkontingent und dem
20/27/177=224 mobilen Fihrungsstab. Durchhaltefahigkeit 7 Tage 3
22 MTW 18 LF 3 GW-N 7 ELW1 1 ELW2 | 4021/h ’ 1135 1/100km 1593 m?
78,9 1/h 315,4 1/4h 1872 Kg/d 52,8 m? 607 Kg 463 m?
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Bezirksabteilung NRW [44] ‘Brandschutz
Verband eines Regierungsbezirkes des Landes Nordrhein- =
Westfalen zur landeribergreifenden Hilfeleistung. Bestehend aus | -
5 Bereitschaften.
56/129/440=625 5
6 MTW 40 (H)LF 15 GW-N | 30 ELW1 6 ELW2 | 1050 I/h ‘ 2680 I/100km | 4009 m?
220 1/h 880 I/4h 5222 Kg/d 379 m? 4688 Kg 2500 m?
Anlage 1c : Einheiten Im Fachbereich CBRN-/ ABC-Schutz
ABC-Spiir/Mess-Trupp [59] |CBRN/ ABC
Trupp zum Spiiren und Messen von Gefahrstoffe mit Hilfe eines 1
Fahrzeuges I -
0/1/3=4 2
1 Erkkw 51/h 15 1/200km 23,5 m?
1,41/h 5,6 I/4h 33,4 Kg/d 4,8 m? 30 Kg 16 m?
ABC-Erkundungsgruppe [38] |CBRN/ ABC
Einheit zum Spuren und Messen von Gefahrstoffe mit Hilfe von 1
Messtechnik und Fahrzeuge -
0/2/5=17 2
1 GW-Mess | 1 Erkkw 51/h 15 1/200km 23,5 m?
2,51/h 9,8 I/4h 58,5 Kg/d 4,8 m? 52,5 Kg 28 m?
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Analytische Taskforce [37] |CBRN / ABC
Taktische Zivilschutzeinheit des Bundes mit Spezialfahigkeiten =
zur umfangreicher Analytik von Gefahrstoffe und Unterstitzung -
der ortlichen Einsatzleitung bei CBRN-Lagen durch Experten.
2/4/2=8 2
1 ELW 1 Erkkw 1GwW 17,51/h \ 55 1/100km 97 m?
2,81/h 11,2 I/4h 66,8 Kg/d 4,8 m? 60 Kg 32 m?
Dekon-staffel [60] |CBRN/ ABC
Einheit zur allgemeiner Dekontamination von Personen durch 1
Einsatz von Heillwasserduschanlagen und Zelten, nach der
FwDV 500 =
0/1/5=6 2
1 GW-Dekon 17,5l/h | 551/100km 97 m?
2,11/h 8,4 1/4h 50,1 Kg/d 4,8 m? 45 Kg 24 m?
Dekon-P-Gruppe [38] |CBRN/ ABC
Ergénzte Staffel als Einheit zur allgemeine Dekontamination von 1
Personen und Technik durch Einsatz von
HeiBwasserduschanlagen und Zelten HBEE
0/2/7=9 2
1 GW/WLF | 1 GW-Dekon 10 I/h ‘ 57,5 1/200km 82 m?
3,21/ 12,7 I/4h 57,5 Kg/d 4,8 m? 67,5 Kg 36 m?
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Dekongruppe [61] |CBRN / ABC
Erweiterte Gruppe als Einheit zur allgemeine Dekontamination =
von Personen und Technik durch Einsatz von | -
HeiBwasserduschanlagen und Zelte
0/2/13=15 )
1LF 1 GW-DekonP 17,51/h \ 55 1/100km 97 m?
5,3 1/h 21,11/4h 125,3 Kg/d 9,6 m? 112,5 Kg 60 m?
Gefahrgutgruppe [54] |CBRN/ ABC
Gruppe zur Rettung und Bergung von Personen und Sachwerte, 1
sowie zur Sicherung von Gefahrstoffe [ - -
0/2/10=12 4
1 (H)LF 1 GW-G 10l/h | 651/100km 82 m?
4,21/ 16,9 I/4h 100,3 Kg/d 9,6 m? 90 Kg 48 m?
Gefahrgutergédnzungsgruppe [62] ‘CBRN / ABC
Ergénzungseinheit fir ein LZ-G fir Einsatze mit Gefahrstoffe. 1
FEE
0/2/13=15 4
2LF 1 RW 10/h | 1001/100km | 123 m?
53 1/h 21,11/4h 125,3 Kg/d 9,6 m? 112 Kg 60 m?
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ABC-Erkundungszug [55] |CBRN / ABC
Einheit zur ABC-Erkundung von Gefahrstoffen mit —
Fuhrungseinheit zur Messleitung -
1/4/11=16 2
3 Erkkw 1ELW /MW | 12,51/h \ 90 1/100km 94 m?
5,6 I/h 22,51/4h 133,7 Kg/d 9,6 m? 120 Kg 64 m?
Mess-Zug [59] |CBRN/ ABC
Einheit aus NRW zur ABC-Erkundung von Gefahrstoffen mit 1
Transportfahrzeugen und Erkundungskraftwagen sowie mit [ -
Fuhrungseinheit zur Messleitung fur Uberortliche Messauftrage
1/4/11=16 )
5 ErkKW 1 ELW /MLW 301/h ‘ 90 1/100km 141 m?
5,6 I/h 22,51/4h 208,9 Kg/d 19,2 m? 187,5 Kg 100 m?
Fachzug Dekontamination |CBRN/ ABC
Fachzug fiir Dekontamination aus Niedersachsen 1
FEE
1/5/21=27 4
1 LKW 1TLF 1 GW-Dekon |1 ELW1 1IMTW | 301/h ‘ 108 1/100km 170 m?
9,51/ 38,0 1/4h 225,6 Kg/d 19,2 m? 202,5 Kg 108 m?
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Gefahrgut-ABC-Zug [54] |CBRN / ABC
Einheit aus Hessen zum Feststellen von ABC-Gefahren, —1
Auswirkungen auf Mensch Tier und Umwelt verringern, Dekon von [ = -
Personen, Sachen und Gelande.
1/6/22=29 3
2 ErkkW | 1 TLF +1 GW-G | 1 GW-Dekon |1 ELW1 IMTW | 251/h ‘ 1351/100km | 195 m?
10,2 1/h 40,8 I/4h 242,3 Kg/d 19,2 m? 217,5Kg 116 m?
Fachzug Gewaésserschutz [55] ‘CBRN / ABC
Facheinheit aus Niedersachsen zur Abwehr von Gefahren durch —
Kontamination auf Gewasser. [ -
1/5/22=29 4
1 GW-N 2 LF 1 GW-0I 1 ELW1 30 I/h ‘ 130 1/100km 176 m?
10,2 1/h 40,8 I/4h 233,9 Kg/d 19,2 m? 210 Kg 112m?
Verletzten-Dekon-Zug 25 [61] |CBRN/ ABC
Facheinheit aus NRW zur Dekontamination von ca. 25 —
Verletzten, liegende und gehféahige, in einer Stunde. -
Inklusive Notarzt und Rettungssanitater
1/3/21=25 3
1 GW-N 2(T)LF |1 ABDekonV | 1 ELW1 +INEF |451/h | 1351/100km 206 m?
8,8 1/h 35,2 1/4h 208,9 Kg/d 19,2 m? 187 Kg 100 m?
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Verletzten-Dekon-Bereitschaft 50 [61] |CBRN / ABC
Fachverband aus NRW zur Dekontamination von ca. 50 —
Verletzten, liegende und gehfahige, in einer Stunde. -
Inklusive Notarzt und Rettungssanitater
1/6/53 =60 3)
2 GW-Dekon | 4 (T)LF |1 ABDekonV | 1 ELW1 +1NEF | 551/h ‘ 262 1/100km 376 m?
21,11/h 84,5 1/4h 501,3 Kg/d 38,4 m? 450 Kg 240 m?
Loschzug-Gefahrgut [61] |CBRN/ ABC
Fachverband aus Schleswig-Holstein bestehend aus zwei 1
Einsatzzigen und einer Fuhrungseinheit zum Einsatz bei ABC- o |
Gefahrstoffe
3/7/53=60 2
3 ErkKW 1 (T)LF 3 GW-Dekon 3 ELW1 401/h | 2191/100km 347 m?
16,3 I/h 65,3 1/4h 384,3 Kg/d 28,8 m? 345 Kg 184 m?
ABC-Bereitschaft |CBRN/ ABC
Fachverband aus NRW bestehend aus zwei ABC-Ziige, einem 1
Mess-Zug, ein Dekon-P-Zug und eine Fihrungseinheit zum
Einsatz bei ABC-Gefahrstoffe. P
5/15/78 =98 4
5 ErkkKW 6 (T)LF 6 GW 4 ELW +1 ELW2 | 551/h ‘ 262 1/100km 730 m?
34,51/h 138,01/4h | 818,8 Kg/d 62,4 m? 735 Kg 392 m?
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Anlage 1d : Einheiten Im Fachbereich Sanitat und Betreuung
° Arzt-Trupp [38] Sanitat/Betreuung
Trupp zur medizinischen Unterstiitzung durch arztliches 1
o i Personal. o
3/0/1=4 3
1 MTW Ol/h | 151/100km | 23,5m?
1,41/h 5,6 I/4h 33,42 Kg/d 4,8 m? 30 Kg 16 m?
° San-Transport-Trupp [38] \Sanitat/Betreuung
Trupp zum Transport von Verletzten von der Einsatzstelle zum 1
_$_ Krankenhaus. o

0/1/1=2 1

1KTW Ol/h | 151/100km | 235m?

0,7 l/h 2,8 1/4h 16,7 Kg/d 4,8 m? 15 Kg 8 m?
° Technik-Trupp [54] | Sanitét/Betreuung
Trupp zur Ergénzung eines Sanitatszug, Betreuungszug oder =
H einer Einsatzeinheit zur technische Unterstiitzung -
0/1/3=2 3
1 LKW Ol/h | 151/100km | 23,5 m?
0,7 l/h 2,8 1/4h 16,7 Kg/d 4,8 m? 15 Kg 8 m?
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PY Py Sanitatsgruppe -Arzt [63] Sanitat/Betreuung
Verletzte und Betroffene retten und unter arztlicher Leitung —
sanitatsdienstliche MalRnahmen in Behandlung und Versorgung. -

1/3/6=10 3
1 ATrkKW 2 KTW 51/h ‘ 41 1/100km 71,5 m?
3,51/ 14,1 1/4h 83,5 Kg/d 9,6 m? 75 Kg 40 m?
° ® Sanitatsgruppe -Transport [63] \Sanitat/Betreuung
Sanitatsdienstliche Unterstlitzung bei Rettung und Transport 1
ﬁ zwecks préklinische Versorgung. [ -
0/3/6=9 3
3 KTW Ol/h | 451/100km | 70,5 m?
3,21/ 12,7 I/4h 75,2 Kg/d 9,6 m? 67,5 Kg 36 m?
° ° Allg. Sanitatsgruppe [36] ‘Sanitat/Betreuung
Kleine Einheit zur Verstarkung des Rettungsdienstes im Bereich =
erste medizinische Hilfe, arztliche SofortmaRnahmen, o
Herstellung der Transportféhigkeit.
0/1/5=6 2
1 GW San 5I/h | 151/100km | 23,5m?
2,1 1/h 8,5 l/4h 50,1 Kg/d 4,8 m? 45 Kg 24 m?
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® P Betreuungsgruppe [63] Sanitat/Betreuung
Betreut und evakuiert hilfsbediirftige Personen und wirkt mit bei —
Evakuierungen, stellt Verpflegung und Giter im Rahmen der -
Betreuungsaufgabe sicher.
0/3/9=12 Teilweise Inkl. Feldkochherd 3
1 BtLKW 1 LKW 1 MTW 51/h ‘ 45 1/100km 106 m?
=] =
4,2 1/h ‘ 16,9 I/4h 100 Kg/d 9,6 m? 90 Kg 48 m?
P PY Verpflegungsgruppe [50] \Sanitat/Betreuung
Durch die Zusammenfassung von mehreren Verpflegungstrupps 1
A wird eine Verpflegungsgruppe gebildet. Inkl. 3 Feldkochherde -
0/4/7=11 3
3 LKW + 3 FKH 3 MTW 151/h | 631/100km 153 m?
=] =
3,91/ ‘ 15,5 I/4h 91,9 Kg/d 9,6 m? 82,5 Kg 44 m?
o0 e Sanitatszug [54] ‘Sanitat/Betreuung
I Die taktische Einheit leistet der betroffenen Bevoélkerung im =
I Schadensgebiet Hilfe und fuhrt arztliche Sofort-Malinahmen o |
durch, transportiert Verletzte und Kranke.
1/4/20=25 2
1 GW San 5 KTW 1 ELW 10 I/h ‘ 95 1/100km 167 m?
=] =
8,81/h 35,2 1/4h 208,9 Kg/d 19,2 m? 187,5 Kg 100 m?2
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PR Betreuungszug [54] Sanitat/Betreuung
Die taktische Einheit bernimmt fir Betroffene soziale Betreuung, —1
Verpflegung Versorgung mit Gegenstandne des taglichen Bedarfs o
sowie vorubergehende Unterbringung
1/4/20=25 2
1 GW-Bt +1FKH | 2 MTW 1 GW Technik 1 ELW 10 I/h \ 71 1/100km 136 m?
=
8,8 1/h | 35,21/4h 208,9 Kg/d 19,2 m? 187,5 Kg 100 m?
oo o Einsatzeinheit [50] | Sanitat/Betreuung
A Eine taktische Einheit durch den Zusammenschluss einer =
/ \ Betreuungsgruppe, einer Sanitatsgruppe und einem Techniktrupp |
gefuhrt von einem Fuhrungstrupp.
2/9/22=33 3
1 GW-San 2 KTW 3LKW+1FKH | 1 ELW +2 MTW | 151/h \ 127 1/100km | 249 m?
11,6 I/h 46,5 I/4h 275,7 Kg/d 24 m? 2475 Kg 132 m?
Personentransportzug 10 ‘Sanitét/Betreuung
Eine taktische Einheit fur die Uberértliche Hilfe als geschlossener ]
Marschverband an Rettungsmittel. o |
2/1/17=20 3
2 NAW 2 RTW 4 KTW 1 KdoWw 0l/h ‘ 119 1/100km 208 m?
7,01/h 28,2 1/4h 167,1 Kg/d 14,4 m? 150 Kg 80 m?
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Behandlungsplatz 50 NRW [64] Sanitat/Betreuung
Ein autarker sanitatsdienstlicher Verband fir tiberortliche Hilfe —
am Schadensort zum Aufbau und Betrieb eines = -
Behandlungsplatzes fiir 50 Verletzten/Stunde. 45min. Aufbauzeit,
. . Pry 2
16/14/86 =116 Material fir 2 Stunden, Flache 2000 m 6
2 GW-San 4 KTW 3 LKW 1ELW2 +14 MTW | 62 I/h \ 387 1/100km | 794 m?
40,8 I/h 163,31/4h | 969,2 Kg/d 72 m? 870 Kg 464 m?
Betreuungsplatz 50 NRW [64] ‘Sanitét/Betreuung
Ein autarker betreuungsdienstlicher Verband fur Gberdértliche Hilfe /
am Schadensort zum Aufbau und Betrieb eines |
Betreuungsplatzes fir 500 Betroffenen in 1 Stunde Aufbauzeit,
5/17/50 =72 Material fur 4 Stunden. Keine Warmverpflegung. 2
2 GW-San 4 KTW 2 LKW 1 ELW +9 MTW | 151/h \ 282 1/100km 607 m?
25,31/h 101,4 I/4h 601,6 Kg/d 43,2 m? 540 Kg 288 m?
Medizinische Taskforce [65] ‘ Sanitat/Betreuung
MTF Ein autarker arztbesetzter sanitatsdienstlicher Verband(ll) zur —
Dekontamination von Verletzten, Aufbau eines |
e e— Behandlungsplatzes und Patiententransport.
18/ 23769 = 110 Zivilschutzeinheit des Bundes. 4

7 GW-San 6 KTW 3 LKW 1ELW +4 MTW | 351/h | 3141/100km | 550 m?
38,71l/h | 154,91/4h | 919,1 Kg/d 67,2 m? 825 Kg 440 m?
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DRK-Einsatzabteilung [66] Sanitat/Betreuung
Die Einsatzabteilung eines DRK-Landesverbandes zur —
Uberdrtlichen Unterstutzung als Ergénzung der drtlichen Mittel. o |
Schwerpunkt liegt in einer umfangreicher betreuungsdienstlicher

>5/88/231 = 344 Unterstutzung 5

4 LKW-Bt 2 Fukw 3 LKW 1 ELW2 +7 MTW | 15 |/h \ 272 1/100km 551 m?

=
121,11/h 484,4 1/4h 2874 Kg/d 206 m? 2580 Kg 1376 m?

Anlage 1e : Einheiten Im Fachbereich Schwere Bergung
Folgende Einheiten des THW wurden aus der Ausbildungsliteratur des THW enthommen [68] [69].

[ ] Zugtrupp Bergung

Bildet die Befehlsstelle eines technischen Zuges. Fiihrt mehrere —
technische Einheiten. Mehrere Zugtrupps kénnen eine o o |

Fuhrungsstelle bilden.

1/1/2 =4 2
1 MTW 51/h \ 15 1/100km 23,5 m?
=] | =
141h | 561/4h 33,4 Kg/d 4,8 m2 30 Kg 16 m?
) ® Bergungsgruppe 1 Bergung

Die Bergungsgruppe 1 ist die Basiseinheit im THW. Sie rettet und =
birgt aus Gefahrenlagen, flhrt leichte Raumarbeiten durch. Sie o

unterstiitzt die Fachgruppen technisch und personell.

0/2/7 =9 3
1 GKW 1 Anh 5-7t 10 I/h ‘ 35 1/100km 41 m?
] | =
3,21/h 12,7 I/4h 75,2 Kg/d 9,6 m? 67,5 Kg 36 m?
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Bergungsgruppe 2 Bergung
Die Bergungsgruppe 2 rettet und birgt aus Gefahrenlagen, fiihrt /|
Sicherungsarbeiten in Schadensstellen durch. Sie unterstitzt die
. HEE
Fachgruppen technisch und personell
0/2/7 =9 3
1 MzKW 1 NEA50 20 I/h ‘ 31,5 1/100km 59 m?
3,21/h 12,7 1/4h 75,2 Kg/d 9,6 m? 67,5 Kg 36 m?
Fachgruppe Beleuchtung Bergung
Die Fachgruppe Beleuchtung nutzt ihre Mittel zur grof3flachigem —
Ausleuchtung von Einsatzstellen. -
0/2/7 =9 3
1 MLW4 LiMa 51/ | 371/100km | 50 m?
321h | 12,71/4h 75,2 Kg/d 9,6 m? 67,5 Kg 36 m?
® ® Fachgruppe Brickenbau Bergung
Die Fachgruppe Briickenbau ist eine Uberregionale Einheit des /=
THW. Sie errichtet temporére Briicken und repariert beschadigte o
Bricken. Ihre Mittel ermdglichen auch Transport- und
— Umschlagarbeiten.
0/4/14 =18 3
— | Die Fachgruppe nutzt ein Fahrzeug der Bergungsgruppen
2 MzKW 1 SchiB 1 LKW-LKr 1 Anh. 10 I/h \ 100 I/100km | 234 m?
6,3 I/h 25,3 I/4h 150,4 Kg/d 14,4 m? 135 Kg 72 m?
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® ) Fachgruppe Raumen Bergung
Diese Fachgruppe beseitigt Hindernisse wie Trimmer, baut Wege /|
und macht Aushubarbeiten. Weiter kann sie Trimmern zerkleinern o
und unterstitzt so die Bergung und Ortung. Die Fachgruppe ist auf
0/2/7 =9 ein weiteres Fahrzeug angewiesen. 3
1 GKW 1 LKW-K 1 BRmG 1DLE 30 I/h \ 62,5 1/100km 152 m?
=
3,1/h 12,7 1/4h 75,2 Kg/d 9,6 m? 67,5 Kg 36 m?
Fachgruppe Wassergefahren Bergung
Retten von Leben bei Wassergefahren. Transport und Evakuierung —
Uber Wasser. Bau von Arbeitsplattformen und Anlieger. Wirkt mit o
bei der Deichsicherung. Die Fachgruppe ist auf ein weiteres
0/3/9 =12 Fahrzeug angewiesen. 3
1 LKW-K 7t Anh. MZB Anh. MZAB 1 GKW 10 I/h ‘ 105 I/100km | 123 m?
4,21 16,9 I/4h 100,3 Kg/d 14,4 m? 90 Kg 48 m?
Fachgruppe Sprengen Bergung
Beseitigt durch den Einsatz von Sprengtechnik Hindernisse und /|
Trimmer bzw. schafft Zugange. o
0/2/4 =6 2
1 MLW5 1 LKW 1 Anh.DLE | 101I/h ‘ 42,51/100km | 64,5 m?
2,11/h 8,4 I/4h 50,1 Kg/d 4,8 m? 45 Kg 24 m?
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Fachgruppe Trinkwasser Bergung
Die Fachgruppe Trinkwasser erzeugt, lagert, transportiert und /|
verteilt in allen Schadenslagen Trinkwasser und kontrolliert ihre o
Qualitat. Die Fachgruppe ist auf ein weiteres Fahrzeug angewiesen.
0/3/15 =18 3
1 LKW-Lbw 1Anh + TWAA 1 MLW5 1 GKW 10 1/h ‘ 731/100km | 147 m?
6,3/h | 2531/4h 150,4 Kg/d 14,4 m? 135 Kg 72 m?
° ® Fachgruppe Elektroversorgung Bergung
Die Fachgruppe Elektro stellt eine temporare Stromversorgung dar, —
mit Hilfe einer Netzersatzanlage. Versorgt werden Einsatzstellen, -
Notunterklinfte, KRITIS, usw. Die Fachgruppe ist auf ein weiteres
0/2/7 =9 Fahrzeug angewiesen. 2
1 LKW-Lbw 1 NEA200 1 HAB 1 GKW 37,51/ \ 56 1/100km 123 m?
321h | 12,71/4h 75,2 Kg/d 9,6 m? 67,5 Kg 36 m?
() ° Fachgruppe Infrastruktur Bergung
Diese Fachgruppe unterstutzt alle Einsatzeinheiten bei der /=
Instandsetzung von Ver- und Entsorgungssystemen. Sie bekampft o
Gefahren im Elektro-, Gas-, Wasser-, Abwasser- Leitungen der
0/3/9 =12 |Gebaudebereiche 2
1 MLW4 1 MLW5 1 NEA 50 20 I/n \ 52 1/100km 83 m?
4,2 1/h 16,9 l/4h 100,3 Kg/d 14,4 m? 90 Kg 48 m?
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Fachgruppe Ortung A Bergung
Die Fachgruppe Ortung A unterstiitzt Bergungseinheiten mit der /|
Suche nach verschitteten Personen mit Technik und mit -
Suchhunde.
0/3/9 =12 Die Fachgruppe ist auf ein weiteres Fahrzeug angewiesen. 3
1 MTW 1 Anh Hund 1 GKW 51/h ‘ 50 1/100km 106 m?
4,2 1/h 16,9 I/4h 100,3 Kg/d 14,4 m? 90 Kg 48 m?
Fachgruppe Ortung B Bergung
Die Fachgruppe Ortung B unterstiitzt Bergungseinheiten mit der —
Suche nach verschiitteten Personen mit Technik -
Die Fachgruppe ist auf ein weiteres Fahrzeug angewiesen.
0/2/7 =9 2
1 MTW 1 GKW 51/h | 451/100km | 64,5 m?
3,21/ 12,7 I/4h 75,2 Kg/d 9,6 m? 67,5 Kg 36 m?
Fachgruppe Olschaden Bergung
Zur Unterstltzung der Kustenlander bei der groReren —
Olschadensbekampfung auf Gewasser und Kisten wurden die o
Fachgruppen Olschaden aufgestellt. Die Fachgruppe ist auf weitere
0/4/14 =18 |Fahrzeuge angewiesen. 3
1 WLF +(Sepcon) 1 LKW-K 1 MTW 1 GKW 151/h ‘ 1151/100km | 188 m?
6,3 I/h 25,3l/4h 150,4 Kg/d 14,4 m? 135 Kg 72 m?
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Fachgruppe Wasserpumpen Bergung
Die Fachgruppe unterstutzt bei Uberflutungen, und —
Uberschwemmungen gré3erem Ausmafd durch Pump und o
Lenzarbeit von Schmutz- Brauch- Losch- oder Abwasser. Sie hilft
0/3/9 =12 auch bei der Deichverteidigung. 3
1 LKW-Lbw 1 Anh 1 MLW4 1 Anh SwPu | 301/h ‘ 95,5 1/100km | 191 m?
4,2 1/h 16,9 I/4h 100,3 Kg/d 14,4 m? 90 Kg 48 m?
Fachgruppe Logistik Bergung
Die Versorgung der eingesetzten Einheiten mit Material und —
Verpflegung sowie Verbrauchsguiter ist Aufgabe der Fachgruppe o
Logistik. Weiter fuhrt sie Reparaturen, Wartungen und Priifungen
1/3/14 =18 |durch. 3
1 PKW 2 MLW4 2 LKW FKH+Wks 51/h \ 85,5 1/100km 191 m?
6,3 1/h ‘ 25,3 1/4h 150,4 Kg/d 14,4 m? 135 Kg 72 m?
® ® Fachgruppe Fuhrung/Kommunikation Bergung
Zur Fiuhrung von mehreren Einheiten richtet die Fachgruppe FK —
eine Fuhrungsstelle ein und betreibt diese. Weiter baut und betreibt -
sie die Telekommunikation. Die Fuhrung findet auf operativer bzw.
5/5/8 =18 taktischer Handlungsebene statt. 3
FUKW FUKomKW FULA FmKwW 17,51/h \ 100 I/100km | 189 m?
6,3 1/h 25,3 1/4h 150,4 Kg/d 14,4 m? 135 Kg 72 m?
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Technischer Zug Raumen Bergung
Der Technische Zug Rdumen bildet sich durch ein Zugtrupp, zwei —
Bergungsgruppen und die Fachgruppe Raumen, dessen Aufgaben o [
sie wahrnimmt.

1/7/23 =31 3

2MTW 1GKW+1MzKW 1 LKW-K \ 1 BRmG 40 I/h \ 120 1/100km | 240 m?

10,9 1/h 43,7 1/4h 259 Kg/d 19,2 m? 232 Kg 124 m?
Technischer Zug Wasser Pumpen Bergung
Der Technische Zug Wasser/Pumpen bildet sich durch ein —
Zugtrupp, zwei Bergungsgruppen und die Fachgruppe - -
Wasser/Pumpen, dessen Aufgaben sie wahrnimmt.

1/8/28 =37 3

2MTW 1GKW+1MzKW | ILKW+1MLW4 | 1Anh+ 1SchmWP | 50 I/h ‘161 1/100km | 279 m?

] = =

13,0l/h 52,1 1/4h 277,5 Kg/d 24 m? 277,5 Kg 148 m?
Technischer Zug Ortung Bergung
Der Technische Zug Ortung bildet sich durch ein Zugtrupp, zwei —
Bergungsgruppen und die Ortung, dessen Aufgaben sie - -
wahrnimmt.

1/8/25 =34 3

2 MTW 1GKW+ 1MzKW 1 AnhHund | 201/ ‘ 103 1/100km | 170 m?

1 =
12,0 l/h 47,8 1/4h 284,1 Kg/d 24 m? 255 Kg 136 m?
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Technischer Zug Trinkwasser Bergung
Der Technische Zug Trinkwasser bildet sich durch ein Zugtrupp, —
zwei Bergungsgruppen und die Fachgruppe Trinkwasser, dessen o [
Aufgaben sie wahrnimmt.

1/8/31 =40 3

IMTW 1GKW+1MzKW | 1LKW+1MLW5 |1 Anh+TWAA | 20 l/h ‘131 I/100km | 235 m?

14,11/h 56,3 I/4h 334,2 Kg/d 24 m? 300 Kg 160 m?
Technischer Zug Briickenbau Bergung
Der Technische Zug Briickenbau bildet sich durch ein Zugtrupp, 1
zwei Bergungsgruppen und die Fachgruppe Briickenbau, dessen - -
Aufgaben sie wahrnimmt.

1/9/30 =40 3

2MTW 1GKW+1SchIB 2MzKW 1LKW-Lkr+1Anh | 201/h ‘ 158 1/100km | 322 m?

14,11/h 56,3 I/4h 334,2 Kg/d 24 m? 300 Kg 160 m?2
Technischer Zug Wassergefahren Bergung
Der Technische Zug Wassergefahren bildet sich durch ein —
Zugtrupp, zwei Bergungsgruppen und die Fachgruppe o [
Wassergefahren, dessen Aufgaben sie wahrnimmt.

1/8/25 =34 3

2MTW 1GKW+1MzKW | 1LKW-Lkr 2 Anh MZB 20 I/n \ 163 1/100km | 211 m?

12,0 l/h 47,8 1/4h 284,1 Kg/d 24 m? 255 Kg 136 m?
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Technischer Zug Olschaden Bergung
Der Technische Zug Olschaden bildet sich durch ein Zugtrupp, zwei —
Bergungsgruppen und die Fachgruppe Olschaden, dessen o [
Aufgaben sie wahrnimmt.
1/9/30 =40 4
2MTW 1GKW+1MzKW | 1WLF+1MzKW 1ILKW-Kr 20 I/h ‘ 120 1/100km | 240 m?
[c]
14,1 1/h 56,3 I/4h 334,2 Kg/d 24 m? 300 Kg 160 m?
Technischer Zug Elektroversorgung Fuhrung
Der Technische Zug Elektroversorgung bildet sich durch ein 1
Zugtrupp, zwei Bergungsgruppen und die Fachgruppe - -
Elektroversorgung, dessen Aufgaben sie wahrnimmt.
1/7/23 =31 3
IMTW 1GKW+1MzKW 1 LKW 1 NEA200 47,5 1/h ‘ 114 1/100km | 211 m?
&1 =
10,9 I/h 43,6 1/4h 259 Kg/d 19,2 m? 232,5Kg 124 m?
Anlage 1f : Bedarfsorientierte Einheiten
Beispiele fur Sondereinheiten mit besonderer Fahigkeiten
Allgemeine Brandschutzeinheit Optional
Die allgemeine Brandschutzeinheit bildet sich aus 4 —
Loschgruppen und einem Fihrungsfahrzeug. Umfangreiche |[@/Em—
- Brandbekampfung und Wasserférderung sind ihre Aufgaben. 4
1/5734 =40 |Eskann um eine weitere Gruppe erweitert werden.
4LF 1ELW1MZF | 851h | 1551/100km | 188 m’
1 =
14,2 I/h 56,8 I/4h 334,2 Kg/d 24 m? 300 Kg 160 m?
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Technische Einheit Transport 94t Optional
Die Technische Einheit Transport ist eine zusammengesetzte —
Einheit. Sie wird gebildet aus den 2 MzKW mit 2 Anhanger -
der B1 und 2 LKW mit 2 Tieflader der Fachgruppe Raumen,
1/7/16 =24 |verstarktdurch 2 GW DekonP. Eine teilweise gelandeféhige 4
| Transportkapazitat von 94,2 t.
IMZF/ELW | 2 MzKW+2Anh | 2 GW-DekonP | 2 LKW+ 2AnhTief | 51/h ‘ 300 1/100km | 492 m?
8,51/h 34,1 1/4h 200,5 Kg/d 14,4 m? 180 Kg 160 m?
Olabwehrverband Optional
Bekampfung von umfangreichen Olschaden aus Gewésser M
und Kuste. Wird gebildet durch mehrere Fach- bzw. -
Technische Zlge, und eine Einheitliche Flihrung
5/28/100 =133 4
TZ- FZ- TZ- FZ-
Olschaden | Dekontamination | Wassergefahren | Gewasserschutz 1001 | 5211/100km | 797 m?
47.21/h 188,9 I/4h 1111 Kg/d 81,6 m? 997,5 Kg 532 m?
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Anlage 2: Entfernungsberechnung

K.Veermans

Mit Hilfe der Triangulierungsmethode lassen sich die Entfernungen einer potentiellen

Einsatzstelle zu den Standorten allgemein abschatz
des THW betrachtet.

Mittlere maximale Entfernung 1.Einheit :

en. Hier wurden einige Einheiten

‘zmax(l)

Streuung der mittlere maximale Entfernung :

Smax(1)

Maximal zu erwartenden Entfernung :

Dmax(l)

Mittlere maximale Entfernung 2. und 3.einheit :

dmax(zxs)

Streuung der mittlere maximale Entfernung :

§max(213)

Maximal zu erwartenden Entfernung :

Dmax(213)

Einheit Jmax(l) Smax(1) Dinax(1) &max (2,3)

§max(213) Dmax (213)

TZ 12,9 km | 4,7 km 0-17 km 20,1 km

7,4 km 12,9-27,4 km

FGE 55,0 km | 25,3 km | 0-80,3km | 72,7 km

43,3 km | 55,0-116,0 km

FGFK |61,4km|23,8km | 0-852km | 96,8 km

19,5km | 61,4-116,3 km

FG LogV | 49,2 km | 13,0 km | 0-62,2 km | 87,7 km

11,9 km | 49,2-99,6 km

FG LogM | 56,6 km | 17,8 km | 0-74,4 km | 91,4 km

13,5 km | 56,6-104,9 km

FGBel |68,0km |47,6km | 0-1156km | 77,0 km

26,9 km | 68,0-103,9 km

FGSp | 74,4km | 31,0 km | 0-105,4 km | 121,3 km

33,5km | 74,4-154,8 km

FGWP | 354km | 13,7km | 0-49,1km | 62,6 km

17,8 km | 35,4-80,4 km

FGR 29,1 km | 17,2 km | 0-46,3 km 49,3 km

22,4km | 29,1-71,7 km

FG I 415km | 15,6 km | 0-57,2 km | 73,9 km

17,0 km | 41,5-90,9 km

FGOI |543km|31,0km | 0-853km | 96,6 km

39,8 km | 54,3-136,4 km

FGTW | 89,0 km | 19,3 km | 0-108,3 km | 135,9 km

28,9 km | 89,0-164,8 km
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Anlage 3: Fuhrungsvorgang

Eine schematische Darstellung der komplexen Zusammenhange des
Fuhrungsvorganges:
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Anlage 4: Schriftliche Fihrungsmittel

Anlage 4a:Vorlage eines Befehlsschemas
mit ihren Unterpunkten auf einem Vierfachvordruck:

Aufnahmevermerk Annahmevermerk Beforderungsvermerk Nachweisung
Me Fe Fu Fs Fax Fe Fu Fs Fax

Me Einan'D
oogoo gooog |

Ausgang :D
1 2 3 4
Datum__Uhrzeit Zeichen Datum___Uhrzeit Zeichen Uhrzeit Zeichen

Spruchkopf
5

Fm-Betriebsstelle

6 Durchsage Spruch 7 Befdrderungshinweis | 8 Gespréchsnotiz
Me Fe Fu Fs Fax

] L] Ooodoao ]
Tel.-Nr.:
Vorrangstufe Adressat: nachrichtlich:
9 10

Abfassungszeit:

11

1.1 Schadenlage:
1.2 Eigene Lage:

2. erhaltener Auftrag:

3.1 Ziel:
3.2 Zusammenarbeit:

3.3 Einzelauftrage:
3.4 Zeitrahmen:

3.5 SchutzmafRnahmen:

Aufgeber

4.1 Verpflegung:
4.2 Verbrauchsguter:

4.3 Instandsetzung:
4.4 Med. Versorgung:

4.5 Unterbringung:

5.1 Kommunikation:
5.2 Fihrungsstelle:

Absender

13 Einheit / Einrichtung / Stelle 14 Unterschrift / Funktio nsbezeichnung

15 Quittung 17 Vermerke

Uhrzeit Zeichen

16 Verteiler

Sichter
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Anlage 4b: Vorlage einer strukturierten Lagemeldung
zur Unterrichtung auf einem Vierfachvordruck:

Aufnahmevermerk Annahmever merk Beforderungsvermerk Nachweisung
Me Fe Fu Fs Fax Me Fe Fu Fs Fax

DDDDD DDDDD Eingang:D

Ausgang :D
1 2 3 4
Datum__Uhrzeit _Zeichen Datum__ Uhrzeit Zeichen Uhrzeit Zeichen

Spruchkopf
5

Fm-Betriebsstelle

6 Durchsage Spruch 7 Befdrderungshinweis | 8 Gespréchsnotiz
Me Fe Fu Fs Fax

] [] odooo ]
Tel.-Nr.:
Vorrangstufe Adressat: nachrichtlich:
9 10

Abfassungszeit:

11

Text
12

1. Allgemeine Lage:

2. Gefahren-/ Schadenlage:

3. Eigene Lage:

4. Lageentwicklung:

Aufgeber

5. Presse- und Offentlichkeitsarbeit:

6. Besondere Vorkommnisse:

7. Anforderungen:

8. Sonstiges:

Absender

13 Einheit / Einrichtung / Stelle 14 Unterschrift / Funktionsbezeichnung

15 Quittung 17 Vermerke

Uhrzeit Zeichen

16 Verteiler

Sichter
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Operativ-taktische Fiuhrung von
standardisierten Einheiten der Gefahrenabwehr K.Veermans

Anlage4c: Aufbau einer Lagemeldung:
(Angaben nur zu relevanten Punkten) [42]

1. Allgemeine Lage
1.1 Angabe zum Ort des Schadensereignisses,
1.2 Angabe zu den ortlichen Verhaltnissen,
1.3 Angabe zum Wetter,
1.4 Angabe zu Zeit,
1.5 Angabe zur Verkehrslage,
1.6 Angabe zum Verhalten der nicht betroffenen Personen.

2. Gefahren-/ Schadenslage
2.1 Angaben zu Art, Umfang und Ursache der Gefahren / Schaden,
2.2 Angaben Geretteten, Versorgten, abtransportierten Verletzten / Erkrankten,
2.3 Angaben zur Anzahl von Betroffenen,
2.4 Angaben zur Anzahl von Toten,
2.5 Angabe noch zu erwartende Verletzte / Vermisste / tote Personen.

3. Eigene Lage
3.1 Angaben zu Auftrag / Auftragen
3.2 Angabe Starke, Gliederung und Funktion der eingesetzten Kréfte,
3.3 Angaben zu Einsatzbereitschaft und Einsatzwert der Krafte,
3.4 Angaben zur Fuhrungsorganisation,
3.5 Angaben zur Telekommunikationslage.

4. Lageentwicklung
4.1 Angaben zur Gefahrenschwerpunktbildung,
4.2 Angaben zur Einsatzschwerpunktbildung,
4.3 Angabe zur voraussichtlichen Lageentwicklung / Einsatzdauer.

5. Presse- und Offentlichkeitsarbeit
5.1 Angaben zu Art, Organisation und Umfang der Presse-/Offentlichkeitsarbeit

5.2 Angaben zum Verhalten der Presse.

6. Besondere Vorkommnisse
z.B. verletzte Einsatzkrafte, besondere Ereignisse, Konflikte im Ablauf usw.

7. Anforderungen
Anforderung von Kraften und Mitteln.

8. Sonstiges
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standardisierte Einheiten der Gefahrenabwehr

Anlage 5: Verpflegungstabelle

Berechnung von Verpflegungsmengen fir Einséatze pro Helfer und Tag

Anlagen zum Handbuch Regierungsbezirk KéIn zur Gberortlichen Hilfe [44].

K.Veermans

D: Molkereiprodukte

Verpflegungsmengen |Furi Per-| 10 |100| 250 | 500 | 750 | 1000
sonﬂ'ag
A: Brot und Brdtchen
1. Roggen-, Schwarz-, 0,144 144 (14,4 36 | 72 | 108 | 144
Grau-, Misch-, Voll-
kornbrot
1. WeiBbrot, Briatchen 0,095 0,95 | 95|23,75| 47,5 |71,25| 95
1. Knéckebrot, Zwie-
back, Feingeback 0,05 05 | 5 |125| 25 | 375 50
B: Fette
+ Streichfette 0,059 0,59 | 5,9 |14,75| 29,5 |44,25| 59
- Backfette und Ole 0,011 011 |11} 2,75 | 55 | 8,25 11
C: Fleisch, Wurst, Kise
« Frischfleisch 0,131 1,31 |13,1|32,75| 65,5 |98,25| 131
+  Gefligel 0,014 0,14 |14 | 3,5 7 |105 14
«  Wurstwaren 0,066 0,66 | 66|16,5| 33 | 495 66
» Fisch und Fischwaren| 0,038 038 |38]| 95 | 19 | 285 38
Verpflegungsmengen |Furi Per-| 10 |100] 250 | 500 | 750 | 1000

son/T ag

usw)

1. Eier (Stick) 1 10 |100] 250 | 500 | 750 | 1000
1. Milch (Liter) 05 5 50| 125 | 250 | 375 | 500
1. Quark und Kése 0.1 1 10| 25 | 50 75 100
E. Zucker, Marmel ade,
Néhrmittel
»  Zucker 0,031 031 |31 ]|7,75)|155 |23,25| 3
» Marmelade 0,026 026 [26)] 65 | 13 | 195 26
« Nahrmittel (Nudeln 0,071 0,71 | 71 |17,75] 35,5 |53,25| T
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F: Obst
» Obst frisch und in 0,203 | 2,03 |20,3|50,75| 15,5 |23,25| 3

Dosen

G: Gemilse
« Kartoffeln 0,476 4,76 |47,6| 119 | 238 | 357 476

» Gemiuse (frisch oder| 0,262 2,62 |126,2| 65,5 | 131 |196,5]| 262
in Dosen)

Verpflegungsmengen |Fur1 Per| 10 |100| 250 | 500 | 750 | 1000
sonﬂ'ag

H: Salz, Gewlirze

1. Kochsalz 0,008 |0008|08| 2 4 6 8
1. Zwiebeln, Gewlrze 0,026 | 0,26 | 26| 65 | 13 | 195 | 26

|: Getranke
+ Tee, Kaffee, Kakao 0,02 0,2 2 5 10 15 20
» verzehrfertige Ge- 0,035 035 |35|8,75|17,5 | 26,25 35

trénke
5 50 |500|1250|2500| 3750 | 5000
« Mineralwasser,
Schorle, usw. (Liter)
Gesamtsummen 8,366 | 83,66 |964,/2091,|4183|6274,5| 8366
(alle Mengen KG/L) 4 5
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Tabellarische Auflistung diverser Einheiten und ihre Kenndaten:

standardisierte Einheiten der Gefahrenabwehr
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