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Zusammenfassung

Titel
Auswirkungen der Wirtschaftsliberalisierung in Kolumbien auf die soziale und 6konomische
Situation der Bevolkerung.

Stichworter
Wirtschaftsliberalisierung, Wirtschaftsentwicklung, Wohlstandsentwicklung,

Einkommensverteilung, Ungleichheiten

Zusammenfassung

Diese Arbeit befasst sich mit der Wirtschaftsliberalisierung in Kolumbien, die Anfang
der 1990er-Jahre stattgefunden hat, und ihren Auswirkungen auf den Wohlstand der
Bevdlkerung im Land.

In der Arbeit werden die wirtschaftliche Lage des Landes vor der Einfihrung der
Reformen sowie die Auswirkungen von diesen auf die wirtschaftliche Struktur und die
Entwicklung des Landes beschrieben. Zudem werden auf Basis von
unterschiedlichen Definitionen von Wohlstand, die sowohl wirtschatftliche als auch
soziale Komponenten umfassen, unterschiedliche wirtschaftliche und auch nicht
wirtschaftliche Indikatoren fir die Wohlstandsentwicklung eines Landes dargelegt,
um praziser zu beschreiben, wie sehr die Bevolkerung von der Liberalisierung
profitieren konnte. Es zeigte sich, dass trotz des tUberdurchschnittlichen
Wirtschaftswachstums und der positiven menschlichen Entwicklung die Ungleichheit
in der Einkommensverteilung angestiegen ist, was negative Auswirkungen beztglich
einer gerechten Entwicklung hatte.

Zuletzt werden durch eine strukturelle Analyse des Landes auf wirtschaftlicher,
politischer und sozialer Ebene die Ursachen fir die wachsende Ungleichheit
aufgezeigt und anschliel3end werden Vorschlage fiur die Losung dieser Problematik

gemacht..
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1 Einflihrung

1.1 Problemstellung

In einer weltweit durch schwere Krisen gepragten 0konomischen Szene gehort
Kolumbien zu den Landern Lateinamerikas, die eine stark wachsende Wirtschaft
aufweisen konnen. Das Bruttoinlandsprodukt des Landes wachst kontinuierlich tber
dem weltweiten Durchschnitt und die auslandischen Direktinvestitionen sind héher als
in vielen Landern der Region. Die Ursachen fur diese positive Entwicklung werden
meist in den Veranderungen der makro6konomischen Wirtschaftspolitik des Landes,
die seit den 1990er-Jahren die wirtschaftliche Orientierung Kolumbiens bestimmen,
gesehen. Zwischen den 1960er- und den 1980er-Jahren wurde die kolumbianische
Wirtschaft aufgrund negativer regionaler Entwicklungen von protektionistischen
Rahmenbedingungen gepragt, die einerseits Zu einem hoheren
Industrialisierungsgrad und zu mehr Stabilitat fihrten, anderseits aber auch zu einer
schlechteren Einkommensverteilung sowie zur Abhangigkeit vom Kaffeeexport
zulasten anderer junger Industrien.t. Die daraus resultierenden
Handelsbeschréankungen hatten negative Auswirkungen auf die Ressourcenverteilung
auf regionaler Ebene und bewirkten eine Verschlechterung des wirtschaftlichen
Wohlstands der Bevolkerung.?

Ende der 1980er-Jahre verbesserte sich die Situation, zum Teil aufgrund des
weltweiten Aufschwungs der Kaffeeindustrie, was die Regierung dazu motiviert hat,
strukturelle Wirtschafts-, Arbeits- und Handelsreformen zu implementieren.® Die
damalige durch interne Konflikte gepragte politische Lage zwang die Regierung, die
Reformen in die ersten Jahre der 1990er zu verschieben 4. Der Prozess, der ,Apertura
Economica“ genannt wurde (Wirtschafts6ffnung), setzte auf eine einseitige Lockerung
der kolumbianischen Wirtschaftspolitik gegeniber dem Rest der Welt, um
auslandische Investitionen zu fordern und die Wirtschaft anzukurbeln. Die
Kernelemente des Programms waren die Verminderung der tarifaren und nichttarifaren
Handelshemmnisse, eine Vereinfachung der Konditionen fur auslandische Investoren

und Reformen am Finanzmarkt. Seitdem hat sich die wirtschaftliche Lage des Landes,

! Bertelsmann Stiftung, 2016, S. 3
2 Garcia et al, 2014, S. 18

3 bid., S. 29

4 Jaramillo et al, 2006, S. 6



gemessen am jahrlichen Bruttoinlandsprodukt, stetig verbessert und durch die letzten
weltweiten Wirtschaftskrisen, wie z.B. die Finanz- und Wirtschaftskrise von 2008 bis
2010 ist Kolumbien vergleichsweise gut durchgekommen.®

Immer wieder war die Rede davon, dass sich das Wohlstandsniveau der gesamten
Bevolkerung des Landes durch die Liberalisierung der Wirtschaft verbessern wiirde,
etwa aufgrund der gestiegenen Konsummoglichkeiten, der Schaffung von
Arbeitsplatzen und der Erhdhung der Produktivitat. Trotz der stabilen positiven
Entwicklung der Wirtschaft konnten in Kolumbien bisher nicht alle im gleichen Mal3e
davon profitieren. Obwonhl die offizielle Arbeitslosigkeit seit mehreren Jahren sinkt,
steigt zeitgleich der Anteil der Bevolkerung, der Beschéaftigung in informellen
Wirtschaftssektoren findet, vor allem in denjenigen, die die starksten Lockerung der
Handlungsbarrieren erlebt haben.® Vor allem fir das Land relevante
Wirtschaftssektoren wie die Industrie und die Landwirtschaft brachten fiir die Reformen
enorme Schwierigkeiten mit sich, die sowohl interne als auch externe Ursachen
hatten.” Mit einem Gini-Index-Punktwert von 53,3 gehort Kolumbien zu den 20 Landern
mit der groRten Ungleichheit bei der Einkommensverteilung. Laut offizieller Statistik
leben in Kolumbien immer noch tber 13 Millionen Menschen unter der Armutsgrenze,
also fast ein Viertel der gesamten Bevolkerung, die Mehrheit lebt in den landlichen
Gebieten, in denen die Arbeitslosigkeit seit der Einfuhrung der Reformen stark

gestiegen ist.8

1.2 Zielsetzung
Das Ziel dieser Bachelor-Thesis ist, die Auswirkungen der Wirtschaftsliberalisierung
Kolumbiens auf den generellen Wohlstand der Bevolkerung zu untersuchen und
aufzuzeigen, inwieweit diese zu einer Verbesserung oder Verschlechterung des
Wohlstandsniveaus beigetragen haben. Auf Basis der durch Recherche gewonnenen
Daten sollen die Vor- und Nachteile der Reformen deutlich gemacht und ihre Folgen
fur die Bevolkerung analysiert werden. Angesichts der grof3en Ungleichheit bei der
Einkommensverteilung wird in dieser Arbeit vor allem auf sensiblere

Bevdlkerungsgruppen eingegangen, wie zum Beispiel einkommensschwache

5 OECD, 2014, S.9

6 Garcia et al, 2001, S. 105
7 Garcia, 2002, S. 238
81bid., S. 226



Menschen, um zu analysieren, inwieweit sie von der Internationalisierung des Landes
profitieren konnten. Es wird versucht, anhand der Ergebnisse der verschiedenen
Analysengeeignete Vorschlage fur die Verbesserung dieser Ergebnisse zu entwickeln.
Zur Umsetzung dieser Zielsetzung werden drei Leitfragen formuliert

Frage 1. Welche Auswirkungen (positiv. und negativ) hatten die
Wirtschaftsreformen auf der makrookonomischen Ebene des Landes?

Frage 2: Wie lassen sich diese Auswirkungen auf die Bevolkerung in Bezug auf
das Wohistandsniveau in positive und negative unterscheiden? Wer hat davon
profitiert, wer wurde benachteiligt?

Frage 3: Mit welchen Grinden lassen sich diese Entwicklungen erklaren und
wo mussten Anpassungen vorgenommen werden, um die Ergebnisse zu optimieren?

1.3 Methodische Vorgehensweise

Frage 1: Auf Basis der durch Literaturrecherche gewonnenen sekundéaren
Datenquellen sollen relevante Wirtschaftsindikatoren des Landes auf Veranderungen
seit der Wirtschaftsliberalisierung untersucht werden. Vor allem wirtschaftlich relevante
Sektoren sollen in Betracht gezogen und wichtige strukturelle Veranderungen
erkennbar gemacht werden, sowohl beztiglich der Produktion als auch in Bezug auf
Konsum. Ziel ist zu erkennen, welche Sektoren hier am meisten profitiert haben und
welche eine unbefriedigende Entwicklung aufzuweisen haben.

Frage 2: Ferner sollen die in Frage 1 gewonnenen Daten dazu dienen, die Effekte der
Reformen auf den generellen Wohlstand der Bevélkerung zu untersuchen. Analysiert
werden sowohl wirtschaftliche als auch nicht wirtschaftliche Kennzahlen und Fakten.
Bei der Interpretation dieser Daten wird auf die Frage eingegangen, ob und inwiefern
die relevanten Bevdlkerungsgruppen des Landes von den Reformen profitieren
konnten oder nicht.

Frage 3: Zunachst soll die Geeignetheit der Reformen angesichts der Eigenschaften
des Landes analysiert werden, um daraus Erkenntnisse zu den Ergebnissen zu Frage
1 und 2 zu gewinnen. Hierflr wird die Struktur des Landes hinsichtlich verschiedener
Faktoren (wirtschaftliche, politische, soziologische) analysiert. Auf Basis dieser
Informationen wird dann interpretiert, ob die mit den Wirtschaftsreformen verbundenen
Veranderungen die wichtigsten Kernkompetenzen und Bedulrfnisse des Landes
berlicksichtigt haben oder nicht, und gegebenenfalls werden Vorschlage gemacht, wie

diese dann zu verbessern sind.



2 Die Liberalisierung der Wirtschaft in Kolumbien aus makrodkonomischer

Perspektive

2.1 Stand des Landes vor der Liberalisierung

Die Dependenztheorie hat in Lateinamerika Ende der 1940er- und Anfang der 1950er-
Jahre an Relevanz gewonnen. Diese 6konomische Denkweise sah die Erklarung fur
die weiterhin bestehende Unterentwicklung der sogenannten ,Dritte Welt“-Lander im
Erbe des Kolonialismus und in den daran orientierten Wirtschaftstheorien, die weltweit
am meisten Anwendung fanden.® Ferner besagt die Dependenztheorie, dass es nur
durch die aktive Forderung der nationalen Markten realistisch war, den Fokus der
eigenen Wirtschaft langsam von der Herstellung arbeitsintensiver Guter auf die
kapitalintensiver zu verschieben und somit die wirtschaftliche Kluft zu den
Industrielandern auf Dauer zu reduzieren.©

Ahnlich wie in vielen Landern Lateinamerikas, die in den 1950er-Jahren durch eine
protektionistische Wirtschaftspolitik eine schnellere Industrialisierung der eigenen
Wirtschaft fordern wollten, wurde in Kolumbien derselbe Weg gegangen.t! Es wurden
Institutionen gegrundet, die die Exporttatigkeiten von Produkten férdern sollten, die in
der Vergangenheit keinen Platz unter den traditionell gehandelten Waren (mit einer
starken Bedeutung der Landwirtschaft, vor allem des Kaffeesektors, in der
Gesamtleistung) gefunden hatten. Unter anderem waren MalRnahmen wie etwa
Einfuhrverbote und -lizenzen fir bestimmte Produkte, erhéhte Importzoélle (ca. 40% im
Durchschnitt) und die Pflicht, durch Exporttatigkeiten erworbene Fremdwahrungen an
die Zentralbank zu verkaufen u.a., abhangig davon, wie sich die Devisen- und
Zahlungsbilanz des Landes entwickelte.1?

Unter diesen MalBhahmen waren Importbeschrankungen, Einfuhrverbote oder erhéhte
Importzolle zu finden, aber auch ungewdhnliche Handelsbarrieren wie etwa die Pflicht,
Fremdwahrungen an die Zentralbank zu verkaufen, was sich in einem schwierigen
Umfeld fir den AuBenhandel im Land widerspiegelte und vor allem kleine

Unternehmer benachteiligt hat.*3

% Seengaas, 1974, S. 18

10 Garay Salamanca, 1998, S. 19
1 Garcia et al, 2012, S. 3

2 |pid., S. 6ff

3 1bid., S. 4ff



Die Zolltarife fur landwirtschaftliche, bergmannische und finanzielle Giter waren im
Schnitt um 50% niedriger als die fur Konsumgtiter, was darauf zurtickzufiihren ist, dass
der Schutz und die Begunstigung der Konsumguterindustrie im Fokus der Wirtschaft
standen.'* Es gibt Hinweise, dass dieses Modell einen wichtigen Beitrag zur
Entwicklung der Fertigungsindustrie in Kolumbien geleistet hat: Zwischen 1950 und
1966 wuchs die Industrie im Schnitt um 6,6% jahrlich (gemessen an ihrer Leistung zum
Bruttoinlandsprodukt).*> Hohe internationale Kaffeepreise haben dem Land erlaubt,
die Finanzierung des Industrialisierungsprozesses zu unterstitzen, allerdings nur far
eine begrenzte Zeit. Als die Senkung der Kaffeepreise dazu gefiihrt hat, dass es
schwierig wurde, an Fremdwahrungen zu kommen, wurde die immer noch mangelnde
Exportdiversifizierung des Landes offensichtlich.®

Die Entwicklung dieser importsubstituierenden Strategie wurde durch stark
schwankende Wechselkursentwicklungen und den damit verbundenen Mangel an
Auslandswahrungen negativ beeinflusst. Aus diesem Grund wurde die Strategie im
Jahr 1967 erganzt und aus einer reinen Importsubstitutionspolitik wurde ein
gemischtes Modell entworfen und implementiert, durch das die Entwicklung der
Fertigungsindustrie und anderer nicht traditioneller Wirtschaftssektoren abseits der zu
der Zeit noch herrschenden Wichtigkeit der Landwirtschaft aktiv gefdrdert wurde.
Maflinahmen waren etwa die Erh6hung der Staatsausgaben fir Investitionstatigkeiten
im Bereich Stadtentwicklung, das Wachstum der landwirtschaftlichen Produktion, eine
gerechtere Verteilung der Landbesitze (die stark in wenigen Handen konzentriert
waren), die Einfihrung von festen Wechselkursen, die Abschaffung von Zolltarifen far
die Einfuhr von Rohstoffen und von fir die nationale Produktion erworbenen
Investitionsglitern sowie der verbesserte Zugang der Bevdlkerung zu sozialen
Leistungen in den Bereichen Bildung und Gesundheit, in denen die Finanzierung zum
GroRteil auf einem progressiven Steuersystem basierte.!” Dies spiegelte sich
schlie3lich in einem stabilen Wirtschaftswachstum (ca. 6,7% jahrliches Wachstum
zwischen 1967 und 1974) und einer Erhdéhung des anteiligen Beitrags der
Fertigungsindustrie an der gesamten Wirtschaftsleistung (mit wachsenden Anteilen

von Uber 20% in der Periode) wider, jedoch aber auch in wachsenden Lebenskosten

4 bid., S. 23ff

15 Garay Salamanca, 1998, S. 27
16 |bid., S. 20

7 Ibid., S. 21ff



fur die Bevolkerung (Erh6hung der Inflation von fast 20% in derselben Periode)
aufgrund der erhdhten Staatsausgaben, die fur die Finanzierung der Reformen zu
tatigen waren.*® Obwohl erhohte Investitionen durch hohere Steuereinnahmen bei den
wohlhabenderen Bevélkerungsgruppen geplant waren, hat das nicht gereicht, um eine
extreme Erhdéhung des Haushaltdefizites zu vermeiden. Diese Situation brachte die
Regierung dazu, die Wirtschaftspolitik neu auszurichten und eine Steuerreform
einzufuhren, die noch mehr grof3e Kapitalinhaber zugunsten der Lohne der normalen
Arbeitnehmer belasten und die Steuerhinterziehung reduzieren sollte.'® Bereits in den
1970er-Jahren wurde durch die Lockerung der Handelstarifen sowie die Aufwertung
der kolumbianischen Wahrung gelegt, welche ihre Grundlage im Wachstum der
auslandischen Wahrungsreserven hatten, die mit den hoéheren Einnahmen des
Kaffeesektors zwischen Ende der 1970er- und Anfang der 1980er-Jahre verbunden
waren, die Basis fir eine kinftige Offnung der Wirtschaft.2°

Bessere internationale Kaffeepreise infolge von starken Frosten in Brasilien, die die
Plantagen des grofdten Kaffeeexporteurs der Welt stark beschadigt und fir einen
starken Rickgang des Angebots auf dem Markt gesorgt haben, brachten plétzlich ein
Wachstum der Fremdkapitalreserven in Kolumbien, die im Zusammenspiel mit einer
konservativen Geld- und Steuerpolitik zwischen 1974 und 1978 zur Reduzierung des
Haushaltdefizites gefuhrt haben. Aus diesem Grund erfolgte eine Aufwertung des
kolumbianischen Pesos, was wieder schlechte Auswirkungen fir Nicht-
Kaffeeexporteure gebracht hatte, die mit ihren Produkten aufgrund des verteuerten
Preises auf dem internationalen Markt wieder im Wettbewerbsnachteil im Vergleich zu
anderen Landern standen.??

Das Jahr 1978 brachte eine erneute Wendung der Wirtschaftspolitik in Kolumbien. Die
Regierung hat sich in diesem Jahr dazu entschieden, die Entwicklung von weltweit
wachsenden Industrien wie etwa Strom, Erd6él und Bergbau, Transport sowie
Telekommunikation durch eine erhdhte Aufnahme von auslandischem Fremdkapital
sowie durch die durch die erhdhten Kaffeeexporte kumulierten Wahrungsreserven zu
finanzieren, um die Wirtschaftsentwicklung des Landes voranzutreiben.?? Um eine

Inflationserhdhung infolge der steigenden Staatsausgaben (die Staatsverschuldung

18 |bid.

% |bid., S. S48

20 Garcia, 2002, S. 201

2! Garay Salamanca, 1998, 5.22
2 |bid., S. 49



erlebte zwischen 1978 und 1982einen Anstieg von tber 300%) zu vermeiden, wurden
sie auch durch eine Lockerung der Importbeschrankungen begleitet, die dazu dienen
sollten, das Niveau an Wahrungsreserven weiterhin zu reduzieren und die Abwertung
des kolumbianischen Pesos zu fordern. Unternehmen in der Fertigungsindustrie
wurden durch die staatliche Investitionswelle motiviert, massenhaft Kredite zur
Forderung ihres Wachstums aufzunehmen, mit der Folge, dass der Finanzsektor
immer mehr von der Leistung der Realwirtschaft abhangig wurde.?3

Was nach dieser Umstellung folgte, war ein starker konjunktureller Riickgang, der aus
der Kombination von verschiedenen Faktoren entstanden ist. Durch die Lockerung der
Importbeschrankungen wurde auch der Schutz der nationalen Wirtschaft stark
reduziert. Die Ruckstandigkeit der nationalen Produzenten (sowohl in der
Fertigungsindustrie als auch in der Landwirtschaft) im Vergleich zu internationalen
Wettbewerbern in Bezug auf Preis und Qualitat wurde ersichtlich. Es folgte sogar eine
Senkung der Exportzahlen der alternativen Industrien, vor allem auch, weil die hohen
Exportzahlen von Kaffee die Aufwertung des Pesos fortgefiihrt und die Preise
weiterhin unattraktiver gemacht haben. Als Ergebnis litten beide Sektoren in den
folgenden Jahren an einer Wirtschaftsrezession.?* Es wurde offensichtlich, dass es nur
durch geldpolitische Malinahmen alleine nicht gelingen wirde, die erwiinschte
Weiterdiversifizierung der Wirtschaft und die Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit
nachhaltig zu erreichen, da diese sehr von externen Faktoren abhangig waren.?®

Die Beschaftigung war auch zu der Zeit sowohl von den konjunkturellen Entwicklungen
als auch von dem strukturellen Mangel betroffen. Zu der aufgrund der reduzierten
Produktion in allen Wirtschaftssektoren bereits sinkenden Nachfrage nach
Arbeitnehmern fuhrten auch andere Faktoren zu einem Ungleichgewicht auf dem
Arbeitsmarkt: die erhdhte Urbanisierung der Bevolkerung in den grofRen Stadten
infolge der wachsenden wirtschaftlichen Entwicklung und des Verlusts der Bedeutung
der Landwirtschaft sowie die Erwartungsveranderung dieser Bevolkerung, die dank
der Bildungsreformen der 1950er-Jahre besser gebildet war (im Vergleich zu 40% der
Bevolkerung, die 1950 keinerlei Bildung hatten, waren es 1984 nur noch 3%) und

dadurch Anspriiche auf besser bezahlte Arbeitsstellen stellten.26

2 |bid., S. 44

2 |bid., S. 22ff

% Londofio Rendon, 1998, S. 46
26 Garay Salamanca, 1998, S. 54ff



Dies wurde zusatzlich durch die lateinamerikanische Schuldenkrise Anfang der
1980er-Jahre verstarkt. Da unter diesen Umstanden der Zugang zu auslandischen
Krediten mit extrem hohen Kosten verbunden war, musste wieder auf Malinahmen
zurlickgegriffen werden, die dem Schutz des nationalen Markts dienen sollten.?” Diese
Umsténde fuhrten zu einer generell protektionistischen Wirtschaftshandlung auf dem
ganzen Kontinent, wobei Kolumbien im Vergleich zu anderen Landern der Region nur
bedingt betroffen war.?®

Es wurde wieder eine Anpassung der Wirtschaftspolitik implementiert, die auf zwei
grof3en Eckpunkten basierte. Die erste Anpassung waren die erneute Reduzierung der
Staatsschulden durch die Verschiebung von nicht prioritdren Investitionen und eine
Steuerreform, die die Ausweitung der Steuerzahlerbasis bewirken sollte.?® Die zweite
Anpassung umfasste mehrere MalRnahmen, die dazu dienen sollten, die
Handelsbilanz des Landes zu verbessern. Es gab eine Erhéhung der Importzélle um
fast 20% sowie strengere Einfuhrlizenzen fur bestimmte Guter, durch die die nationale
Produktion gefordert werden sollten, zusammen mit Mal3nahmen, die zur Abwertung
des Pesos, zur Erhdéhung der Konkurrenzfahigkeit der Industrie und somit zur
Forderung der Exportindustrie sowie zu einer Verbesserung der Wirtschaftsdynamik
fuhren sollten.®® Die MaBnahmen hatten positive Folgen: Die reale Abwertung des
Pesos hat innerhalb eines Jahres ein Niveau von 35% erreicht und dadurch eine
Wettbewerbsverbesserung sowie den Aufschwung des Exportvolumens motiviert, vor
allem von Produkten, die in der Vergangenheit nicht haufig exportiert wurden und in
der Zukunft eine gréRere Rolle spielen sollten wie z.B. Erdél.3! Die Erhéhung der
Einnahmen in Verbindung mit der Stabilisierung der Staatsausgaben haben dazu
beigetragen, dass die Regierung zwischen 1984 und 1985 das Haushaltsdefizit um
50% reduzieren und Ende 1985 eine positive Zahlungsbilanz von tber 110 Mio. US
aufweisen konnte.3?

Unter anderem erlaubte die Regierung Organisationen wie der Weltbank oder dem
Internationalen Wahrungsfonds eine aktive Uberwachung ihrer Handelspolitik sowie

der daraus resultierenden makrookonomischen Leistungsergebnisse im Austausch
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gegen einen vereinfachten Zugang zu ihren Krediten.3® Strengere MalRnahmen wie
eine Schuldenrestrukturierung oder die Aussetzung der Kreditzahlungen gegentber
auslandischen Finanzinstituten. haben es Kolumbien ermdglicht, im Vergleich zu
anderen Lander der Region gut aus der Wirtschaftskrise herauszukommen. 34

Die zweite Halfte der 1980er-Jahre war von einer starken Exportdynamik gepragt, die
sowohl von einem erneuten Kaffeeboom im Jahr 1986 als auch vom Wachstum der
Exporttatigkeiten bei Industrien vorangetrieben wurden, die in der Vergangenheit nie
eine groRe Rolle gespielt hatten wie etwa die Erddlindustrie oder andere nicht-
traditionelle Sektoren der Land- und Fertigungsindustrie, sowie von einer
Verbesserung der internen Nachfrage.3® Der Exportwachstum sowie der einfachere
Zugang zu auslandischen Krediten, die sich aus der durch Deregulierungen im
nationalen Finanzsektor schnelleren Integration Kolumbiens in die Dynamik des
internationalen Finanzsystems ergeben haben, hatten eine Erhéhung der
auslandischen Wahrungsreserven zur Folge.3¢ Das hat das Land in eine Lage versetzt,
in der im Gegensatz zum Rest des Kontinents schnell eine hohe und stabile
Verbesserung der nationalen Wirtschaft erreicht werden konnte, die sowohl von einem
héhen Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (Uber 5% im Jahr 1986, in den
Folgejahren etwa niedriger) als auch von einer durchaus positiven Zahlungsbilanz
gestitzt wurden. %7

Die steigenden Leistungen verschiedener Wirtschaftssektoren haben zum ersten Mal
eine Diskussion zwischen den wichtigsten Entscheidungstragern in Kolumbien
ausgelost, die sich um die Relevanz einer Offnung der kolumbianischen Wirtschaft als
Anreiz fUr die weitere Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit gedreht hat.38 Zwischen
Zwischen 1987 und 1989 wurden dementsprechend schrittweise Zollsenkungen sowie
Erleichterungen der Beschrankungen fir die Handelspolitik, die sowohl in der Real-
als auch in der Finanzwirtschaft implementiert wurden, durchgefiihrt.®® Das Ziel war,
die quantitativen Handelsbeschrankungen durch Mechanismen zu ersetzen, die auf

internen Preiskontrollen basierten. Die Ankindigung dieser MaRnahmen hat dazu
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gefuhrt, dass die Importeure ihre Aktivitdten bis zu ihrer Einflhrung massiv verlegten,
um Kosten zu sparen.*°

Ein wichtiges makrookonomisches Ereignis war die Aufhebung der Bestimmungen des
Internationalen Kaffeeabkommens.#! Es brachte Instabilitat auf einem Markt, von dem
Kolumbien in Bezug auf Einnahmen von Fremdwahrungen noch sehr abhangig war.
Um andere Exporte zu fordern, wurden geldpolitische MalRnahmen weitergefihrt, die
zur Abwertung des Pesos fuhren sollten, am Ende aber auch die Inflation stark
beschleunigt haben. 42

Weitere Reformen mussten aufgrund der Gewaltsituation am Ende der 1980er-Jahre
verschoben werden, da die Prioritat der Regierung auf die Losung des intensiveren
internen Konfliktes mit méachtigen Drogenkartellen, Guerilla-Gruppen und anderen
illegalen Akteuren gelegt werden musste, weil dieser zu eskalieren drohte.*® Trotzdem
war fur die Entscheidungstrager des Landes klar, dass sich die vergleichsweise stabile
kolumbische Wirtschaft unbeschréankt der Welt zu O6ffnen hatte, um den hoch

erwarteten Aufschwung als Regionalmacht und Global Player zu erzielen..

2.2 Die Wirtschaftsreformen der 90er-Jahre

2.2.1 Ziele
Da das Ziel war, Beschrankungen fur relevante Wirtschaftssektoren zu minimieren und

somit ihre Weiterentwicklung zu foérdern (Hafenwirtschaft, Finanzwirtschaft), wurde der
Prozess als Apertura Economica (Wirtschaftséffnung) bezeichnet.** Die Tatsache,
dass die Wirtschaftsleistung immer weniger vom Kaffeeexport abhangig war, hat das
nur weiter geférdert. Das Ganze sollte eine Umstellung des Modells fur wirtschaftliche
Entwicklung bewirken: Geplant war, die nationale Wirtschaft und die damit
verbundenen Produktionsprozesse an den Anforderungen der Weltmarkt zu
orientieren anstatt sie weiter durch traditionell implementierte protektionistische
Maflnahmen zu isolieren, um somit die Wichtigkeit des Exportsektors fur das

Wachstum des Landes zu erhthen.?® Durch den Einfluss der Marktkrafte wiirden sich
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43 Jaramillo et al, 2007, S. 6

44 Garcia et al, 2012, S. 32

4> Garay Salamanca, 1998, S. 36

10



dynamische Wettbewerbsvorteile ergeben, die ein positives Wirtschaftswachstum
fordern wiarden. Dafir war es von grof3er Bedeutung, den nationalen
Produktionsapparat zu modernisieren, da dieser zu der Zeit einen grof3en Rickstand
im Vergleich zu den internationalen Standards aufwies. Die kolumbianische Regierung
vertrat die ldee, dass die Erhdéhung des Wettbewerbs die nationale Industrie
naturlicherweise dazu bewegen wirde, bestimmte Prozesse zu aktivieren wie die
Modernisierung ihrer Strukturen, die Erhohung der Produktivitdit sowie die
Innovationsférderung, um somit den Nachteil gegentber internationalen Konkurrenten
zu reduzieren, die aufgrund des langeren Bestands als Mitspieler am Weltmarkt bereits
modernere Produktionsstandards implementiert hatten und dadurch hochqualitative
Produkte und Dienstleistungen und bessere Preise anbieten konnten.*® Daflir war die
Forderung der Technologieentwicklung Bestandteil des Prozesses, um weitere
Teilprozesse, die von grof3er Bedeutung flr eine erfolgreiche Wirtschaftsentwicklung
waren, voranzubringen, wie etwa die Modernisierung von Produktionsverfahren und
die Weiterentwicklung des Humankapitals.*’

Damit das Land die erwlnschten Leistungen erbringen konnte, musste auch der
Zugang zu auslandischen Produktionsgitern vereinfacht werden, um die nationale
Produktivitat schneller an die internationale anzupassen. Dafur war es wichtig, die
infolge der stark protektionistischen Strategien hohen Handelshemmnisse zu
reduzieren, da sich diese Malinahmen positiv auf die Produktionskosten und somit auf
die Wettbewerbsfahigkeit der kolumbianischen Produzenten auswirken sollten.

Um die Finanzierung des Modernisierungsprozesses zu ermdglichen, mussten auch
Anpassungen im Finanzsektor gemacht werden. Kolumbiens Finanzmarkt war stark
unentwickelt, eine extreme Regulierung der Investitionen und Zinsraten, hohe
operative Kosten aufgrund der hohen Besteuerung des Sektors und der generelle
Freiheitsmangel waren die Regel. Dies hatte eine extrem niedrige Wettbewerbsdichte
und begrenzte Finanzierungsmdglichkeiten (sowohl intern als auch durch
auslandische Akteure) als Folge, was sich negativ auf die nationale Produktivitat
auswirkte. Da diese Situation nicht mit dem neuen Szenario der wirtschaftlichen
Weltdffnung kompatibel war, waren auch hier Reformen notwendig, die zur Starkung
des Sektors und somit zu einer Erhéhung der Mitakteure auf dem Markt flihren sollten.

46 Gracia et al, 2009, S. 38
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Die dadurch gestiegenen Finanzierungsmdglichkeiten sollten Investitionen im
Produktionssektor fordern, die am Ende positive Auswirkungen auf die nationale
Wettbewerbsfahigkeit haben sollten.*®

Prozessbegleitend gab es auch eine Arbeitsmarktreform. Diese Reform zielte auf drei
traditionelle Schwachpunkte des kolumbianischen Arbeitsmarkts, die mit den hohen
Arbeitskosten, der mangelhaften Einstellungsflexibilitat, der Beschaftigungsschaffung
und -stabilitat sowie der Schwache der Gewerkschaftsbewegung in Kolumbien
verbunden waren. Ziel hier war, Probleme wie die hohe Personalfluktuation, die
zahlreichen Entlassungen von langjahrigen Mitarbeitern aus Kostengriinden, den
unangemessenen Anstieg von Zeitjobs zu beseitigen, die Verzerrungen auf dem Markt
und somit negative Auswirkungen mit sich brachten.*?

Somit waren die Liberalisierung und die damit verbundenen Reformen nicht
ausschlief3lich auf den Handel gerichtet: Vielmehr ging es hier um eine vollstandige
makrookonomische Offnung des Landes, die eine grundlegende Restrukturierung der
kolumbianischen Wirtschaft zum Ziel hatte.

2.2.2 Malinahmen
Um eine komplette Umstellung der Wirtschaft Kolumbiens zu schaffen, wurden grol3e

strukturelle und institutionelle Reformen an relevanten Eckpfeilern wie Arbeitsmarkt,
Finanzsektor, Handels-, Wahrungs- und Steuerpolitik implementiert. Die geplante
neue Struktur der Wirtschaft sollte graduell einfihrt werden, damit die nationalen
Akteure Zeit genug hatten, sich an die neuen Bedingungen des Marktes anzupassen,
um so grof3e Traumas zu vermeiden. Es wurde auch die Notwendigkeit erkannt, die
genauen Konditionen jedes Wirtschaftssektors naher zu betrachten und somit mit der
Wirtschafsliberalisierung verbundene potentielle Chancen sowie Risiken zu erkennen,
um dementsprechend geeignete Mal3hahmen einzuleiten. Dafur wurde ein Zeitraum
von vier Jahren gegeben, in dem die Mehrheit der quantitativen Handelsbarrieren
abgebaut werden sollte, mit Ausnahme einiger Konsumguter, die fur die
kolumbianische Industrie traditionell von grol3er Bedeutung waren und Sonderschutz
bekommen hatten, wie etwa die Textilindustrie und einige Landwirtschaftssektoren.>°
Um die Effekte dieser Abschaffung zu kompensieren, wurden die Handelsbarrieren

durch nicht quantitative Schutzmechanismen ersetzt, die aber auch stufenweise
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reduziert werden sollten, und eine gezielte Abwertung des kolumbianischen Pesos
wurde durchgefihrt, um die Effekte der erhdhten Belastung des kolumbianischen
Marktes auf die globale Marktdynamik abzuschwéachen.! Die Einfuhrlizenzen wurden
Ende der 1990er-Jahre zu Uber 99% abgeschafft und nur bestimmte Agrarprodukte
sowie Waffen und Waren, die eine Gefahr fiir die nationale Sicherheit darstellen
konnten, blieben unter diesem Mechanismus geschiitzt.5? Die nicht quantitativen
Barrieren waren zunéchst auf Konsumguter ausgerichtet, bei denen die nationale
Industrie fUr die kolumbianische Wirtschaft von Bedeutung war, und sollten far
Produktionsguter niedrig gehalten werden, um ihre Einfuhr zu férdern und somit die
nationale Wirtschaft zu modernisieren und konkurrenzfahiger zu machen.>® Um die
Einfuhr von Gitern zu vereinfachen, sollte auch die Tarifstruktur gedndert und
zwischen 1990 und 1994 von 17 unterschiedlichen Stufen auf 4 reduziert werden.>*
Entschieden wurde auch, die Tarife immer am Ende jedes Jahres zu reduzieren und
somit den Durchschnitt von 14% Ende 1994 zu erreichen.®® Die Erhéhung der
Exportzahlen war auch von extrem grof3er Bedeutung fiur den Erfolg der neuen
Strategie. Neben der Abwertung des Pesos wurden auch verschiedene Institutionen,
unter anderem auch ein Au3enhandelsministerium geschaffen, die als Hauptziel die
Forderung des Sektors als Motor fir eine positive wirtschaftliche Entwicklung im Land
hatten.>6

Die Reformen im Finanzsektor zielten darauf ab, das System dynamischer und
attraktiver zu machen, um hohere ausléandische Investitionen ins Land zu holen, die
als Ressourcen fiir die Modernisierung des Produktionsapparats dienen sollten.>” Die
Reformen hatten drei wichtige Kernpunkte: die Erhéhung der Wettbewerbsdichte des
Sektors, der Abbau der Finanzierungspflicht fur Investitionen, die aufgrund ihre
Ineffizienz im weltweiten Vergleich niedrigere Rendite generieren, und die
Wiederprivatisierung staatlicher Finanzinstitutionen, die aufgrund der Wirtschaftskrise
in den 1980er-Jahren verstaatlicht werden mussten.®® Um dieses Ziel zu erreichen,

wurden MalRnahmen getroffen, mit denen die Regierung den internen Wettbewerb im
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Sektor forderte. Dieser Sektor wies traditionell eine eher oligopolistische Entwicklung
und eine aus rechtlichen Grinden strikte Segmentierung auf, in der nur ein paar grof3e
nationale Banken (meistens staatliche, da aufgrund der Krise in den 1980er-Jahren
viele Banken verstaatlicht werden mussten, um sie vor der Insolvenz zu retten) die
Kontrolle Uber den Markt besal3en. Die Reformen brachten eine Abschaffung der
Tatigkeitssegmentierung sowie die Forderung der Privatisierung des Finanzsektors:
Dadurch wurde mehr Freiraum fur Finanzinstitutionen in Bezug auf erlaubte
Tatigkeiten gegeben.>® Banken und anderen Institutionen war es dann erlaubt, ihr
Portfolioangebot zu diversifizieren und mehr Produkte als reine Bankkredite
anzubieten.®® Andere Verpflichtungen und Beschrankungen, die den Freiheitsgrad der
Investitionen von Banken beschrankt hatten (wie z.B. die Pflicht, Staatsanleihen in
ihrem Portfolio zu haben, die hohe Kontrolle tiber die Zinssatzentwicklung u.a.) wurden
aufgehoben.b!

Eine wichtige Rolle spielten auch Reformen fur den Markteintritt von Investoren sowie
ihre Verpflichtungen. Fur ausléandische Investoren wurde durch die Abschaffung der
Regel, finanzsektorbezogene Geschaftstatigkeiten nur in Zusammenarbeit mit
kolumbianischen Kooperationspartnern machen zu durfen sowie viel mehr
Investitionsfreiraum und somit auch hohere Anreize zu geben, um in das Land zu
investieren. 62

Wahrungspolitisch wurden auch wichtige MalRnahmen eingefihrt. Eine der wichtigsten
war der Wegfall der Kontrolle, die die kolumbianische Zentralbank Uber den
Wahrungshandel hatte. Dies erlaubte anderen Banken (sowohl nationalen als auch
auslandischen), Geschafte in Fremdwahrungen zu tatigen, ohne vorher lber die
Zentralbank die Wahrungen zu tauschen, und machte somit den ganzen Ablauf
einfacher und kostengtinstiger.%3

Die Arbeitsmarktreformen hatten als Hauptziel die Erhéhung der Flexibilisierung bei
kolumbianischen Firmen in Bezug auf die immer wieder schwankende Nachfrage des
Arbeitsmarktes sowie die wechselnden Produktionsverfahren, die mit der
Modernisierung der Wirtschaft verbunden waren. Die Idee dahinter war, durch

Anderungen bestimmter Arbeitsmarktvorschriften die nationalen Unternehmen zu
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motivieren, ihre Nachfrage nach Arbeitskraften zu erh6hen und Wettbewerbsvorteile
in Form von Arbeitskostensenkungen zu erschaffen, aber auch gleichzeitig die
Arbeitsbedingungen fur die kolumbianische Arbeitsnehmer zu verbessern. Seitens der
Arbeitgeber wurden eine Abschaffung der Mindestdauerpflicht von einem Jahr fur neue
Festangestellte, die Eliminierung der Mdoglichkeit der Wiedereinstellung fir
Arbeitnehmer, die entlassen worden sind, sowie eine Verringerung des Beitrages am
Arbeitslosengeldsystem, das von den Arbeitgebern zu bezahlen ist, durchgefuhrt. Als
Gegenleistung fur die Arbeitnehmer wurden unter anderem verschiedene MalRnahmen
fur die Forderung und Unterstlitzung der Gewerkschaftsbewegung (h6here Strafen far
Arbeitnehmer, die die Bildung von Gewerkschaften verhinderten, effizientere
Bearbeitungszeiten bei der Bildung von Gewerkschaften).6* Somit sollten beide Seiten
des Arbeitsmarktes profitieren: Die Arbeithehmer bekommen verstarkte Institutionen,
die ihre Rechte gegenlber den Arbeitgebern schitzen sollten, und die Arbeitgeber

bekommen Anreize fir die Einstellung von mehr Personal.

2.2.3 Auswirkungen auf der wirtschaftliche Leistung Kolumbiens
In den ersten Jahren der Wirtschaftsliberalisierung im Zeitraum zwischen 1990 und

1995 hat die kolumbianische Wirtschaft ein durchschnittliches jahrliches Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts von 4,5% erzielt.5> Wenn man die Zahl isoliert betrachtet,
konnten die ersten Jahre nach Einfuhrung der Reformen als erfolgreich bezeichnet
werden. Viel wichtiger ist es jedoch zu betrachten, wie sich die Reformen auf die
wirtschaftliche Struktur des Landes ausgewirkt haben. Die Restrukturierung der
Wirtschaft als Folge der Wirtschaftsliberalisierung hat zu einer Verstarkung der
Wirtschaftssektoren, die mit nicht handelbaren Guitern auf dem Markt aktiv sind,
zulasten der Industrie handelbarer Guter.%¢ Verschiedene Faktoren wie der
erzwungene Technologiewandel und die Veranderung der Arbeitsstrukturierung, die
das Ziel der Wettbewerbsverbesserung als Reaktion auf die erhéhten Anforderungen
der internationalen Markte, haben dies verstarkt.” Die Reformen zur Lockerung von
Wahrungsgeschéaften und auslandischen Direktinvestitionen brachten unkontrollierte
Zuflisse von auslandischem Kapital in Form von erhéhter Privat- und

Staatsverschuldung sowie eine Vermehrung der auslandischen Direktinvestitionen,
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was eine Erh6hung der Wahrungsreserve zur Folge hatte. Dies hat eine starke
Aufwertung des kolumbianischen Pesos bewirkt.68 Dadurch ist die Einfuhr aller Arten
von Gutern (sowohl Kapitalgiter, die der Verbesserung des Produktionsapparats
dienen sollten, als auch Konsumguter) fir viele attraktiver geworden, da
hochqualitative Produkte aus Landern mit moderneren und effizienteren
Produktionsverfahren ins Land gebracht werden konnten, die sowohl leistungsméafig
als auch preislich viel konkurrenzfahiger waren als die Guter, die im Land hergestellt
wurden. Da der Wettbewerb mit auslandischen Importprodukten sowohl durch die mit
der Aufwertung der nationalen Wahrung verbundenen Preisnachteile als auch wegen
der Leistungsvorteile dieser importierte Waren, die aufgrund des technologischen
Fortschritts ihrer Herstellungslander im Vergleich zu Kolumbien entstehen, immer
schwieriger wurde, wurde der Anreiz fir die Ausweitung der internen Produktion
zugunsten des Importsektors geschaffen, der mit einer starkeren Verkettung
unterschiedlicher Handels-, Finanz- und Dienstleistungsunternehmen die nationale
Herstellung von Gutern durch konkurrenzfahigere Importe ersetzte. % In der Theorie
sollte dann das Kapital, das der Finanzierung der Sektoren diente, die von den
Importen negativ betroffen waren, in andere Produktionssektoren verlegt werden, die
konkurrenzfahiger  sind. In Kolumbien ist die Mehrheit  dieser
Finanzierungsmoglichkeiten in die Sektoren geflossen, die verstéarkt in die Erh6hung
der Importtatigkeiten involviert waren und keine oder nur schwache Beziehungen zum
internen Produktionsapparat hatten.’®

Es ist jedoch anzumerken, dass dieses Wachstum der ersten Jahre nach der
Liberalisierung stark in Verbindung mit der Erhéhung der internen Nachfrage stand. "
Da das interne Nachfragewachstum, das fir das Wirtschaftswachstum in den ersten
Jahren der Liberalisierung gesorgt hatte, stark an importierte, glinstigere Konsumgditer
sowie an nicht handelbare Giter und Dienstleistungen geknupft war, die durch die
internen Preisverzerrungen plotzlich attraktivere Preise fiur die kolumbianische
Endkonsumenten hatten als die aus der nationalen Produktion stammenden Guter und

somit einen negativen Effekt auf das Wachstum der internen Produktion hatten.”?
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Obwohl das Umfeld auch die Einfuhr von Kapitalgutern aktiv fordern wollte, wurden
stattdessen uberwiegend Konsumguiter in das Land importiert als Ergebnis der grof3en
Preisverzerrungen und der fir die Endkonsumenten damit verbundenen attraktiveren
Preise  fur importierte  Guter. Die neu zur Verflgung gestellten
Investitionsmaoglichkeiten, die die erhdhten Staatsausgaben finanzierten sollten, aber
auch privaten Ausgaben dienten, sind uberwiegend fir den Erwerb eingefuhrter
Produkte verwendet worden. Dies hatte einen negativen Einfluss auf den
Produktionsapparat der wichtigen industriellen und landwirtschaftlichen Sektoren, was
sich auch in einer Schwachung ihrer Kapazitéat, neue Arbeitsplatze zu schaffen oder
sogar die aktuellen zu erhalten, zeigte.”® Die Kombination all dieser Faktoren fiihrte zu
einer Deindustrialisierung der kolumbianischen  Wirtschaft, wahrend der
Dienstleistungssektor an relativer Relevanz gewann.’* Der Landwirtschaftssektor ist
einer von denen, die die gréRten Folgen der Liberalisierung zu tragen hatten. Sie
mussten seitdem mit den Produkten aus industriellen Landern konkurrieren, die eine
generell hochtechnisierte Produktion hatten und in denen die Regierungen noch viele
Sektoren mit einer starken Subventionspolitik unterstiitzen, wie es in den Vereinigten
Staaten oder der Europaischen Union der Fall war.”

Die Abwertung und der damit verbundene Prozess der Deindustrialisierung des
Landes hatten einen negativen Effekt auf die Entwicklung der Exporttatigkeiten.
Wahrend der Anteil der Kaffeewirtschaft an der Gesamtleistung des Exportsektor mit
der Zeit gesunken ist und somit die extrem hohe Relevanz und den Einfluss auf die
kolumbianische Wirtschaft verloren hat, die sie historisch hatte, zeigten andere
Sektoren eine erhdhte Exportdynamik, aber auch ungleiche Wachstumsraten:
Wahrend Sektoren wie Chemie-, Fahrzeug-, Stahl- und Pharmaindustrie mit einem
langsamen Tempo an Wichtigkeit gewannen, hat die energetische Treibstoffindustrie
eine rasante Entwicklung gezeigt.”® In der Periode zwischen 1993 und 1997 waren
47% des Wachstums der Exportgesamtexporte durch die erhthte Menge an
Treibstoffen, die das Land auf dem internationalen Markt absetzen konnte,
begriindet.”” Obwohl die Exportzahlen gestiegen sind, blieb die Exportdiversifizierung

aufgrund des Wichtigkeitsverlusts der Landwirtschaft und der Fertigungsindustrie
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leider erfolgslos. Das Wachstum der Importtatigkeiten wurde nicht dem des
Exportsektors angeglichen, was eine Art Kapitalflucht zur Folge hatte, wodurch das
Kapital ins Ausland floss anstatt im Land zu bleiben. Diese Ressourcen, die fur die
weitere Finanzierung der internen Wirtschaft genutzt werden hatten kénnen, standen
dem Land nicht mehr zur Verfligung.’® Fur nicht traditionelle Exportprodukte, die nie
internationale Wettbewerbsvorteile hatten, war die Preisverzerrung entscheidend:
Viele kleine und mittelstandische Unternehmen wurden durch den starken
Preiswettbewerb aus dem Markt gedrangt, da sie keine Mdoglichkeit gegen die
gunstigeren Importe hatten. Dies wurde bereits im Jahr 1993 ersichtlich, als die
kolumbianische Wirtschaft zum ersten Mal ein Handelsdefizit aufwies. In den
folgenden Jahren blieb diese Tendenz aufgrund der immer wachsenden
Importtatigkeiten bestehen.”

Die zweite Halfte der 1990er-Jahre brachte eine Abschwachung des
Exportwachstums: von einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 8,9% im
Zeitraum 1990-1995 sind die Exporte in den folgenden funf Jahren im Schnitt nur noch
5,2% p.a. gewachsen. Dies lasst sich zum Teil durch die weltweite Verschlechterung
der Preise landwirtschaftlicher Erzeugnisse, die fur die Exportleistung noch eine
erwadhnungswerte Rolle spielten, aber auch durch die mangelhafte Aktivitat nicht
traditioneller Exporte, die durch die Liberalisierung zu Leistungstrager werden sollten,
erklaren. Obwohl hier einige Sektoren tatsachlich eine positive Entwicklung aufweisen
konnten, wie das bei der industriellen Landwirtschaft, beim Fahrzeug- und
Maschinenbau der Fall war, waren ihre Impulse nicht stark genug, um die Exportzahlen
kraftig nach oben zu treiben, da gleichzeitig traditionelle Exportsektoren wie die nicht
industrielle Landwirtschaft und die Leichtindustrie mit Senkungen in ihrem
internationalen Handel konfrontiert waren.®° Die interne Nachfrage, die wahrend der
ersten Periode der 1990er-Jahre zu einem grof3en Teil zum Wirtschaftswachstum
beigetragen hatte, erlebte eine Senkung, die sowohl Kapitalgiter- als auch
Konsumgterimporte betroffen hat.8* Der hohe Verschuldungsgrad (sowohl intern als
auch extern), von dem Uber 90% der Neuverschuldungen zwischen 1991 und 1997 fur

die Finanzierung des Privatsektors verwendet wurden (in den 90er-Jahren), und eine

8 Garcia, 2002, S. 214
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81 Garay Salamanca, 1998, S. 37
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Wirtschaftspolitik, die die Vermeidung von hohen Inflationsraten im Fokus hatte,
brachten eine Verstarkung des Abwertungsprozesses des kolumbianischen Pesos
sowie eine Verschlechterung der Zahlungsbilanz. Die Kombination aus der generellen
Abschwachung des Privatsektors, einem geringeren Zugang zu externen Krediten
infolge der Wirtschaftskrise, die aus Asien nach Russland und steigenden internen
Zinsraten fur weitere Finanzierungen spiegelten sich in niedrigeren Investitionsraten
und einer Verschlechterung der Wirtschaftsleistung wider: Das Bruttoinlandsprodukt
sank im Jahr 1999 um 4,2%.82

Obwonhl die Regierung die Abwertung des kolumbianischen Pesos durch monetéare
Maflinahmen gefordert hat, um somit die kolumbianischen Exportprodukte durch einen
attraktiveren Wechselkurs konkurrenzfahiger zu machen, sind andere externe
Faktoren wie die Schwéachung der Nachfrage nach kolumbianischen Produkten in der
Region aufgrund des Verlusts ihrer Attraktivitat und der Preissenkung bei traditionellen
Exportprodukten (Kaffee, Bananen, Blumen) ein Grund dafiir gewesen, dass sich die
Landwirtschaft und die Fertigungsindustrie nicht auf den internationalen Markten
etablieren konnten und die wirtschaftliche Erholung eine langere Zeit im Anspruch
nahm: Erst im Jahr 2004 wurde wieder die Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts
erreicht, die die kolumbianische Wirtschaft vor der Krise aufwies, was aber mehr mit
der Entwicklung von Rohstoffpreisen als durch strukturelle Veranderungen in der
Wirtschaft erreicht wurde.®

Seit Anfang des Jahrtausends ist die Bedeutung der Energie- und Brennstoffindustrie
enorm gestiegen: Wahrend der Anteil in der Periode zwischen 2001 und 2008 konstant
bei 37% des Exportgesamtwerts geblieben ist (und somit 59% der Wachstumswerte
der kolumbianischen Exporte ausmachte), wuchs der Anteil am Gesamtwert in der
Periode 2009-2012 auf 64%. In dieser letzten Periode war diese Industrie flir 98% der
Wachstumswerte der Exporte verantwortlich, was darauf zurtickzufuhren ist, dass alle
anderen Industrien nur ein marginales Wachstum aufzuweisen hatten.®*

Gleichzeitig wurden weitere Hindernisse fir den AulRenhandel abgebaut. Seit dem
Jahr 2002 haben die Aktivitaten zur Férderung von Freihandelsabkommen mit anderen
Landern stark zugenommen. Das ist an der Anzahl der Vereinbarungen ersichtlich, die

seither unterschrieben worden sind: Die Freihandelsabkommen mit den Vereinigten

82 Ocampo, 2007, S. 381ff.
8 |bid., S.387ff.
84 Lopez et al, 015, S.14ff.
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Staaten von Amerika und der Europaischen Union gelten als die zwei wichtigsten, aber
auch mit anderen Landern wie Mexiko, Chile, Kanada oder Sudkorea sind Abkommen
entstanden.®®> Vor allem das Freihandelsabkommen mit den Vereinigten Staaten, dem
gréf3ten Erdoélkonsument weltweit, hat den Marktzugang fur diese Industrie vereinfacht
und dazu beigetragen, ihre Exportzahlen nach oben zu treiben. Die gewonnene
Relevanz des Sektors fir das Wachstum der Wirtschaft hat dazu gefuhrt, dass dieser
Sektor von der Regierung die Bezeichnung ,Wirtschaftslokomotive Kolumbiens®
erhalten hat.8¢ Der Wachstum der Exportwerte in Kolumbien ist seit dem letzten
Jahrzehnt auch von einer positiven Entwicklung der internationalen Preise begleitet,
vor allem in Bezug auf die Erdolindustrie: Innerhalb dieser Periode ist der
Durchschnittspreis fur einen Barrel Ol von 19 USD im Jahr 1995 auf 85 USD im Jahr
2012 gestiegen, dies entspricht einer Erhéhung von mehr als 400%.87 Ein weiterer
Sektor, der auch einen grofR3en Beitrag zum Wirtschaftswachstum in Kolumbien seit
Beginn des Jahrtausends geleistet hat, ist die Bauindustrie: Wéhrend das
Bruttoinlandsprodukt in der Periode zwischen 2000 und 2014 im Schnitt um 4,3%
gewachsen ist, war die Wachstumsrate des Sektors fast doppelt so hoch (8,1%).88
Die Senkung der internationalen Erddlpreise, die seit dem Jahr 2013 gegeben ist,
zusammen mit dem groReren Gewicht der Erdolexporte fur die kolumbianische
Wirtschaft haben in den letzten Jahren zahlreiche Folgen fur die Wirtschaftsleistung,
die Handelsbilanz, die Staatsfinanzen und generell die makro6konomische Stabilitat
verursacht. 8 Bezliglich des Wachstums der kolumbianischen Wirtschaft haben seit
der Erdélpreissenkung und der damit verbundenen Schwéchung dieser Industrie als
Wachstumstreiber andere Sektoren daflir gesorgt, dass trotz einer unguinstigen
Konjunktur die Wachstumszahlen positiv und Uber dem lateinamerikanischen
Durchschnitt blieben, wie etwa der Finanz- und der o6ffentliche Bausektor.®°

Aus dieser Beschreibung des wirtschaftlichen Geschehens in Kolumbien seit der
Wirtschaftsliberalisierung ist ersichtlich, dass diese mit grol3en Veranderungen in der
wirtschaftlichen Struktur des Landes verbunden ist. Fraglich ist, ob sich diese

Anderungen in eine positive Wirtschaftsentwicklung umgewandelt haben. In der

8 Bertelsmann Stiftung, 2016, S. 20

8 Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, 2015, S. 37
87 Lopez et al, 2015, S.16

8 Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, 2015, S. 35)
8 |bid., S. 20

9 |bid.
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folgenden Tabelle  wird die durchschnittiche ~ Wachstumsrate des
Bruttoinlandsprodukts Kolumbiens seit Einfihrung der Reformen mit ausgewahlten
Beispielen verglichen.

Region Durchschnittliches BIP-
Wachstum 1990-2015
(in %)
Kolumbien 3,73
Welt 2,78
USA 2,43
EU 1,71

Tabelle 1: Durchschnittliches Wachstums des Bruttoinlandsprodukts
ausgewahlter Regionen im Zeitraum 1990-2015

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an The World Bank 2016a

Im Schnitt ist die kolumbianische Wirtschaft jahrlich schneller als die anderen drei
ausgewahlten Beispiele gewachsen: Sie ist jahrlich um fast 1% schneller gewachsen
als der weltweite Durchschnittswert und schneller als die zwei wichtigsten industriellen
Einheiten der Welt, die sogar langsamer gewachsen sind. Trotz der bereits
beschriebenen Probleme, ist sicher zu sagen, dass sich das Land aus rein

wirtschaftlicher Betrachtung seit der Wirtschaftsliberalisierung positiv entwickelt hat.

3 Entwicklung des Bevolkerungswohlstands seit der
Wirtschaftsliberalisierung

3.1 Definition von gesellschaftlicher Wohlstand und Wohlstandsindikatoren
Da es das Hauptziel dieser Arbeit ist, die Entwicklung des Bevolkerungswohlstands in
Kolumbien seit Einfihrung der Reformen zur Liberalisierung der Wirtschaft zu
ermitteln, muss zunéachst definiert werden, was die Bedeutung von gesellschaftlichem
Wohlistand ist. Fir eine lange Zeit wurde der Wohistand ausschlie3lich mit der
Fahigkeit eines bestimmte Gebiets (sei es ein Kontinent, ein Land oder eine Region)
gleichgesetzt, Guter und Dienstleistungen herzustellen und diese so zu vermarkten,
dass daraus ein monetarer Gewinn entsteht, der dann von der Bevélkerung flr die
Kumulierung von Vermoégen verwendet wird, das den Menschen einen erhéhten
Konsum von Guitern und Dienstleistungen zu ihrer Bedarfsbefriedigung und ein

verstarktes Sicherheitsgefihl sowie das Erreichen bestimmter personlicher Ziele
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erlaubt, die im Unterbewusstsein der Bevolkerung als wiinschenswert und endgultig
verankert sind, wie etwa personliche Gliickseligkeit und Selbstverwirklichung.®? Diese
klassische Definition des gesellschaftlichen Wohlstands nutzt rein wirtschaftliche
Indikatoren fur ihre Ermittlung, wie das Bruttoinlandsprodukt und die daraus
ableitbaren Kennzahlen (z.B. Bruttoinlandsprodukt pro Kopf), die den Wohlstand und
dessen Entwicklung (sei es positiv oder negativ) mit einem monetaren Wert verbinden,
der dann im allgemein die F&ahigkeit der Bevolkerung, diese Ziele zu erreichen,
ausdriicken soll.%? Dies stellt eine Definition von Wohlstand dar, die aus einer vollig
materialistischen Perspektive entsteht, in der sich das Wohlsein der Bevolkerung allein
durch die eigene Produktionsfahigkeit oder den Besitz eines monetaren Vermogens
erklaren lasst und kaum anderen Faktoren in Betracht zieht.%®

Ein weiterer Kritikpunkt ist die Verwendung von Durchschnitten fur die Ermittlung, da
dadurch die Entwicklung der Einkommensverteilung innerhalb der Bevolkerung nicht
erfasst  wird.  Dadurch  kdonnen  Verstandnisschwierigkeiten  fur  viele
Bevdlkerungssektoren in Landern mit grof3eren Ungleichheiten in denen Bereichen
entstehen, die in zwar datenbasierten Ermittlungen Uber die Verbesserung des
durchschnittlichen Einkommens seitens verschiedener offizieller Institutionen
informiert werden, obwohl es ihnen in ihrer Wahrnehmung nicht besser geht als friher
im Vergleich zu wohlhabenderen Bevélkerungsgruppen.® Ein haufig verwendetes
Mal3 fur die Darstellung von Ungleichheiten bei der Einkommensverteilung ist der Gini-
Koeffizient, welcher als Ableitung der Lorenz-Kurve zur Veranschaulichung der
Einkommensverteilung dient und dies in einfachen Kennzahlen zwischen 0 (bei
maximaler gleichmaliger Verteilung des Einkommens, d.h. alle verfugen tber das
gleiche Einkommensniveau) und 1 (bei maximaler ungleicher Verteilung, d.h. eine
einzige Person verfugt Uber das gesamte Einkommen im Land) darstellt..

Es ist jedoch anzumerken, dass der gesellschaftliche Wohlstand in keinem Fall nur
durch wirtschaftliche, fassbare Faktoren beeinflusst wird, wie
Wirtschaftswachstumsrate, Einkommensverteilung, Arbeits- und
Produktionsstrukturen, Beschaftigungsniveau oder die Inflation. Vielmehr ist es die

Widerspieglung des Zusammenspiels zahlreicher fassbarer sowie unantastbarer
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Gegebenheiten, die unterschiedliche Hintergrinde haben (politisch, gesellschaftlich,
wirtschaftlich). All diese Faktoren verursachen Unterschiede innerhalb der
Gesellschaften und uben einen starkeren Einfluss auf die Madglichkeiten von
Bevolkerungsgruppen (die durch physiologische, wirtschaftliche oder kulturelle
Faktoren bestimmt werden) aus, ein befriedigendes Wohistandsniveau durch ihr
eigenes Handeln zu erreichen: z.B. werden einige Gruppen eine hohere Anzahl an
bestimmten Ressourcen brauchen als andere, um ein bestimmtes Ziel zu erreichen.%®
Die Verwendung solcher rein wirtschaftlichen Indikatoren fur die Vermittlung des
Wohlstands einer Gesellschaft ist seit den 1970er-Jahren zunehmend kritisiert worden,
da diese Indikatoren laut Wissenschaftlern in verschiedenen Bereichen kritische
Mangel aufweisen, wie z.B. die Erfassung von Arbeitsleistungen, die zwar monetar
einen positiven Beitrag zur Wirtschaft leisten, die aber direkt oder indirekt negative
Auswirkungen auf andere Bereiche haben, die andere Mitglieder der Gesellschaft in
ihrer Bedurfnisbefriedigung und in ihrem Wohlbefinden schadigen kdnnen (z.B.
umweltzerstérende Téatigkeiten, die im Zusammenhang mit wirtschaftlichem Handel
stehen oder das verstarkte Vorliegen ausbeuterischer Arbeitsbedingungen), die
fehlende Berucksichtigung von Leistungen, die keinen Marktwert und Einfluss auf den
Wohlstand haben, sowie die Nichtbertcksichtigung von Faktoren wie die reale
Einkommens- und Armutsverteilung innerhalb einer Gesellschaft.®.

Zwar sind Wirtschaftswachstum und eine hoéhere Verfigbarkeit von Gutern und
Dienstleistungen wichtig fur eine positive gesellschaftliche Entwicklung, allerdings soll
der wirtschaftliche Wohlstand eher als ein Meilenstein fur die Erzielung besserer
Lebenskonditionen fur die Bevdlkerung und nicht als Hauptziel einer Gesellschaft
gesehen werden. Daraus ergeben sich diverse Theorien, die eine Ubererfiillung der
materiellen Bedurfnisse aufgrund des bereits extrem hohen Produktions- und
Konsumniveaus in hochindustrialisierten Gesellschaften darstellen, wobei eine
Erhohung dieses wirtschaftlichen Wachstums zwar nicht mit einer Verbesserung des
gesellschaftlichen Wohlstands verbunden ist, sondern mit einer ineffizienten
Kostenverteilung und Ressourcenverschwendung.®” Eine Darstellung des
gesellschaftlichen Wohlstands lediglich mit einem erhdhten materiellen Besitz und
dessen Nutzlichkeit zur Selbstverwirklichung zeigt nur einen Teil des Gesamtbilds,

% Clark, 2005, S. 3
% pennekamp, 2011, S. 14ff
% Ibid., S.10
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deswegen haben sich Wirtschaftswissenschaftler wie Amartya Sen damit beschaftigt,
die Definition des Wohistands zu erweitern, indem sowohl die bereits erwahnten
wirtschaftlichen und personlichen Aspekte als auch die zur Verfigung stehenden
Rechte und Freiheiten der Bevolkerung erfasst werden, die sich auf die funktionelle
Fahigkeit jedes Menschen auswirken. Die Férderung dieser funktionellen Fahigkeit der
Menschen, um mit den vorhandenen Ressourcen bestimmte Ziele zu erreichen, soll
seiner Meinung nach im Mittelpunkt der gesellschaftlichen Entscheidungstrager
stehen, sowohl durch die Sicherung der nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung, die in
Verbindung mit dem hohen Beschéftigungsgrad und dem monetaren Wohlstand steht,
als auch durch die aktive Unterstiitzung von staatlichen Institutionen, die fur effiziente
Bildungs-, Gesundheits- und Sozialversicherungssysteme sorgen. Aus diesen
Grinden entwickelte er den genannten Capability Approach, ein erweiterten Rahmen
fur die Definition des gesellschaftlichen Wohlstands und der Entwicklung, in der auch
einflussstarke Faktoren wie Gruppendiskrepanzen (in Bezug auf Geschlecht,
Gesellschaftsschicht, Rasse usw.), Beteiligungsgrad sowie die unterschiedlichen
inneren Werte und Erwartungen der Bevdlkerung innerhalb der Gesellschaft
Berticksichtigung finden.%

Um fur die Messung der Wirtschaftsentwicklung, des Wohlstands und der sozialen
Fortschritte sowie generell fur die Einschéatzung der Lebensqualitat eines Landes eine
Alternative zu Kennzahlen wie das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, die sehr stark an
wirtschaftlichen Produktionsprozessen orientiert sind und wichtige Kriterien auf3er Acht
lassen, zu schaffen, wurde eine Kommission aus renommierten Akademikern gebildet
(geleitet von wichtigen Wirtschaftswissenschaftlern wie Amartya Sen, Joseph Stiglitz
und Jean Paul Fitoussi). Sie kamen zu dem Entschluss, dass diese Kennzahlen eher
auf materiellen Wohistand und Konsummdglichkeiten von Haushalten gerichtet
werden sollten als auf die Produktionskapazitaten von einzelnen Individuen. Andere
objektive Umstande wie das Gesundheits- und Bildungsniveau oder die
Umweltbedingungen beeinflussen dies. Aus diesen Grinden waren die Mitglieder der
Kommission der Meinung, dass die Indikatoren fir diese Kriterien naher betrachtet
werden sollten. Von extrem hoher Relevanz war auch die Schlussfolgerung, dass
diese Indikatoren fir eine extensivere Analyse der Ungleichheiten in der Gesellschaft

verwendet werden sollten, anstatt nur mit groben Durchschnittswerten zu arbeiten, wie
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es in der Vergangenheit Ublich war, um dem tatsachlichen Wohlstandsniveau der
Bevolkerung naher zu kommen.®®

Indikatoren wie der Human Development Index (HDI), der in einem
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (englisch United Nations Development
Programme, UNDP) entwickelt und im Jahr 1990 veroffentlicht wurde, umfassen
sowohl den 6konomischen Zustand eines Landes auf Basis der jahrlichen Entwicklung
des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf (in Verbindung mit einer Preisanpassung, damit
ein Vergleich zwischen Landern durchaus mdoglich bleibt) als auch andere Sub-
Indikatoren mit Aussagen Uber das Bildungs- und Gesundheitssystem eines Landes
anhand von Daten wie der durchschnittlichen Lebenserwartung und dem Grad der
Bevdlkerungsbeteiligung im Schulsystem, die dann in einem Wert zwischen 0 und 1
zusammengefasst werden.'% Die Verwendung des HDI ermoglicht es, neben den
wirtschaftlichen Ergebnissen auch die soziale und menschliche Entwicklung eines
Landes zu betrachten, um dementsprechend umfassendere Erkenntnisse Uber das
aktuelle Wohlstandniveau herzuleiten.1%*

Wohlstandsindikatoren sollten jedoch, wie in dieser Arbeit bereits erwahnt wurde, auch
die Ungleichheiten einer Gesellschaft berlicksichtigen, um eine starkere und genauere
Aussage uber die Lebensqualitat unterschiedlichere Bevolkerungsgruppen treffen zu
konnen.1%? Die UNDP ermittelt seit dem Jahr 2010 zusammen mit dem HDI-Index auch
den Inequality-adjusted HDI (IHDI), eine Ergdnzung zu dem aus Durchschnittswerten
bestehenden HDI. Der IHDI ermittelt den Verlust an menschlicher Entwicklung eines
Landes aufgrund der gegebenen internen Ungleichheiten, indem auf Basis von
Atkinsons Nutzenfunktion die Ungleichheiten innerhalb aller drei Dimensionen des HDI

ermittelt und dann vom jahrlichen HDI-Wert einer Periode diskontiert werden.103

3.2 Datenbasis

Fur die Beschreibung der Entwicklung des Wohlstandes sind fir diese Arbeit
unterschiedliche Datenquellen verwendet worden. Fir die Beschreibung des
Bruttoinlandsprodukts pro Kopf wurden Daten der Weltbank verwendet. Diese Daten

sind sowohl von der Weltbank erhobene Daten zu nationalen Konten als auch Daten

% Gomez Jimenez, 2012, S. 62ff
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103 United Nations Development Programme, 2015, S. 4
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aus Erhebungen der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD).

Ferner wurden die Werte des Gini-Koeffizienten zum Einkommen aus den Daten von
Herrera Camargo (2013) abgeleitet. Fur den Zeitraum zwischen 1990 und 1990
stammen die Daten aus nationalen Haushaltsumfragen, wahrend die Daten fur die
Jahre zwischen 2000 und 2011 aus vorliegenden Kalkulationen des Instituts fur
nationale Planung (Departamento Nacional de Planeacion, DNP) abgeleitet wurden.
Zuletzt sind die zum Human Development Index und zum angepassten Inequality-
adjusted Human Development Index ermittelten Daten verwendet worden, die direkt
fur die Berichterstellung des Entwicklungsprogramms der Vereinten Nationen zu
diesem Thema berechnet worden sind.

3.3 Datenbeschreibung
Zunachst wird die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts in Kolumbien zwischen 1990
und dem Jahr, fur das die aktuellsten Daten vorliegen (2015), dargelegt. In Abbildung

1 wird das Wachstum dieser Kennzahl dargestellt:
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Abbildung 1: Bruttoinlandsprodukt pro Kopf — Entwicklung
zwischen 1990 und 2015 (basiert auf aktuelle Preise in USD)

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an The World Bank 2016b

Aus dieser Abbildung wird ersichtlich, dass das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf des
Landes trotz konjunktureller Schwankungen seit der Wirtschaftsliberalisierung eine
positive Entwicklung aufzuweisen hat: von 1.175,15 USD im Jahr 1990 auf 6.056,15
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USD im Jahr 2015, mit einem Hohepunkt im Jahr 2013 von 8.030,7 USD. Dies
entspricht einer Erhdhung von uber 500% in diesem Zeitraum. Das Land war
dementsprechend in der Lage, sein durchschnittliches monetéares Produktions- und
Konsumniveau um das Funffache zu erhdhen. Da das BIP pro Kopf Uber den
gesamten Zeitraum nicht gleich gewachsen ist, wurde eine Tabelle erstellt, in der die

Wachstumsraten der ausgewahlten Zeitrdume dargestellt werden:

Zeitraum Durchschnittliches
Wachstum BIP  pro
Kopf (in %)

1990-1995 16,87%
1996-2000 0,57%
2001-2005 7,23%
2006-2010 13,59%
2011-2015 0,33%

Tabelle 2: Durchschnittliches Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
Kolumbien fir ausgewahlte Perioden

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an The World Bank 2016b
Es ist wichtig anzumerken, dass die gegebenen Erhéhungen und Senkungen den
weltweiten konjunkturellen Schwankungen in diesem Zeitraum entsprechen: Wéahrend
die Erh6hung des internen Konsum- und Ausgabenniveaus nach der Liberalisierung,
hohe Rohstoffpreise zwischen 2003 und 2008 und hohe Erddlpreise zwischen 2009
und 2013 die Wirtschaft und somit das durchschnittliche BIP pro Kopf ankurbeln
konnten, sind die weltweite Krise Ende der 1990er-Jahre, die Finanzkrise im Jahr 2008
sowie die Senkung der Erdolpreise seit dem Jahr 2013 wichtige Faktoren fir die
Abschwachung dieses Indikators.

Abbildung 2 und Tabelle 3 erlauben einen Vergleich mit der Leistung der gesamten
Welt, der Vereinigten Staaten von Amerika und der Europaischen Union im gleichen

Zeitraum.
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Abbildung 2: Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf in der Welt,

den Vereinigten Staaten, der Européaischen Union und Kolumbien

zwischen 1990 und 2015 (basiert auf aktuellen Preisen in USD)
Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an World Bank 2016b

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kolumbien/Welt 27,52 45,98 45,37 46,81 65,96 60,53
Kolumbien/USA 491 8,58 6,43 7,64 12,92 10,85

Kolumbien/EU 7,41 12,55 13,68 11,72 18,61 19,02

Tabelle 3: Verhaltnisentwicklung des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf
zwischen Kolumbien und der Welt, den Vereinigten Staaten und der
Europaischen Union

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an World Bank 2016b
Im Vergleich zu den gewoOhnlichen wirtschaftichen Referenzen hat das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf Kolumbiens seit der Liberalisierung seiner Wirtschaft
eine bessere Leistung gezeigt. Wahrend die Europaische Union und der weltweite
Durchschnitt eine &hnliche Entwicklung gezeigt haben (ein Wachstum von ca. 230%
seit Anfang der 1990er-Jahre), ist das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in den
Vereinigten Staaten von Amerika mit einem Wachstum von 200% unter dem
Durchschnitt gewachsen. Das Land war seit der Einfihrung der Reformen in der Lage,
die Lucke im Durchschnittseinkommen mit alle drei Referenzen zu reduzieren.
Bemerkenswert ist die Entwicklung des Verhaltnisses im weltweiten Vergleich:
Wahrend das Bruttoinlandsprodukt des Landes pro Kopf im Jahr 1990 nur knapp
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einem Viertel des durchschnittlichen Einkommens der Welt entsprach, lag dieses
Verhéltnis im Jahr 2015 bei mehr als 60%.

Wie in dieser Arbeit bereits erwadhnt wurde, ist es auch von grol3er Relevanz
zu verstehen, wie die Verteilung des wachsenden Einkommens in
Kolumbien strukturiert ist. Um diese Frage zu beantworten, wird in der
Abbildung 3 die Entwicklung des Gini-Koeffizienten fur das Einkommen des
Landes fur die Jahre, fur die vergleichbare Daten vorliegen, vorgestellt:
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Abbildung 3: Entwicklung des Gini-Koeffizienten in Kolumbien, 1990-2011

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an Herrera Camargo, 109

Trotz der positiven Wirtschaftsentwicklung im betrachteten Zeitraum ist das
Einkommen nach den Ergebnissen des Gini-Koeffizient leider nicht besser verteilt
worden, sondern im Gegenteil: Zwischen 1990 und 2011 (das letzte Jahr, flr das uns
Daten vorgelegen haben) ist das Einkommen von 0,475 auf 0,54 gestiegen, mit
Hohepunkten in den Jahren 2004 und 2008 (Gini-Koeffizient von 0,59). Vor allem
zwischen 1990 und 2005 ist der Koeffizient des Landes stark gestiegen: von 0,475 auf
0,59, ein Anstieg von mehr als 0,11 innerhalb von 15 Jahren, verschérft durch die Krise
in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre, die mit einer Senkung des
Bruttoinlandsprodukts und hohen Arbeitslosigkeitsquoten assoziiert war, vor allem in

den groRen Stadten.104

104 Herrera Camargo, 2013, S. 109
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Da im Rahmen dieser Arbeit von einer mehrdimensionalen Definition des Wohlstands
einer Gesellschaft gesprochen wird, die nicht nur die wirtschaftliche, sondern auch die
menschliche Entwicklung umfasst, erfolgt als nachster Schritt die Darstellung und
Beschreibung des Human Development Index fur den Zeitraum von 1990 und 2014.
Abbildung 4 und die Tabellen 4 und 5 geben mehr Auskunft dariber:
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Abbildung 4:Entwicklung des Human Development Index in Kolumbien in dem
Zeitraum 1990-2014

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an United Nations Development Program, 2015, S. 3

Jahr HDI
1990 0,596
1995 0,629
2000 0,654
2005 0,679
2010 0,706
2014 0,72

Tabelle 4: Entwicklung des Human Development Index in Kolumbien in
dem Zeitraum 1990-2014

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an United Nations Development Program, 2015, S. 3

30



Zeitraum | Durchschnittliches jahrliches
Wachstum HDI (in %)

1990-2010 0,93
2000-2010 0,76
2010-2014 0,5

Tabelle 5: Durchschnittliches Wachstum des Bruttoinlandsprodukts
Kolumbien fur ausgewahlte Perioden

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an United Nations Development Program, 2016

Auf Basis dieser drei Darstellungen ist eine positive Entwicklung des Landes in Bezug
auf einen heterogeneren gesellschaftlichen Wohlstand zu beobachten. Der HDI-Index
Kolumbiens ist seit den 1990er-Jahren mit einem Wert von tber 0,12 innerhalb dieses
Zeitraums stetig gestiegen. Mit einem errechneten Wert von 0,72 im Jahr 2014 gehort
Kolumbien zu der Gruppe von L&ndern, die eine grofe menschliche Entwicklung
aufweisen konnen: Innerhalb dieses Zeitraums ist die Lebenserwartung um fast 6
Jahre gestiegen und die durchschnittliche und erwartete Schulbesuchsdauer um ca. 2
und 4 Jahre. 1% Dies kann zwar als sehr positiv gesehen werden. Allerdings ist auch
zu sehen, dass die Wachstumsraten mit der Zeit gesunken sind: Wahrend in den
letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts das HDI um 0,93% jahrlich gestiegen ist, lag
dieser Wachstum im Jahrzehnt darauf nur noch bei 0,76% pro Jahr. Zwischen 2010
und 2014 ist das Wachstum um 0,24% auf lediglich 0,5% jahrlich noch weiter
gesunken.

Zuletzt wird in Tabelle 6 der IHDI fir das Jahr 2014 (da dieser Index erst seit dem Jahr
2010 ermittelt wird, war es aufgrund fehlender Daten leider nicht mdglich, die
vorherigen Perioden zu berechnen) sowie der prozentuellen Verlust dargestellt, zu
dem jede einzelne betrachtete Dimension des Indexes beigetragen hat.
Nichtsdestotrotz wird ihre Berechnung fir diese Periode dabei helfen, die
Wohlstandsverluste einzuschatzen, die durch die bestehenden Ungleichheiten in

Kolumbien verursacht werden:

105 United Nations Development Programm, 2015, S. 3
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Daten fur das Jahr 2014 Kolumbien
Inequality-adjusted-HDI (IHDI) 0,54
HDI 0,72
Gesamtverlust (in %) 22,4
Ungleichheit Lebenserwartung (in %) 13,5
Ungleichheit Bildung (in %) 21,3
Ungleichheit Einkommen (in %) 37,4

Tabelle 6: Inequality adjusted HDI, HDI, Gesamtverlust und Ungleichheiten im
Bereich Lebenserwartung, Bildung und Einkommen

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an United Nations Development Program, 2015, S. 4

Zu sehen ist ein Verlust von knapp 25% des Human Development Indexes, wenn man
den Wertverlust diskontiert, der aus den bestehenden Ungleichheiten resultiert.
Besonders hoch ist der Verlust, der durch die Einkommensungleichheiten verursacht
wird: Er ist hoher als der Verlust aus den Dimensionen Bildung und Lebenserwartung
zusammen. Obwohl das Land trotzdem in der Kategorie ,Hohe menschliche
Entwicklung® eingestuft wird, ist der Wertverlust durch Ungleichheiten einer der

hochsten innerhalb dieser Gruppe.1%

3.4 Erkenntnisse
Gemessen am Bruttoinlandsprodukt Kolumbiens pro Kopf und seiner Entwicklung seit
Anfang der 1990er-Jahre ist es sicher zu behaupten, dass in dem Bereich eine bessere
Leistung zu zeigen hat als der weltweiter Durchschnitt. Diese positive Entwicklung
zeigt sich auch in einer generellen multidimensionalen Verbesserung des
Wohlstandsniveaus: Die Bevolkerung lebt im Durchschnitt langer, hat mehr Zugang zu
Bildung und verfugt tber ein hdheres Einkommen als vor 25 Jahren. Es wurde jedoch
bereits erwahnt, dass eine Betrachtung von Durchschnittswerten nur eine geringe
Aussagekraft beziglich der allgemeinen Entwicklung dieser beiden Kriterien hat, da
die Effekte von Ungleichheiten nicht betrachtet werden. Die Erh6hung des Gini-
Koeffizienten innerhalb des gleichen Zeitraums hat eine starke Aussage zur
Einkommensverteilung des Landes: Zwar gibt es in Kolumbien seit der Liberalisierung

der Wirtschaft eine hohere Einkommensverfiigbarkeit, das Einkommen wird aber

106 United Nations Development Programme, 2016b
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ungerechter verteilt als zuvor. Dies spiegelt sich auch im allgemeinen
Wohlstandsniveau negativ wider, da die positiven Effekte des Wirtschaftswachstums
nicht Uberall gleich zu spiren sind. Diese extreme, immer noch wachsende
Ungleichheit ist das grof3te Hindernis fur eine gerechte Weiterentwicklung des Landes.
Die Ertrage der groben positiven Entwicklung der kolumbianischen Wirtschaft seit der
Liberalisierung sind weiterhin ungleich in der Bevdlkerung verteilt worden und selbst
die Vertiefung der Aufgabebereiche der kolumbianischen Sozialpolitik konnte wenig
Einfluss austiben, um dies zu verhindern.%’

Um die Grunde dahinter zu verstehen, werden im néchsten Kapitel die Strukturen des
Landes in unterschiedlichen Bereichen und ihre Entwicklung nach der Einfuhrung der
Wirtschaftsliberalisierung naher beschrieben sowie verschiedene Ursachen genannt,
die zur Ausbreitung von Ungleichheiten in Kolumbien beigetragen haben. Daraus
werden Erkenntnisse gewonnen, inwieweit die Reformen geeignet waren, um eine
Entwicklungsart zu erreichen, von der die Mehrheit der Bevélkerung gleichermaf3en
profitieren konnte. Schliel3lich werden Verbesserungsvorschlage gemacht, wie diese

gleichberechtigte Entwicklung erzielt werden kdnnte.

4 Retrospektive Analyse Uber die Tauglichkeit der Reformen zur

Liberalisierung der Wirtschaft in Kolumbien

4.1 Wirtschaftliche Aspekte

4.1.1 Strukturumwandlung

Laut einigen Studien hatten die Umwandlung der Arbeitsstrukturen (die erhéhte
Wichtigkeit des Dienstleistungssektors zulasten der Land- und Industriewirtschaft) und
die damit verbundene Umstrukturierung der Gehélter in Kolumbien in dem Zeitraum
ein starkeren Einfluss auf die Erhdhung der Ungleichheit Uber die
Einkommensverteilung.1%® Allerdings kann behauptet werden, dass der Gewinn an
Relevanz des Dienstleistungssektors fur die kolumbianische Wirtschaft nicht zum
groften Teil mit einer Produktivitatserhbhung des Sektors assoziiert werden sollte, die
auf eine Weiterentwicklung ihrer Qualitst und die Verbesserung ihrer

107 Gomez Jimenez, 2012, S. 80
108 Ferreira et al, 2012, S. 6
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Konkurrenzfahigkeit aufgrund technologischer Fortschritte oder eines hoheren
Bildungsniveaus der Bevolkerung abzielt, sondern lasst sich viel besser durch den
Verlust der Bedeutung des Primar- und Sekundéarsektors erklaren.19°
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Abbildung 5: Anteil des Primar-, Sekundar und Tertiarsektors am
Bruttoinlandsprodukt Kolumbiens, 1990-2015

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an World Bank 2016¢c
Die angestrebte Modernisierung des kolumbianischen Produktionsapparats hat meist
nur Auswirkungen bei nationalen und internationalen Grofunternehmen und
Konzernen, die Uber zahlreiche Finanzierungsmdglichkeiten verfiigen und dadurch
einen einfacheren Zugang zu den aktuellsten technologischen Entwicklungen haben,
wahrend die Kkleinen und mittelstandischen Unternehmen aufgrund der
makrookonomischen Entwicklungen, der geringeren Nachfrage und der damit
verbundenen Einkommens- und Produktivitatsverluste grof3ere Schwierigkeiten bei
der Anpassung hatten und somit nur noch begrenzt von der Modernisierungswelle
profitieren konnten. 11° Vor allem die Bereiche der Industrie, die in der Vergangenheit
neben dem Kaffee im Exportsektor am aktivsten waren und fir eine hdhere
Diversifizierungsdichte sorgten (Leder-, Textil-, Papierindustrie) haben unter dem
gestiegenen Wettbewerb infolge importierter Waren und der dadurch verstarkten

Importstrukturen gelitten und mussten drastische RationalisierungsmalRnahmen in

109 Maldonado Atencio, 2013, S. 34
110 Garcia, 2002, S. 218ff
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Produktion, Investition und Beschaftigung mit negativen Auswirkungen auf die
nationale Produktion einflihren. Dies steht alles im Gegensatz zu den urspriinglichen
Prinzipien, die die Einfihrung der Wirtschaftsliberalisierung mit sich brachte und die
das Ziel hatten, eine hdhere Industrialisierungsdichte und Exportdiversifizierung als
Basis fur die nachhaltige Verbesserung der Wirtschaftslage zu schaffen.!'! Da die
Fertigungsindustrie nun meist mit importierten Materialen arbeiten musste, vor allem
als Folge des Deindustrialisierungsprozesses, der in den 1990er-Jahren begann,
bringt diese aktuelle Abwertung des Pesos Schwierigkeiten, die fiur die Produktion
bendtigten Rohstoffe und Kapitalgiter aus dem Ausland zu importieren, da ihre relative
Kaufkraft abgeschwécht worden ist. Dies hat wieder negative Effekte auf die Industrie
hinsichtlich ihrer Konkurrenzfahigkeit und perpetuiert die Probleme, die seit der
Liberalisierung zu beobachten sind.''? Andere Faktoren, die die mangelhafte
Infrastruktur des Landes, die héhere Logistikkosten fur die Unternehmen zur Folge
haben, bedingen, stellen zusatzliche Hindernisse dar, die die Industrie negativ
beeinflussen.''®*  Die Verschlechterung der Arbeitsbedingungen fir formellen
Arbeitsplatze, die sowohl aufgrund der Neuregulierungen zum Arbeitsmarkt als auch
aufgrund der Abschwachung der Gewerkschaftsbewegung damit konfrontiert waren,
dass ihre Arbeitsrechte wichtige Vertreter verloren haben und gleichzeitig vermehrt
verletzt wurde, fihrten auch zu einem Qualitatsverlust der Arbeit, was sich in der
niedrigeren Produktivitat widerspiegelte. Dies steht wieder im Gegensatz zur These,
dass die geplante Modernisierung der Wirtschaft und der damit verbundene
technologische Wandel eine Erhohung der Produktivitat der unterschiedlichen
Produktionsfaktoren (sowohl Kapital als auch Arbeit) in der kolumbianische Industrie
als Folge haben wiirden.1%4

Da die Landwirtschaft noch eine grof3e Rolle in der kolumbianische Wirtschaft spielte,
war fur den Staat klar, dass es eine grof3e Verantwortung war, den im Vergleich zu
anderen Landern noch unterentwickelten Sektor gegen die ausléandische Konkurrenz
zu unterstitzen, um den grof3en Teil der Bevolkerung, der davon lebte, zu schitzen.
Es wurden verschiedene staatliche Institutionen fur die weitere Finanzierung des

Sektors, wie etwa die Banco Agrario (Agrarbank) und der Fondo para el

11 pid. S. 219

112 Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, 2015, S. 31ff.
113 1pid., S. 46

114 Gomez Jimenez, 2012, S. 71
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Financiamiento del Sector Agropecuario (Fond fir die Finanzierung der
Landwirtschaft), gegrindet, die Neuinvestitionen durch Zuschisse unterstitzen
sollten. 5> Dies wurde auch von einigen Akteuren im Sektor in Anspruch genommen,
meist in traditionell starken Segmenten fir die Férderung von Monokulturen wie die
Bananen-, die Blumen- oder die Zuckerrohrindustrie, aber auch in weltweit
aufsteigenden Sektoren wie der Palmolindustrie. Zu beachten ist jedoch, dass die
Nutzung dieser finanziellen Mitteln haufiger mittelstandische und grof3e Unternehmen
beginstigt hat als Kleinbauern, die infolge der Liberalisierung auf einmal mit einem
ganz anderen Spektrum an Wettbewerbern zu tun hatten, gegen die sie aufgrund ihre
vergleichsweise mangelhaften Produktionsverfahren nicht konkurrieren konnten.6 In
den ersten Jahren der Liberalisierung verdreifachte sich die Anzahl der importierten
Produkte mit einjahrigen Anbauverfahren wie Mais, Soja und Reis, die in Kolumbien
immer intensiv far den internen Konsum angebaut wurden. Da die nationale Produktion
preislich nicht mit den Billigimporten aus Industrielandern um die interne Nachfrage
kampfen konnte, die diese Sektoren verstarkt durch Subventionen unterstutzten (wie
im Fall der Vereinigten Staaten von Amerika oder der Europaischen Union), gibt es
seit dieser Zeit einen kontinuierlichen Rickgang.tt’

Nach der Einfihrung der Reformen hat die Landwirtschaft eine Konsolidierung des
Anbaus kapitalintensivere Produkte mit hoheren Produktionsraten sowie eine
Reduzierung der landwirtschaftlichen Flachen fir Produkte erlebt, die im
internationalen Wettbewerb im Nachteil waren und seit der Liberalisierung vermehrt
importiert wurden. 118 Obwohl laut Forschungen fast 20% des Festlandes in Kolumbien
fur landwirtschaftliche Zwecke mehr als geeignet sind, werden nur noch 4% fiir diesen
Zweck genutzt.11? Stark betroffen waren Unternehmen, die in der Produktion von Mais,
Soja, Getreide, Reis oder Mais tatig waren: Wahrend die finanziellen Unterstiitzungen
fur den Weiteranbau graduell nach unten geschraubt wurden, mussten sie auch auf
dem Weltmarkt mit Produkten aus Industrielandern konkurrieren, die qualitativ besser
waren, aber auch von ihren Staaten stark subventioniert wurden.'?® Gleichzeitig

profitierte die Tierhaltungsindustrie sowohl von den sinkenden Kosten der importierten

115 Ocampo, 2007, S. 368
116 |bid., S. 368ff

117 Garcia, 2002, S. 223
118 |pid.

119 cano, 2013, S. 17

120 9campo, 2007, S. 369
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landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und Technologieguter, die fir die Fortfihrung der
Technisierung im Sektor wichtig waren, als auch von der Abschwachung
verschiedener Sektoren wie Mais, Soja, Weizen, Wolle, da die Flachen, die frei
blieben, fir die Zucht von Tieren genutzt werden konnten, allerdings mit dem Nachteil,
dass diese Industrie auf eine héhere Technifizierung ihrer Produktionsprozesse
ausgerichtet war und deswegen nicht in der Lage war, Beschaftigung fir den Anteil
der Bevolkerung zu schaffen, die durch den Verlust der Bedeutung anderer
landwirtschaftlicher Sektoren vernichtet worden sind.?!

Die Gewinnerhohungen nach den Reformen sind allerdings nur auf bestimmte
Sektoren der Wirtschaft konzentriert, wie es im Fall der Finanzdienstleistungen (bei
denen die Nachfrage nach Arbeitskraft stark auf hochgebildete Bevdlkerungsgruppen
konzentriert ist und die Gehélter verhaltnisméafRig hoch sind) und der Erddl- und
Kohleindustrie, die seit der Liberalisierung einen massiven Anstieg bei der Férderung
der natirlichen Ressourcen und Bodenschéatze erlebte und in den letzten Jahren die
am starksten wachsende Industrie im wirtschaftlichen Sekundarsektor geworden ist.122
Obwohl der Finanz- und Bergbausektor die wohl beste wirtschaftliche Entwicklung seit
der Liberalisierung aufweisen konnte, hat sich dies nicht in Form einer
erwahnenswerten Vermehrung der Arbeitsplatze ausgewirkt. Dies hat damit zu tun,
dass dieser Sektor kapitalintensiver ist und somit der Bedarf an Arbeitskraft relativ
gering bleibt und sich vor allem an gut gebildete Arbeitskrafte richtet.'?®> Diese
Entwicklung spiegelt die immer noch bestehende schwache Diversifizierung des
Exportsektors wider, welche das Land in eine Situation brachte, in der die Struktur der
Wirtschaft immer mehr der von Landern &hnelt, in denen die Wirtschaftsleistung eine
erhohte Dependenz von Erdolexportergebnissen anstatt von industriellen oder
landwirtschaftliche Gltern zeigt, wie es etwa in Venezuela, Ecuador, Russland,
Norwegen oder Kanada der Fall ist. Diese starke Konzentration hat zur Folge, dass
das Wirtschaftswachstum eine hohe Empfindlichkeit gegentber konjunkturellen

Entwicklungen dieser Exportsektoren aufweist.1?*

121 pid.

122 Herrera Camargo, 2013, S. 112
123 0campo, 2007, S. 349

124 Lopez et al, 2015, S. 42
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4.1.2 Entwicklung des Arbeitmarkts
Diese Entwicklungen hatten auch klare Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt. Vor allem

Sektoren wie die Landwirtschaft oder die Fertigungsindustrie haben schlecht in diesem
Bereich abgeschnitten und waren mit einer rapiden Verschlechterung des
Einkommensniveaus sowie einer Minderung der Anzahl der bezahlten
Berufstatigkeiten konfrontiert.'>> Der Landwirtschaftssektor erlebt seitdem eine
andauernde Senkung seiner relativen Beteiligung bei der Beschaftigung von
Arbeitskraften: Wahrend im Jahr 1991 mehr als 28% der Beschaftigten in Kolumbien
in diesem Sektor tatig waren, waren es im Jahr 2005 nur noch knapp tber 23% 125,
und heutzutage sind es nur knapp tber 16% der gesamten Arbeitsbevolkerung®?’. Im
Sekundarsektor der Wirtschaft hat vor allem die Fertigungsindustrie als Folge der
Deindustrialisierung der Wirtschaft zugunsten vom Importtatigkeiten an relativer
Wichtigkeit bezuglich ihres Beschaftigungsanteils verloren: Zwischen 1990 und 2005
ist der Anteil von 19,4% auf 17,6% gesunken.'?® Die Beschaftigungszahlen in
Kolumbien fingen ab 1992 an zu sinken und im Jahr 2000 hat die Arbeitslosigkeit eine
historisch hohe Quote von fast 17% erreicht.1?® Obwohl seitdem die Arbeitslosenquote
gesunken ist, muss das auch mit Vorsicht betrachtet werden. Auf zwei wichtige
Phanomenen ist hier naher einzugehen: Wahrend im Zeitraum von 1992 bis 2013 der
Anteil der Berufstatigen, die offiziell im Unternehmen als Angestellte gemeldet waren,
von 67,7% auf 47,4% gesunken ist'3, wuchs der Anteil der Berufstéatigen, die sich in
prekaren Beschaftigungsverhaltnisse befanden, von 28,3% auf 47,9% der arbeitenden
Bevolkerung.t3!

Obwohl im Dienstleistungssektor eine Erhdhung der Anzahl an Arbeitnehmern zu
beobachten ist, ist diese nicht ganz ausgeglichen: Die Mehrheit der Arbeitsplatze ist
von Unternehmen geschaffen worden, die in Sektoren wie Vertriebsdienstleistungen
(sowohl im GroR3- als auch im Einzelhandel) und personenbezogene Dienstleistungen
(Gastronomie, Hotellerie, hausliche Dienste) aktiv sind. Diese Sektoren stehen jedoch
traditionell mit einer hohen informellen Beschéaftigungsquote und somit mit einem

geringeren Bildungsgrad der  Arbeitsbevdlkerung  sowie  schlechteren

125 0campo, 2007, S. 405ff
126 |bid., S. 349

127 DANE, 2016, S. 15

128 0campo, 2007, S. 349
129 The World Bank, 2016d
130 The World Bank, 2016e
131 The World Bank, 2016f
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Arbeitsbedingungen in Verbindung, was sich in einer niedrigeren Produktivitatsquote
und einem geringeren Vergltungsniveau widerspiegelt.'3? Vor allem die armeren
Haushalte sahen sich gezwungen, mehr Familienmitglieder auf den Arbeitsmarkt zu
schicken, wobei die meisten ausschlie3lich im informellen Sektor Berufstéatigkeiten
fanden.'32 Der hohe Anteil der Arbeitsbevolkerung, die nur in der informellen Wirtschaft
eine Art Beschaftigung fand, bekommt aufgrund des inoffiziellen Status ihrer
Arbeitsverhaltnisse keinen oder nur begrenzten Zugang auf das Rentensystem, was
sie meistens zwingt, bis weit Gber das Renteneintrittsalter zu arbeiten, um ihre Existenz
sichern zu kénnen, allerdings mit gro3en Schwierigkeiten: Das Einkommen im
informellen Sektor entspricht meistens weniger als einem offiziellen Mindestlohn.34

Das Angebot auf dem Arbeitsmarkt wurde durch die Verbesserung des
Bildungsniveaus in der Bevolkerung sowie die erhéhte Frauenbeteiligung erhéht, was
zu einer Erhéhung des Erwerbspersonenpotential fuhrte: von 56% im Jahr 1990 auf
71% im Jahr 2014, mit einem Hohepunkt von ber 72% im Jahr 2003.1% Allerdings
wurde diese Erh6hung aufgrund des langsamen Wirtschaftswachstums der Sektoren
mit traditionell hohen Beschaftigungsquoten nicht mit einer entsprechende Reaktion
der Nachfrage erwidert: Infolge der niedrigeren Importkosten und der Erhéhung der
Arbeitskosten, die mit den hoheren Firmenausgaben fur die Sozialversicherung
assoziiert waren, wurden die Anreize zur Erh6hung der Produktion sowie zur

Schaffung von Arbeitsplatzen geringer.136

4.1.3 Einkommensverteilung
Trotz der jahrelangen wirtschaftlichen Entwicklung ist das Einkommen leider nicht

besser verteilt worden als in der Zeit vor der Liberalisierung. Die folgende Tabelle
erlaubt eine genauere Betrachtung der Entwicklung der Einkommensverteilung in den

unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen.

132 0campo, 2007, S. 349ff

133 |bid., S. 408

134 Gomez Naranjo, 2007, S. 64
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136 Ocampo, 2007, S. 405ff.
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1991 2000 2010
Quintil 1 3,61 1,9 3,19
Quintil 2 7.6 6,74 6,9
Quintil 3 12,58 10,98 11,16
Quintil 4 20,44 18,13 18,72
Quintil 5 55,77 62,25 60,03

Tabelle 7: Einkommensbeteiligung unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen

(Quintil 1: einkommensschwéachste Gruppe; Quintil 5. einkommensstarkste

Gruppe)

Quelle: eigene Darstellung, in Anlehnung an The World Bank 2016h
Seit der Wirtschaftsliberalisierung haben lediglich die 20% der einkommensstéarksten
Bevdlkerungsgruppe ein Wachstum ihrer Beteiligung am Gesamteinkommen des
Landes erlebt, wahrend alle anderen Gruppen eine Schmalerung ihres Anteils erlebt.
Die Umorientierung der Wirtschaftsstruktur zugunsten des Dienstleistungssektor
fuhrte zu einer starken Verbesserung der Einkommensverhéltnisse fur diese Gruppe,
die sich meist in den reichsten Dezilen der Gesellschaft befindet, und bedingte somit
das Anwachsen der Einkommenskluft zwischen reicheren und &rmeren
Bevolkerungsgruppen.t3’
Die ungerechte Einkommensverteilung sieht auch in der starken Konzentration des
Kapitals einen wichtigen Faktor fur ihre negative Entwicklung seit der
Wirtschaftsliberalisierung. In einer immer noch traditionell gepragten Gesellschaft wie
Kolumbien ist es keine Uberraschung, dass die Bevilkerungsgruppe mit dem hochsten
Einkommensniveau zum Grol3teil aus Rentnern und GroRRkapitalbesitzern besteht, im
Gegensatz zu der Entwicklung der héheren Einkommen in Industrielandern, in denen
das Konzentrationswachstum des Einkommens in Zusammenhang mit dem
generellen Anstieg des Vergitungsniveaus fur Fuhrungskrafte steht: Von den
reichsten 0,001% der Bevdlkerung im Jahr 2010 waren fast zwei Drittel dieser Gruppe
zuzuordnen, wahrend nur 12% Angestellte oder selbststandige Arbeiter waren, die
zusammen nur 3,8% des Gesamteinkommens diese Gruppe verdienen.'® Dieses
Uberproportionale Verhéltnis hat eine starke Aussagekraft beziglich der funktionellen
Fahigkeiten der Bevdlkerung: Dass ihre Moglichkeiten, ihren Lebensstandard zu

verbessern, viel starker vom zur Verfiigung stehenden Kapital und der sozialen Schicht
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bestimmt werden als durch andere Faktoren, Uber die sie selber einen starkeren

Einfluss ausiiben kénnen.

4.2 Politische Aspekte

Die Offnung der Wirtschaft und die damit verbundenen Reformen brachten eine
Reformulierung der Aufgaben, die der Staat zu erfillen hatte. Das Konzept von
Kolumbien als Rechtsstaat wurde zum ersten Mal klar definiert sowie die
unterschiedlichen Ziele, die der Staat fur die Erreichung eines vollstandigen
Rechtsstaates zu verfolgen hatte, wie z.B. die Verbesserung der Lebensqualitat der
einheimischen Bevolkerung, die Sicherung eines gerechten Zugangs fur alle Akteure
zu den Vorteilen, die die Wirtschaftsentwicklung mit sich brachte, sowie zu
unterschiedlichen Rechten, die in der Vergangenheit nicht immer selbstverstandlich
waren (wie der Zugang zu einem effizienten  Gesundheits- und
Sozialversicherungssystem, zu Bildung, Freizeit und Kultur). Die Erh6éhung des
Wettbewerbniveaus musste aktiv angespornt werden, etwa durch die Vermeidung von
Monopolbildungen, die von dominierenden Unternehmen oder beeinflussenden
Privatpersonen bewirkt werden konnten, die Vereinfachung der Bedingungen flr den
Eintritt von Privatunternehmen in die Markte, die traditionell von staatlichen
Unternehmen bedient wurden, wie etwa offentliche und soziale Dienstleistungen, oder
die Forderung einer hoheren Beteiligung der Arbeitnehmer an der
Unternehmensfihrung durch die Verbesserung des Gewerkschaftssystems.'3® Der
Staat Ubernahm explizit die Verantwortung, die Liberalisierung so zu gestalten, dass
sie mehr positive als negative soziale Auswirkungen fir die Bevolkerung brachte, und
gegebenenfalls MaRnahmen einzuleiten, falls es negative Effekte geben sollte.24° Da
mit der Liberalisierung die ldeologie gepragt wurde, dass der Privatsektor die
verschiedenen Produktionsprozesse durch die erhohte Handlungsfreiheit viel
effizienter durchfihren konnte als mit jeglicher Art des staatlichen Interventionismus
und dass sich der Staat verstarkt fir die Verbesserung der Lebensqualitat der
Bevolkerung engagieren sollte, wurden die Investitionstatigkeiten in o6ffentlichen
Unternehmen stark nach unten geschraubt und die Ressourcen flr Sozialausgaben

verstarkt erhoht, vor allem in Bereichen wie dem Gesundheits-, Bildungs- und
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Sozialversicherungssystem. Da die Investitionen verstarkt in periphere Bereiche
getatigt werden mussten, die einen historischen Ruckstand in allen sozialen Bereichen
im Vergleich zu groReren Stadten (vor allem Bogotd) als Ergebnis eines stark
zentralisierte Fuhrungspolitik aufwiesen, fihrten die Reformen zur Dezentralisierung
der offentlichen Verwaltung: Wéahrend die Zentralregierung hauptsachlich fur die
staatlichen Einnahmen zustandig war, hatte es einen erheblichen steigenden Anteil
davon an die regionalen Regierungen und lokalen Gemeinschaften zu transferieren,
die dann fur ihre Verteilung verantwortlich waren. Dies ergab Sinn, da somit die
Entscheidungen néaher an den tatséchlichen Bedurfnissen der Bevolkerung orientiert
werden konnten.4

Die Reformen hatten keinen Effekt auf die Verstdrkung der staatlichen
Wirtschaftsinstitutionen, die Stitzen fir eine ganzheitliche Restrukturierung des
kolumbianischen Produktionsapparats in Hinblick auf die tatséchliche Kompetenzen
des Landes und ihrer Bedurfnisse waren. Obwohl finanzielle und steuerliche
Unterstutzungen zur Férderung von Investitionen in der Technologieentwicklung sowie
andere Instrumente eingefuhrt wurden, die die Innovationsraten im Land ankurbeln
sollten, waren sie trotzdem zu niedrig und wirkten mehr wie voneinander getrennte
Instrumente als als Teile einer gemeinsamen Strategie. Im Gegensatz dazu trug der
Abbau der verschiedenen handelspolitischen Schutzinstrumente zu einer
Verschlechterung des realen Wechselkurses, héheren Importraten, einer rasanten
Erhdéhung des Wettbewerbs sowohl auf dem Binnen- als auch auf dem Weltmarkt und
der dadurch entstehenden steten Deindustrialisierung der Wirtschaft bei.**? Betrachtet
man die Relevanz der Rolle des Staats, der sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheit
der Gesellschaft durch die Einnahme von Steuern aus den wohlhabendsten Anteil der
Gesellschaft und ihrer Verwendung fir die Verbesserung der Lebensbedingungen fur
die armere Bevolkerung, wird ersichtlich, dass diese Vermdgenstransfers eine geringe
Effizienz aufweisen. Dies erklart sich dadurch, dass ein hoher Anteil dieser
Steuereinnahmen in Form von Subventionen auf den Energiekonsum, die
Hochschulbildung oder das Rentensystem wieder an die reichsten Quantilen der

Bevolkerung zurtickgegeben wird.143
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Trotz der anerkannte Wichtigkeit einer htheren Gerechtigkeit, die als Grundstein fur
die Erreichung des Ziels einer nachhaltig wohlhabenderen Gesellschaft dient, werden
die Entscheidungen, die dazu dienen sollen, stark von den dominierenden
Gesellschaftsgruppen und ihren individuellen Interessen beeinflusst. Daher kann es
auch zu Situationen kommen, dass diese Gruppen einen negativen Einfluss auf
Entscheidungen und MalRBnahmen fir die Erzielung von mehr Gerechtigkeit haben
sollen, weil sich dies negativ auf ihre Interessen des Gemeinwohls und die
bestehenden Machtposition auswirken kann. Dies kann sowohl eine Verewigung
dieser Ungleichheiten in allen Arten (sozial, politisch, wirtschaftlich) als auch einen
Effizienzverlust in der Gesellschaft aufgrund der Entstehung von Opportunitatskosten
infolge dieser bestehenden Ungleichheiten verursachen.'** Vor allem in Regionen mit
hohen Korruptionsquoten fiihrte die Dezentralisierung der Ressourcenverwaltung zu
einer Verstarkung der regionalen Wirtschaftsmachtgruppen, die immer eine enge
Beziehung zur Politik gepflegt haben. Wenn diese bestehenden Strukturen nicht
seitens der Regierung durch eine erhohte Orientierung an der Reduzierung von
Ungleichheiten attackiert werden, nach der alle Mal3hahmen zugunsten der Mehrheit
der Bevdlkerung getroffen werden anstatt ausschlief3lich fir kleine Machtgruppen, wird

es schwierig, die gewiinschte soziale Gleichheit zu erreichen.14°

4.3 Soziale Aspekte

4.3.1 Stadtflucht
Die Einkommenskluft zwischen stadtischen und landlichen Gebieten ist seitdem auch

breiter geworden: Entsprach im Jahr 1991 das gesamte Landeinkommen 45% des
stadtischen, war es 14 Jahre nach der Liberalisierung auf nur noch 31,4% gesunken,
mit Tiefpunkten von 27,5% zu Zeiten der Krise Ende der 1990er-Jahre. Vor allem
darunter hat die einkommensschwache Bevoélkerung gelitten, bei der aufgrund der
niedrigen  Beschaftigungsschaffung in der Landwirtschaft eine wichtige
Einkommensquelle geschwacht wurde.'*® Der erhohte Konsum importierter
Lebensmittel lie3 noch einen Mechanismus fir die Einkommensverteilung zwischen

Stadt und Land verloren gehen.4’
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Die Rechnung hat ein grol3er Teil der Bevolkerung bezahlt, der von der Landwirtschaft
lebte, da er nicht mehr mit den Preisen importierter Produkte konkurrieren und gar
nichts mehr verkaufen konnte. Die Bevodlkerung sah sich aus Angst vor Armut
gezwungen, auf der Suche nach besseren Moglichkeiten in gréf3ere Stadte zu ziehen.
Die Urbanisierung der Bevolkerung wurde fortgefuhrt: Wahrend im Jahr 1990 knapp
Uber 68% der Bevdlkerung in stadtischen Gebieten ihnren Wohnsitz hatten, ist der Anteil
im Jahr 2014 auf 76,4% gestiegen.*® Hier haben sowohl rein wirtschaftliche Aspekte
als auch der Anstieg an Gewalt in den landlichen Regionen eine Rolle gespielt. Seit
den 1980er-Jahren erlebt das Land ein Phanomen, das die Stadtflucht stark
beschleunigt hat: die verstarkte Prasenz bewaffneter illegaler Gruppen in den
landlichen Regionen und ihre aggressiven Versuche, ihre Macht durch Methoden wie
gezielte Erpressungen, Drohungen oder Morde gegen die einheimische Bevolkerung
auszulben, die zu massiven Zwangsumsiedlungen fuhrte. Nach Schatzungen von
offiziellen Institutionen, die sich mit der Geschichte des internen Konflikts in Kolumbien
beschéftigten, sind aus dem letzten Grund mehr als 2 Millionen Menschen (circa 5%
der Gesamtbevolkerung) vom Land auf der Flucht in Richtung GroRstadte gewesen'4®
Diese Landflucht hat nur zu einer Erhéhung der stadtischen Armut geftihrt, da die
meisten Auswanderer eher unqualifizierte Arbeitskrafte waren, die in der Grof3stadt
ziemlich geringe Chancen auf eine gut bezahlte Arbeitsstelle hatten. Viele von denen,
die das Land nicht verlassen wollten, sahen im Anbau illegaler Plantagen wie Coca-
oder Cannabisblatter die einzige Mdglichkeit, Uberhaupt Geld zu verdienen und der
Armut zu entgehen, da die interne Nachfrage bei den zahlreichen illegalen Gruppen
(Guerillas, Paramilitars, Drogenkartelle) immer grol3 war, die es als Basis fur die
Herstellung und den Handel von Drogen nutzen somit nicht der aktiv legalen Wirtschaft
zuzuordnen waren, %0

Diese flichtende Bevdlkerung migrierte in Orte mit einer hoheren Bevolkerungsdichte,
wie die GroR3stddte des Landes, die nach Meinung der Geflichtete sowohl einen
hoheren Schutz vor illegalen Gruppen als auch erhohte Arbeitsmoglichkeiten boten.15?
Verschiedene Studien haben ergeben, dass die Regionen, in denen die Prasenz

dieser illegalen Gruppen und ihr Handeln am starksten waren und die Bevélkerung am
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meisten unter Zwangsumsiedlungen gelitten hat, gleichzeitig Uber natirliche
Ressourcen und Bodenschatze und somit ein hohes Wirtschaftspotenzial verfugte,
und in denen aber auch die Prasenz der staatlichen Institutionen und die
Sicherstellung verschiedener o6ffentlicher Dienste wie ein stabiles Bildung- und
Gesundheitssystem sehr geschwacht waren, was sich auch auf die
Zusammensetzung der gefliichteten Bevolkerung auswirkte: Uber 61% dieser
Bevolkerung hatten nur eine Grundschulbildung oder geringer, wahrend nur noch 28%
Uber eine weiterfuhrende Schulausbildung verfligten (wobei viele diese nicht
abgeschlossen haben), was ihr Leben in den GroR3stadten und ihre speziellen
Arbeitsstrukturen erschwerte.®? Da der GroRteil der gefliichteten Familien aufgrund
der mangelhaften regionalen Préasenz der Staat und der damit verbundenen
unterdurchschnittlichen Bildungsqualitat, die sie angeboten bekommen hatten, nicht
Uber genigend Qualifikationen verfligte, um sich erfolgreich in die gewandelte
Arbeitsstruktur der kolumbianischen Wirtschaft integrieren zu kdnnen, missen sie
meist in der informellen Wirtschaft nach unterbezahlten Stellen ohne Arbeitsleistungen
suchen und sogar jungere Mitglieder der Familie (auch viele Minderjahrigen) zur Arbeit
anstatt zur Schule schicken, um tberleben zu kénnen, was diesen Familien nicht hilft,
ihre Armutssituation langfristig zu beseitigen, sondern diese mit der Zeit nur weiter
vertieft. Allerdings ist es von grofRer Wichtigkeit anzumerken, dass uber 40% der
gefliichteten Bevdlkerung bisher keineswegs eine Beschaftigung finden konnten und
nur 32% zu der wirtschaftlich aktiven Bevolkerung zu zahlen sind, was die Situation
nur noch verschlimmert.!®® Der geringere Zugang zum Arbeitsmarkt in den
Grol3stadten wirkt sich auch auf die Lebensbedingungen der intern gefliichteten
Bevolkerung aus: Uber 40% der Haushalte, die aus Gefliichteten bestehen, lebten in
nicht angemessenen Wohnungsbedingungen mit mangelnden Strukturen und
Dienstleistungen und auch Anhaufungen, in denen viele Familien Gberlebten, die sich
nicht fiir ihre Bedurfnisse angemessene Wohnungen leisten konnten.>*

4.3.2 Ungleichheiten im Land
Geschichtsforscher sehen den ungleichen Zugang zu Land als den wohl wichtigsten

Grund fur die extrem hohe soziale und wirtschaftliche Ungleichheit Kolumbiens, die
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sich seit der Unabhangigkeit des Landes vor mehr als 200 Jahren standig vertiefte:
Wahrend der nationale Gini-Koeffizient der Landverteilung (bei dem ein Koeffizient von
1 fUr eine komplett ungerechte Verteilung des Landbesitzes bedeutet) fir den Zeitraum
von 1827 bis 1969 bei 0,71 lag, lag es im Jahr 2009 bei 0,88.1% Der Mangel einer
progressiven Besteuerung vom Landbesitz, bei der die zu zahlenden Beitrdge umso
hoher werden, je mehr Land sich unter der Kontrolle einer Person befindet, fordert
auch eine Vertiefung des Problems.'®® Im Zeitraum 1984-2000 ist die Flache in
offiziellem Besitz von 35,8 Millionen auf 75,4 Millionen Hektar gestiegen. Davon haben
allerdings lediglich GroRRgrundbesitzer profitiert: Wahrend sie ein Wachstum ihres
Anteiles am Landbesitz von 21,2% sahen (und hiervon ist die Flache an Landbesitzen,
die groRRer als zweitausend Hektar ist, um 550% gestiegen), verloren alle anderen
Bevolkerungsgruppen ihre Beteiligung.t®’

Die vertiefte Gewaltsituation in den landlichen Gebieten in den letzten Jahrzehnten hat
die Ungleichheit des Landbesitzes weiter vertieft. Nach Rechnungen und
Einschatzungen verschiedener Institutionen sind aus diesem Grund zwischen 1980
und 2010 etwa 6,6 Millionen Hektar verlassen worden, was fast 13% der
landwirtschaftlich genutzten Flache im gesamten Land entspricht.’>® Viele dieser
verlassenen Landflachen sind von Grol3grundbesitzern zu Preisen, die deutlich unter
dem Marktwert lagen, angeeignet oder angekauft worden. Der Staat ist sich dieses
Problems bewusst. Eine Reform im Jahr 1994 war darauf gerichtet, die Aufteilung des
Landbesitzes durch Marktmechanismen gerechter zu machen, wie etwa eine Beihilfe
fur Kleinbauer, die Land erwerben wollen, oder die Schaffung von speziellen
bauerlichen Gebieten, in denen es Begrenzungen auf Landbesitz gibt, um die Bildung
von GroRRgrundbesitz zu vermeiden. Jedoch spiegelt die immer noch hohe
Konzentration von Landbesitz in den Handen von wenigen wirtschaftlich starken
Akteuren sowie die stetig steigende Beteiligung von illegalen Gruppen in der
Problematik (etwa durch den Kauf oder Verkauf von Land mit Schwarzgeldern oder
durch die Zwangsumsiedlung der Landbevélkerung) die grof3en Schwierigkeiten, die
sich bei der Implementierung der Agrarreform ergaben.'®® Im Jahr 2011 wurde ein

Gesetz zur Landriickgabe eingefiihrt, mit dem die Bevdlkerungsgruppen, die ihre
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Auswanderung und den Verlust ihres Landbesitzes aufgrund von
Zwangsumsiedlungen nachweisen konnten, das Recht auf Ruckgabe dieses Lands
bekamen. Leider hat sich die schwache Staatsprasenz in diesen Gebieten (eine der
wichtigsten Ursachen fir die Zwangsumsiedlungen) zusammen mit dem enormen
regionalen Einfluss von Grol3grundbesitzern auf politischer Ebene als ein akutes

Problem fir die Implementierung des Gesetzes erwiesen.¢0

4.4 Tauglichkeit der Reformen

Es ist zu erkennen, dass das Wirtschaftswachstum keinen homogenen Effekt auf den
Bevolkerungswohlstand hat, sondern vielmehr einen geringeren Einfluss auf die
Reduktion von Ungleichheiten und somit des Armutsniveaus des Landes: Die im
Vergleich zu den obersten Schichten geringeren Madoglichkeiten  der
einkommensschwachen Bevolkerungsgruppen, sich aktiv an den neuen wechselnden
wirtschaftlichen Prozessen zu beteiligen, betreffen auf eine negative Weise ihre
funktionellen Fahigkeiten und somit ihre Chancen auf Verbesserung ihres
Wohlstandes. 6!

In den Bereichen, bei denen die historisch negativen Ergebnisse Kolumbiens mit
wirtschaftlichen Verteilungseffekten assoziiert sind (wie im Fall von Bildungs- oder
offentlichem Dienstleistungszugang), wurden erhebliche Fortschritte gemacht, was
durch eine starke 6ffentliche Ausgabepolitik bewusst unterstiitzt wurde.'%2 Vor allem
die Bevolkerung unter oder knapp tUber der Armutsgrenze wurde von der Ausweitung
der Staatsausgaben begunstigt, mit einem starkeren Einfluss auf Aspekte wie den
Zugang zur Bildungs- und Gesundheitsversorgung.®® All die staatlichen Ausgaben,
die fiur die Verbesserung der Abdeckung mit 6ffentlichen Diensten verwendet wurden,
sind am Ende eine Art indirekter Mechanismus der Einkommensumverteilung, der die
negativen Effekte der Reformen auf eine gerechte Verteilung des Einkommens
innerhalb der Bevolkerung zum Teil beseitigt hat.164

Neben den traditionellen Ursachen fir die hohe wirtschaftliche und soziale
Ungleichheit in Kolumbien, wie die hohe Konzentration des Landbesitzes, die

mangelhafte Produktions- und Exportdiversifizierung, eine suboptimale Bildungspolitik
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oder die starken Diskrepanzen der Lebensstandards zwischen Stadt und Land, sind
seit der Wirtschaftsliberalisierung weitere aufgetreten, die diese Situation nun zum
Stocken zu bringen schienen und die Ungleichheiten weiter vertieft haben.16

Es fanden gleichzeitig zwei Prozesse statt. Wahrend das Armutsniveau infolge der
gunstigeren Lebensmittelpreise und des dadurch verbesserten Zugangs gesunken ist,
brachte der Strukturwandel der Wirtschaft mit seinem Fokus auf den Aufbau eines
starken Dienstleistungssektors auf Kosten der anderen Wirtschaftssektoren eine
erhohte Nachfrage nach gebildeten Arbeitskrafte im Sektor (vor allem Leute mit
Hochschulbildung) sowie gleichzeitig die Schwéchung des Industrie- und
Landwirtschaftssektors. Die Wechselkursverzerrungen beginstigen jegliche
Importtatigkeiten zulasten der handelbaren, weniger konkurrenzfahigen internen
Produktionssektoren, da diese fur Konsumenten den Konsum von Importgttern
gunstiger und somit attraktiver machten Dadurch reduzierten sich die Anreize fir den
Kauf national hergestellter Produkte und somit fir ihre Produktion. Problematisch
wurde die Situation erst dann, wenn das nicht nur zu konjunkturellen
Nachfragertickgangen fuhrte, sondern Uber einen langeren Zeitraum einen so starken
Einfluss hatte, dass dies eine Veranderung der Wirtschaftsstruktur zur Folge hatte.166
Diese Kombination von externen Faktoren wie die unkontrollierte Zunahme
auslandischer Kapitalzuflisse und Importgiter sowie internen Faktoren wie die
Abschwachung verschiedener Produktionsbereiche wie die Landwirtschaft, die
Industrie und die damit verbundenen Kapazitaten fur die Beschéaftigungsschaffung
zusammen mit der Untauglichkeit der Sektoren, die von der Liberalisierung am meisten
profitiert haben, den Arbeitsverlust durch eine erhthte Arbeitsschaffung
auszugleichen, haben eine relevante Rolle fur die Entwicklung des
Bevolkerungswohlstands gespielt.18” Obwohl auch in anderen Sektoren Arbeitsstellen
geschaffen werden konnten, waren sie meist nur in informellen Wirtschaftssektoren zu
finden, in denen die Arbeitskonditionen und Vergutungen deutlich unter einem
akzeptablen Niveau lagen. Es kénnte behaupten werden, dass die Lockerung der
Handelsbarrieren zwar nicht direkt Schuld an der ungerechten Einkommensverteilung

hat, jedoch an dem sich daraus ergebenden 6konomischen Strukturwandel und der
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Erh6hung der Nachfrage nach hochqualifizierten Arbeitskrafte zulasten der nicht oder
wenig qualifizierten Bevolkerung in Kolumbien, was ihre Vertiefung zur Folge hatte.1%8
Das grof3te Hindernis fur einen optimalen Wirtschaftsablauf nach den Reformen war
das Fehlen einer klaren Strategie, die auf eine effiziente Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit von Wirtschaftssektoren abzielte, die das Land zu der
gewlinschten Exportdiversifikation flihren sollte.®® Eine mangelhafte Koordinierung
zwischen den unterschiedlichen Institutionen, die fir die Planung der Reformen
zustandig waren, und denen, die deren Umsetzung als Aufgabe hatten, sowie ihr
fehlendes Durchsetzungsvermdgen gegentber privaten Akteuren, auf die diese
gerichtet waren, haben ihre Wirkung negativ beeinflusst.}’® Besonders fiir Lander mit
einem geringeren Grad an Wirtschaftsentwicklung und Exportdiversifizierung, wie es
in Kolumbien vor der Einfihrung der Liberalisierung der Fall war (und immer noch ein
aktuelles Problem ist), bedeutet die Einfilhrung von Reformen zur Offnung der
Wirtschaft zu den internationalen Markten in der Regel eine héhere Belastung zu
externen Konjunkturen, bei denen die Strukturen fir die Uberwindung negativer
Effekte in vielen Fallen fehlen oder starke Mangel aufweisen, die sich dann in der
Stabilitat des Wirtschaftswachstums und der Einkommensverteilung widerspiegeln.t’t
Ausldser war nicht das neue Wirtschaftsmodell der Liberalisierung per se, sondern die
Art der Implementierung hinsichtlich der sehr speziellen Bedingungen und der hohen

Verletzbarkeit der kolumbianischen Wirtschaft.172

4.5 Verbesserungsvorschlage
Die kolumbianische Wirtschaft muss in der Lage sein, sich an die immer wechselnden
Wirtschaftsbedingungen anzupassen und eine wichtigere, vielseitigere Rolle in der
Weltwirtschaft einzunehmen, indem das Land mit Hilfe langfristig ausgerichteter
Strategien fir die Forderung einer erhdhten Diversifizierung des Produktionsapparats
sowie ihrer Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit eine erhdhte Integration in den
weltweit wirtschaftlichen Wertschépfungsketten erreicht, die sich in einer Erhéhung der
wirtschaftlichen Aktivitat im Land und dem Handeln mit den Weltmarkten widerspiegeln

wirde, die ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum, die damit verbundene Schaffung
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von Arbeitsplatzen und eine Verbesserung des Bevélkerungswohlstandes zur Folge
haben.1’3

In  dem aktuell dominierenden  Wirtschaftssystem reichen nicht nur
Wettbewerbsvorteile, die die Verflugbarkeit von natirlichen Ressourcen und billigen
Arbeitskraften sicherstellen, sowie die makrookonomische Stabilitat, um die
nachhaltige Entwicklung eines Landes zu sichern, vielmehr ist diese Entwicklung das
Ergebnis des Zusammenspiels dieser erwéhnten Faktoren mit anderen wie die
Forderung von Innovationen und die Technologieentwicklung, eine standige
Verbesserung des Humankapitals und ihr Umgang mit dem Wissen u.a., mit dem sich
die Lander von anderen positiv differenzieren kbnnen, um sich auf den internationalen
Markten besser positionieren zu konnen.’# (Garay Salamanca, 1998, S. 17).

Die Einfliihrung von wirtschaftlichen Reformen allein reicht nicht aus, um eine positive,
nachhaltige Wirtschafts- und Wohlstandsentwicklung zu sichern, vor allem nicht in
Landern, die nicht als hochindustrialisiert bezeichnet werden kdnnen. In diesen Féllen
ist ein aktives Handeln des Staats wichtig, um die Sicherung von geeigneten
Rahmenbedingungen zu garantieren, die einen ausgeglichenen Umstellungsprozess
erlauben, in dem so viele Akteuren wie méglich von der neuen Struktur der Wirtschaft
profitieren konnen.'’”> Hohere Investitionen in die Verbesserung des Bildungs-,
Gesundheits- und Sozialversicherungssystems sind von grof3er Bedeutung, um die
objektiven Lebensumstédnde und personlichen Fahigkeiten der Bevoilkerung zu
verbessern, die sich auch in ihrer Lebensqualitdt widerspiegeln. Es sind auch
verschiedene MalRnahmen seitens des Staats notwendig, die fur die nachhaltige
Eingliederung der geflichteten Bevolkerung in den Arbeitsmarkt und somit fir eine
Verbesserung der Lebensqualitat dieser Bevolkerung sorgen.1’® Das Bildungsniveau
der Bevolkerung erweist sich hier als ein sehr wichtiger Faktor fur die ungerechte
Einkommensverteilung in der Bevolkerung sowie fir die Verlangerung der
Armutsprobleme infolge des geringer Anteils der Menschen, der Uber eine
Hochschulausbildung verfugt, sowie infolge des seit der Einfihrung der Reformen zur
Wirtschaftsliberalisierung steten Abbaus von Arbeitsplatzen fur unqualifizierte Kréafte.

Aus diesem Grund wird dringend empfohlen, seitens der Regierung die Schaffung von

173 Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, 2015, S. 11
174 Garay Salamanca, 1998, S. 17

175 1bid., S. 72

176 Sandoval et al, 2010, S. 99
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Arbeitsplatzen fur den Teil der Bevolkerung zu fordern, der noch wenig qualifiziert ist,
und gleichzeitig massive bildungsfordernde MalRnahmen einzufihren und zu
verbreiten, die speziell auf die Verbesserung des Bildungsniveaus dieser Bevolkerung
ausgerichtet sind. Da dies sicherlich nicht die effizienteste Méglichkeit in Bezug auf die
Produktivitat pro Arbeitseinheit ist, benétigen die Arbeitgeber auch Anreize seitens der
staatlichen Institutionen fur die Einstellung dieser Bevolkerungsgruppe. Dabei ist es
auch wichtig, dass diese Anreize nicht mit weiteren Verletzungen der Arbeitsrechte in
Kolumbien einhergehen, die immer noch tiefe strukturelle Schwachen aufzeigen.t’”
Eine zunehmende Foérderung der Innovation im gesamten Sektor, die bisher nur
seitens der Grol3produzenten erfolgte, die mit starker politischer Unterstutzung in der
Regionen vermehrt an staatliche Ressourcen fir diesen Zweck kommen, zusammen
mit einer starkeren Integration der landwirtschaftlichen Kleinproduzenten und einer
starkeren Prasenz des Staats in den landlichen Regionen, die vom internen Konflikt
historisch betroffen waren, sollten auch diesem Sektor helfen, eine positive Dynamik
zu generieren und somit dem noch grof3en Anteil der Bevdlkerung, der davon lebt, zu
ermdglichen, eine nachhaltig erhéhte Beteiligung an den wirtschaftlichen Prozessen
Kolumbiens zu haben.'’® (Cano, 2013, S. 16)

Jedoch ist es auch wichtig, andere relevante Aspekte wie die Umweltbedingungen,
politische Reprasentation, die innere Sicherheit und ihre Verbindungen zueinander
sowie ihre Relevanz in Bezug auf den generellen Wohlstand néher zu betrachten, um
so entsprechende Informationen zu erheben, die den politischen
Entscheidungstragern helfen kénnen, geeignete MaRnahmen auszuwéhlen, die dem
Abbau von Ungleichheiten dienen und somit einen gréReren Teil der Bevdlkerung
beglnstigen.(Stiglitz, S. 15ff).17°

5 Schlussfolgerung

5.1 Zusammenfassung
Das angekindigte Ziel der Wirtschaftsliberalisierung war, durch den Abbau von
Barrieren des kolumbianischen Auf3enhandels in Zusammenspiel mit einer Lockerung

von Regulierungen in unterschiedlichen Sektoren wie dem Finanz- und Arbeitsmarkt,

177 Ferreira et al, 2012, S. 6
178 Cano, 2013, S. 16
179 stiglitz et al, 2010, S. 15ff.
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die Verbesserung der Konkurrenzfahigkeit der kolumbianischen Wirtschaft insgesamt
durch eine Diversifizierung und Modernisierung des nationalen Produktionsapparats
zu fordern, um aus dem Exportsektor des Landes einen Wachstumstreiber zu machen,
von dem die Bevdlkerung als ganze profitieren konnte. Ein hoheres Wachstum ist
tatsachlich erreicht worden: Das Bruttoinlandsprodukt (auch pro Kopf) des Landes
wuchs seitdem auf hohere Raten als der weltweite Schnitt. Dies wurde auch durch
eine Verbesserung des allgemeinen Wohlstands der Bevdlkerung deutlich gemacht:
Die Lebenserwartung und der Zugang zu Bildung haben Fortschritte gezeigt.
Allerdings wurde das Ziel des Wirtschaftswachstums tber einen anderen Weg erreicht,
als tatsachlich geplant worden ist. Nach der Einfihrung der Liberalisierungsreformen
erlebte das Land eine Umstrukturierung seines Wirtschaftsapparats, durch die der
Dienstleistungssektor auf Kosten des Industrie- und Landwirtschaftssektors an
Relevanz gewonnen hat, die sich aufgrund unterschiedlicher Effekte wie der
Preisnachteile im Binnenmarkt durch Preisverzerrungen, die durch den
unkontrollierten Zufluss auslandischen Kapitals entstanden sind, sowie des
erwiesenen technologischen Rickstands der Konkurrenz in anderen Landern nicht als
Wachstumstreiber etablieren konnten, was eine Reduktion ihrer relativen Wichtigkeit
fur die Wirtschaft zur Folge hatte.

Diese Umstrukturierung spiegelte sich auch auf dem kolumbianischen Arbeitsmarkt
wider: Die Nachfrage hat sich seitdem starker an hochqualifizierte Arbeitskréfte flr den
Dienstleistungssektor gerichtet, wahrend gleichzeitig Arbeitsstellen im Primar- und
Sekundéarsektor vernichtet worden sind, die in Sektoren mit positiver Entwicklung nicht
gleichmafiig wieder beschafft wurden. Dies hat besonders den Anteil der Bevoélkerung
getroffen, der Uber ein geringeres Bildungsniveau und dadurch Uber eine geringere
Arbeitsmobilitat verfligte. Vor allem viele Leute in den landlichen Regionen, die
aufgrund der rasanten Abschragung des nationalen Sektors in die Stadte migrieren
mussten, um nach Arbeitsmoglichkeiten zu suchen und vor der Armut zu fliehen. Da
der Beschaftigungsabbau im Sekundarsektor vielen die Arbeitssuche sehr schwierig
machte, mussten sie sich in der informellen Wirtschaft beschéaftigen, in der die
Arbeitsbedingungen und Vergutungen deutlich geringer waren. Diese Entwicklung hat
sich in einer Erh6hung der Ungleichheit in Kolumbien in Bezug auf das Einkommen
widergespiegelt und verhinderte ein héheres, gerechteres Wachstum der generellen
Wohlstandsentwicklung der Bevolkerung. Die funktionellen Fahigkeiten von grol3en

Bevdlkerungsgruppen waren dadurch stark beeinflusst und somit waren dadurch ihre
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Moglichkeiten betroffen, mit den zur Verflgung stehenden Ressourcen ihr
Wohlstandsniveau zu verbessern.

Verschiedene Faktoren haben diese unerwiinschte Entwicklung beeinflusst. Als erstes
kann der Mangel einer klaren Gesamtstrategie seitens der Regierung genannt werden,
durch starkere Forderungen fur die Modernisierung des kolumbianischen
Produktionsapparats eine effektivere Integration der gesamten Wirtschaft in den
konkurrenzstarken Weltméarkten zu erleichtern und dadurch Arbeitsplatze in allen
Wirtschaftssektoren zu schaffen oder zu erhalten. Eine hohere Présenz von
staatlichen Institutionen in Gebieten mit schwachen Bildungsniveaus hat auch gefehilt,
um die Bevolkerung fur die wechselnden Bedingungen der Wirtschaft so gut wie
maoglich vorzubereiten. Der tbermafRige Einfluss von unterschiedlichen Machtgruppen
auf politischer Ebene, die bestehende Ungleichheit in Bezug auf den Kapital- und
Landbesitz und die Eskalation der Gewalt aufgrund interner Konflikte mit illegal
bewaffneten Gruppen haben auch ihren Beitrag dazu geleistet, dass die positive
Wirtschaftsentwicklung in Kolumbien nach der Einfihrung der Reformen keine
homogenen positiven Auswirkungen auf den Wohistand der Bevolkerung haben
konnte, sondern die bestehenden Ungleichheiten in Bezug auf den Wohlstand
vielmehr vertieften.

Um die weitere Vertiefung dieses Problems zu verhindern, soll die Regierung durch
aktives Handeln versuchen, ihren Produktionsapparat aus der negativen Tiefe
rauszuziehen, in der sie sich seit der Liberalisierung befindet, sowie eine weitere
integrativere Verbesserung des Humankapitals des Landes zu erreichen, von dem
nicht nur die bereits wohlhabende, qualifizierte Bevolkerung profitieren kann, sondern
auch diejenigen, die Uber geringeres Einkommen verfiigen. Da eine Veranderung der
fest verankerten Strukturen des Kapital- und Landbesitzes mit grol3en Schwierigkeiten
verbunden ist, ware dies der effektivsten Weg, um die bestehenden Ungleichheiten zu

reduzieren und somit eine positive, integrativere Wirtschaftsentwicklung zu sichern.

5.2 Kritische Wurdigung

In dieser Arbeit werden auf Basis einer intensiven Literaturrecherche die
Auswirkungen der Wirtschaftsliberalisierung auf den Wohlstand der Bevélkerung in
Kolumbien dargestellt sowie eine breitere Definition von Wohlstand, die nicht nur
wirtschaftliche Aspekte betrachtet, sondern auch andere Faktoren, die die Freiheiten

und Fahigkeiten der Bevolkerung und somit ihre Mdglichkeiten beeinflussen, ihre
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Lebensstandards zu verbessern, geboten. Die Auswirkungen werden mit Hilfe einer
Anzahl an Indikatoren gemessen, die Auskinfte Uber die Bereiche Einkommen,
Bildung und Gesundheit geben. Andere relevante Faktoren fir den Wohlstand der
Menschen, wie die politische Freiheit, die Umweltbedingungen, die innere Sicherheit,
die Moglichkeit auf Freizeit u.a. werden hier nicht durch Zahlen operationalisiert und
somit nicht in der Arbeit betrachtet. Um eine umfassendere Analyse zu erlauben,
sollten diese Faktoren in kunftigen Untersuchungen auch ihren Platz finden.

Es wird hier auch ein starkerer Fokus auf die Ungleichheiten, die durch die ungerechte
Einkommensverteilung und die ungleichen Bildungsmdglichkeiten entstehen, gelegt.
Andere Ursachen fiir Ungleichheiten, die zwar von der Bevolkerung nicht beeinflussbar
sind, aber trotzdem eine grof3e Rolle spielen, wie z.B. Alter, Geschlecht, Rase, die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen Gruppe u.a. werden in dieser Arbeit
nicht bericksichtigt. Ungleichheiten zwischen den unterschiedlichen Regionen in
Kolumbien sind in der Studie auch nicht dargestellt worden. Auch dies sollte in der
Zukunft ndher analysiert werden, um aussagekraftigere Erkenntnisse zu gewinnen und
dementsprechend Vorschlage fur die Verbesserung der aktuellen Lage im Land

machen zu kdnnen.

5.3 Aussichten
Durch die aktuell rasante Entwicklung des Globalisierungsprozesses ist eine weitere
Vertiefung der Integration von nationalen Wirtschaften in den Weltmarkt nicht
aufzuhalten. Die Wettbewerbsbedingungen werden immer anspruchsvoller und nur die
Lander, die auf eine integrale Strategie setzen, bei der die unterschiedlichen
Wirtschaftssektoren und gesellschaftlichen Gruppen hinsichtlich ihrer Fahigkeiten,
Mangel und Potentiale integriert werden, werden sich auf den internationalen Markten
nachhaltig positionieren koénnen und dadurch eine Verbesserung des
Bevolkerungswohlstands erleben, die nicht nur auf kleine Gruppen konzentriert ist,
sondern einen moglichst grofRen Anteil der Bevolkerung beginstigt. Die
kolumbianische Wirtschaft sollte durch ihre eigenen Erfahrungen bei der Einflihrung
der Reformen zur Liberalisierung der Wirtschaft ausreichende Lektionen gewonnen
haben, wie wichtig eine integrative Strategie zur Diversifizierung des
Produktionsapparats ist, die die Dependenz auf nur eine Anzahl von Produkten und

Dienstleistungen fur die Wirtschaft reduziert und eine tiefere Integration von mehreren
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Wirtschaftsakteuren erlaubt. Gleichzeitig soll auch durch hdohere, effizientere
Investitionen in das Bildungssystem die Mehrheit der Bevdlkerung ermoéglicht werden,
sich an die stets wechselnden Bedingungen anzupassen und somit am Wachstum
direkt teilzunehmen. Wird das nicht gemacht, werden die bestehenden Ungleichheiten
verewigt, was das potentielle Wachstum der Wirtschaft insgesamt und die tiefere
Verbesserung des Bevolkerungswohlstands beschédigen kann, was ein potentieller
Ausloser von sozialer Unstabilitat werden kann.

Diese Arbeit kann als Basis fur weitere Forschungen dienen, die sich nédher mit den
Ungleichheiten innerhalb der verschiedenen Bevélkerungsgruppen in Kolumbien
beschéaftigen wollen, sowohl wirtschaftliche als auch gesellschaftliche Gruppen, und
damit, wie sich diese speziell auf die Gesamtentwicklung der kolumbianischen
Wirtschaft und die Bevolkerungswohlstands auswirken und wie diese Ungleichheiten

beseitigt werden kdnnen.
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