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1. Einleitung

Seit dem 1. August 2013 hat jedes Kind in Deutschland ab dem vollendeten ersten Lebensjahr
einen Rechtsanspruch auf einen Platz in einer Betreuungseinrichtung. Der Grundstein daftr
wurde mit dem Kinderforderungsgesetzt (KifoG) gelegt, welches im Dezember 2008 in Kraft
trat. Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz bedeutet zum Zeitpunkt der Erstellung
dieser Arbeit noch nicht, dass alle Kinder, die nach dem Wunsch ihrer Eltern betreut werden
sollen, einen Platz finden. In einigen Bundeslandern klafft noch immer eine deutliche Liicke
zwischen den Betreuungswinschen der Eltern und der Zahl der angebotenen
Betreuungsplatze. Aber die Dimensionen in denen der bedarfsdeckende Ausbau der
Betreuungskapazitaten vorangetrieben wurde und wird, sind gewaltig. Dies gilt insbesondere
fir den Bereich der Krippen, also bei Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren. Die
Zahl der betreuten Kinder wuchs seit 2007 bis 2017 jedes Jahr um rund 50.000, insgesamt ist
das eine Steigerung um uber 150% (BMFSFJ 2017:2).

Die politische Initiative zum Ausbau der Kindertagesbetreuung sieht aber nicht nur einen
Ausbau der Platzzahlen vor, sondern auch eine Steigerung im Bereich der Betreuungsqualitét
(BMFSFJ 2005:3). Diese wird im Wesentlichen durch die personelle Ausstattung bestimmt.
Die Entwicklung der Kindertagesbetreuung bringt also auf zwei unterschiedlichen Ebenen
einen erhohten Bedarf an padagogischen Fachkréften mit sich — es werden mehr gebraucht,
weil mehr Kinder betreut werden und es werden nochmal mehr gebraucht, weil die Kinder

besser betreut werden sollen.

Diese Arbeit geht vor diesem Hintergrund den Fragen nach, wie grofl der Bedarf an
padagogischen Fachkraften tatsachlich ist und durch welche Faktoren dieser Bedarf vor allem
hervorgerufen wird. AulRerdem werden exemplarisch am Bundesland Hamburg MalRnahmen
der Personalgewinnung aufgezeigt und bewertet, die dem Fachkréftemangel entgegenwirken
sollen, um abschlielend zu einer Einschatzung kommen zu kénnen, inwieweit der geplante
Ausbau der Kindertagesbetreuung durch eine ausreichende Zahl von qualifizierten

padagogischen Fachkraften abgesichert ist.

Um zu verstehen, in welchen Ausmalien der Bereich der Kindertagesbetreuung gewachsen ist,
wird in Kapitel 2 die Entwicklung des Ausbaus vom sogenannten ,,Krippengipfel* im Jahre

2007 bis heute nachgezeichnet. Die Zahlen der betreuten Kinder, die 6ffentlichen



Investitionen und das Wachstum an Beschaftigten in den vergangenen zehn Jahren sind
beeindruckend und zugleich zeichnen sich Herausforderungen ab, wie denn der Ausbau
personell ausgestattet werden kann.

Die Frage, wie groB der Bedarf an p&adagogischen Fachkréften eigentlich ist, wird im
zunehmenden MaRe auch von der Frage bestimmt, wie viele Fachkréfte nétig sind, um eine
gute Bildung, Betreuung und Erziehung zu gewahrleisten. Einen Einblick in die aktuelle
Qualitatsdebatte und daraus resultierende Empfehlungen zur personellen Ausstattung liefert
Kapitel 3.

Kapitel 4 nimmt das ,,Fachkraftebarometer Frithe Bildung® des Deutschen Jugendinstituts als
Grundlage um zu beschreiben, wie groR der Personalersatzbedarf bis zum Jahr 2025 sein wird
und welche Ausbildungskapazitaten diesem Bedarf gegeniberstehen. Die Projektion wird zur

Beantwortung der Fragestellung herangezogen und einer kritischen Analyse unterzogen.

Im 5. Kapitel wird die Entwicklung der Kindertagesbetreuung am Praxisbeispiel Hamburg in
Bezug auf den Ausbau der Betreuungsplétze, die Entwicklung der Beschaftigungszahlen und
die Situation des Fachkréftebedarfs nachvollzogen. Kapitel 6 thematisiert, welche
MalRnahmen zur Gewinnung von Fachkraften in dem Stadtstaat bislang ergriffen wurden, wie
diese zu bewerten sind und welche Mdglichkeiten sich noch bieten, um den Bedarf an

Fachkréaften kunftig zu decken.

Im abschlieenden Fazit in Kapitel 7 wird die Ausgangsfrage anhand der Ergebnisse, die im
Laufe der Arbeit gesammelt werden konnten, beantwortet und ein Ausblick auf weiteren
Forschungsbedarf gegeben.



2. Entwicklung der Kindertagesbetreuung

Der Fachkraftemangel im Bereich der Kindertagesbetreuung (KTB) ist eng verbunden mit
dem starken Ausbau der Kapazitaten an Betreuungsplatzen in diesem Bereich, der seinen
Anfang im Wesentlichen ab dem Jahr 2005 nahm. Die damalige Bundesregierung trieb dieses
Thema gemeinsam mit den L&ndern voran. Um die Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft zu
stérken sollte der Ausbau der KTB drei Funktionen erfullen:

1. Zusammen mit anderen familienpolitischen MaBnahmen, wie beispielsweise der
Einfhrung des Elterngeldes ab dem Jahr 2007, der niedrigen Geburtenrate entgegenwirken.
Jungen Menschen sollte verstarkt der Kinderwunsch ermdglicht werden durch die
Perspektive, dass es staatliche Unterstiitzung bei der Betreuung, Bildung und Erziehung auch
schon sehr junger Kinder gibt. Man erhoffte sich dadurch langfristig eine Erhdhung der

Geburtenrate.

2. Die bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Mutter und Vater gewéhrleisten.
Insbesondere gut ausgebildeten Frauen sollte durch den Ausbau der KTB eine schnellere
Ruckkehr in den Beruf ermoglicht werden. Ziel war es zudem, Miitter als Vollzeit-Fachkréfte
ins Arbeitsleben zurtickbringen, also dem Trend entgegenzuwirken, dass Mutterschaft auch

gleichzeitig Teilzeitarbeit bedeutet.

3. Die Chancengerechtigkeit innerhalb der Gesellschaft erhohen. In diesem Zusammenhang
spielt auch das schlechte Abschneidens Deutschlands in den grofRen internationalen
Vergleichsstudien im Bildungsbereich eine Rolle. Sowohl in den Pisa-Studien, die seit dem
Jahr 2000 die Kompetenzen von 15jahrigen Schulern in 32 OECD-L&ndern miteinander
vergleichen, als auch in der IGLU-Studie, in der es um die Lesekompetenzen von
Grundschilern geht, wurde deutlich, dass Schilerinnen und Schiler an deutschen Schulen
lediglich durchschnittliche Werte in Bezug auf Leseleistungen, sowie mathematische und

naturwissenschaftliche Kompetenzen erreichen (vgl. Bos 2007).

Bei der Binnenbetrachtung der Ergebnisse fur Deutschland wurde vor allem der
Zusammenhang zwischen dem Bildungsstand bzw. Beruf der Eltern und der besuchten
Schulform ihrer Kinder herausgestellt. Schilerinnen und Schuler, deren Eltern in Berufen
arbeiten fur die eine geringe Qualifikation notwendig ist, besuchten tberproportional haufig
Schulformen, die lediglich den ersten oder zweiten Schulabschluss ermdglichen. Umgekehrt

gilt: Kinder hochqualifizierter Eltern besuchen uberdurchschnittlich oft das Gymnasium. In
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keinem anderen teilnehmenden Land der PISA-Studie ist dieser Zusammenhang so stark
ausgepragt wie in Deutschland (vgl. Prenzel/Baumert 2008). Die Ergebnisse veranlassten die
damalige Bundesregierung die Themen Bildungsgerechtigkeit und Vereinbarkeit von Familie

und Beruf in den Blick zu nehmen und auf den vorschulischen Bereich auszudehnen.

Die internationalen Grundschul-Lese-Untersuchung (IGLU) stellte heraus, dass es einen
Zusammenhang zwischen der Lesekompetenz von Grundschilern und der Dauer ihres
Besuches in einer Kindertageseinrichtung gibt. Kinder die langer als ein Jahr eine Kita
besuchten schnitten dabei besser ab, als Kinder die weniger als zwolf Monate in einer
Vorschule oder Kindertagesstatte waren (Bos u.a. 2007:14). Dies ist nur ein Beispiel dafr,

dass der Besuch von Kindertageseinrichtungen zu gelungenen Bildungswegen beitragen kann.

Ab dem Jahr 2005 wurde der massive Ausbau der Kindertagesbetreuung vorangetrieben,
insbesondere fir Kinder unter drei Jahren. Dieses Kapitel zeichnet den inzwischen gesetzlich

verankerten Ausbau der KTB nach.

2.1 Das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)
In der Chronologie der gesetzlich verankerten Ausbaustufen machte das

Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) aus dem Jahr 2005 den Anfang. Der Untertitel ,,Gesetz
zum qualitatsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der Tagesbetreuung und zur
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe* macht deutlich, dass es um mehr gehen
sollte, als um die reine Steigerung der Betreuungsplatzzahlen. ,,Um die Innovationsfahigkeit
unserer Gesellschaft zu erhalten® sollte ,,bis zum Jahr 2010 das Angebot an Kinderbetreuung
quantitativ und qualitativ an den westeuropdischen Standard herangefiihrt werden* (BMFSFJ
2005:3). Allerdings stand zundchst die Erhéhung der Platzzahlen im Vordergrund, da vor
allem in den westdeutschen Bundeslandern die Versorgungsquoten fir Kinder U3

unterentwickelt waren.

2.2 Das Kinderforderungsgesetz (KifoG) und seine Auswirkungen
Im Dezember des Jahres 2008 beschloss der Deutsche Bundestag das Kinderférderungsgesetz

(KifoG), welches im Kern eine Anderung des § 24 SGB VIII dahingehend zur Folge hatte,
dass alle Kinder ab der Vollendung ihres dritten Lebensjahres einen gesetzlichen Anspruch
auf Forderung in einer Kindertageseinrichtung erhalten. AuRerdem haben alle Kinder, die ihr
erstes Lebensjahr vollendet haben Anspruch auf Forderung in einer Einrichtung der

Kindertagesbetreuung oder in einer Einrichtung der Kindertagespflege.



Der inzwischen aufgehobene 824a SGBVIII konkretisierte die Umsetzung und den Zeitplan
bis zur geplanten Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz. Die Tréger
der offentlichen Jugendhilfe wurden zu einem stufenweisen Ausbau des Forderangebotes fiir
Kinder unter drei Jahren verpflichtet, sofern sie die im neu gefassten 8§ 24 SGB VIII
gemachten Vorgaben nicht erfullen konnten. Jeweils zum Jahresende sollten die Trager den
Ausbaustand feststellen und den weiteren Ausbaubedarf an Betreuungsplétzen ermitteln. Zum
1. Oktober 2010 wurden die Trager durch das Gesetz verpflichtet fur alle Kinder einen
Betreuungsplatz vorzuhalten, deren Erziehungsberechtigte einer Erwerbstétigkeit nachgehen
oder eine aufnehmen, sich in AusbildungsmalRnahmen (auch Schule und Hochschule)
befinden oder Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB Il erhalten (sogenannte
Hartz 1V-Empfanger). AulRerdem bestand zu dieser Frist ein Platzanspruch fir Kinder deren
Wohl ohne eine entsprechende Foérderung nicht gewahrleistet werden konnte
(Bundesgesetzblatt 2008:2405). Seit dem 1. August 2013 hat jedes Kind mit dem vollendeten
ersten Lebensjahr einen Anspruch auf einen Betreuungsplatz in einer Kindertagesstatte oder
in der Kindertagespflege. Die Bundesregierung wurde gesetzlich verpflichtet dem Bundestag
jahrlich Uber den Stand des Ausbaus der Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege Bericht

zu erstatten. Im letzten Bericht heil3t es:

,Am 1. Marz 2017, dem Stichtag der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik, besuchten
bundesweit 762.361 Kinder unter drei Jahren Kindertageseinrichtungen oder
Kindertagespflegepersonen. Das sind 42.803 Kinder mehr als im Jahr 2016. Die Zahl der
betreuten Kinder stieg damit innerhalb eines Jahres um knapp 6 Prozent. Seit 2006 erhthte
sich die Zahl der betreuten Kinder um 476.344, das entspricht einer Steigerung von 167
Prozent“ (BMFSFJ 2017:2). Dies sind beeindruckende Zahlen, welche die nachfolgende
Grafik nochmals (iber den Zeitverlauf verdeutlicht.



Abbildung 1: Quelle: BMFSFJ 2017:2

Abbildung 1: Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kindertagesbetreuung von 2006 bis 2017 in Deutschland
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Allerdings steigt auch der Betreuungsbedarf weiter an, insbesondere fiir Kinder unter drei
Jahren. Der Betreuungsbedarf von Eltern lag 2017 im bundesdeutschen Durchschnitt bei
45,2 Prozent. In den ostdeutschen Landern ist der Bedarf mit 58,7 Prozent hoher als in den
westdeutschen  Landern mit 41,9 Prozent. Zwischen 2016 und 2017 blieb der
Betreuungsbedarf nahezu konstant. Die Differenz zwischen Betreuungsbedarf und
Betreuungsquote lag 2017 bei 12,1 Prozentpunkten — mit starken regionalen Unterschieden.
So betragt die Differenz in Ostdeutschland 7,4 Prozentpunkte und in Westdeutschland
13,1 Prozentpunkte. Angesichts dieser Zahlen folgert das zustdndige Bundesministerium:
,Um den von den Eltern gedullerten Betreuungsbedarf zu decken, muss der Ausbau der
institutionellen Kindertagesbetreuung fortgesetzt werden* (BMFSFJ 2017:12) Zudem flihren
die gestiegenen Geburtenzahlen sowie die Zuwanderung der vergangenen Jahre auch in den

kommenden Jahren zu zusatzlichen Platzbedarfen.

2.3 Investitionsprogramme ,Kinderbetreuungsfinanzierung”
Zusammen mit dem Kinderférderungsgesetz, welches die Rechtsanspriiche von

Erziehungsberechtigten in Bezug auf die Forderung ihrer Kinder konkretisiert, wurden die
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Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau der Kindertagesbetreuung geregelt. Insgesamt gab es
bislang vier Investitionsprogramme des Bundes zur Beschleunigung des Ausbaus. Diese
dienten insbesondere der Erweiterung des Angebotes fur Kinder im Alter unter drei Jahren.
Durch den ab dem 1. August 2013 giltig gewordenen Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz fur Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr wurde vor allem in den
westdeutschen Bundeslédndern ein massiver Ausbau des bestehenden Angebotes notig, was

mit erheblichen Investitionen verbunden war.

Bund, Lander und Kommunen vereinbarten auf dem sogenannten , Krippengipfel* im April
2007, dass bis zum Jahr 2013 schrittweise ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot flr unter

Dreijahrige aufzubauen sei.

Mit dem 1. Investitionsprogramm "Kinderbetreuungsfinanzierung" 2008-2013 wurde zum 1.
Januar 2008 das Sondervermdgen Kinderbetreuungsausbau eingerichtet. Damit wurden
Bundesmittel in Hohe von 2,15 Milliarden Euro zur Verfligung gestellt. Die Ausbaukosten
bezogen sich sowohl auf die Investitionskosten als auch auf die Kosten des laufenden Betriebs
der Einrichtungen. Der Bund beteiligte sich an den bis 2013 anfallenden Ausbaukosten in
Hohe von insgesamt 12 Milliarden Euro mit 4 Milliarden Euro und anschlieend dauerhaft an

den Betriebskosten in H6he von 770 Millionen Euro pro Jahr.

Im vierten Zwischenbericht zur Evaluation des Kinderforderungsgesetzes (BMFSFJ 2013)
wurde deutlich, dass es zwar Fortschritte beim Ausbau der Kindertagesbetreuung,
insbesondere flr Kinder unter drei Jahren, gegeben hatte, dass aber die Betreuungsquote noch
deutlich hinter dem von den Erziehungsberechtigten angegebenen Betreuungsbedarf
zuriickbleibt. So gaben zum Marz 2012 39,4 Prozent der Eltern von Kinder der Altersgruppe
von null bis drei Jahren einen Betreuungsbedarf an, die Betreuungsquote lag bundesweit
allerdings nur bei 27,6 Prozent (BMFSFJ 2013:9). Beim Vergleich der Bundeslander gab es
auch vier Jahre nach dem Start des 1. Investitionsprogramms noch deutliche Unterschiede.
Wahrend es in den ostdeutschen L&ndern Sachsen-Anhalt und Thiringen inzwischen fast eine
Deckung von Angebot und Bedarf gab, hinkten vor allem die westdeutschen Stadtstaaten
Bremen und Berlin und die bevolkerungsreichen westdeutschen Lander Baden-Wirttemberg
und Nordrhein-Westfalen hinterher (ebd.).

Vor diesem Hintergrund wurde das Il. Investitionsprogramm "Kinderbetreuungsfinanzierung"
2013-2014 auf den Weg gebracht, um zusétzliche Mittel zur Errichtung weiterer 30.000

Betreuungsplatze zur Verfligung zu stellen. Insgesamt wuchs damit die finanzielle
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Beteiligung des Bundes um weitere 580,5 Millionen Euro fiir Investitionen. Die Zuschusse fir

die Finanzierung der laufenden Kosten betrugen ab 2014 jahrlich 845 Millionen Euro.

Fur die Bundeslander und Kommunen wurden die Ausbaupldane zunehmend zu einer
finanziellen Herausforderung. Im Zuge dessen wurde das "Gesetz zur weiteren Entlastung von
Landern und Kommunen ab 2015 und zum quantitativen und qualitativen Ausbau der
Kindertagesbetreuung” nach Verhandlungen zwischen Bundesregierung und dem Bundesrat,
als Vertretung der Landerregierungen erlassen. In diesem Gesetz wurde das IlI.
Investitionsprogramm "Kinderbetreuungsfinanzierung” 2015-2018 aufgelegt, das jeweils 100
Millionen Euro in den Jahren 2017 und 2018 zugunsten der Léander fur die Forderung der
Betriebskosten vorsah. Zudem wurde das bestehende Sondervermégen um 550 Millionen
Euro aufgestockt, um den L&ndern weitere Investitionsmittel zur Verfigung zu stellen. Neu
an diesem Programm war, dass nun erstmals nicht nur die Schaffung neuer Betreuungsplétze
finanziert wurde, sondern auch qualitative Aspekte in Bezug auf die Ausstattung der
Einrichtungen Bericksichtigung fanden. Beispielsweise konnten Sport- und Bewegungsraume

sowie die Einrichtung von Kiichen finanziert werden.

Die weitere Evaluation des Ausbaus der Kindertagesbetreuung machte deutlich, dass es
zusétzlicher finanzieller Anstrengungen bedarf, um das Angebot und die Nachfrage nach
Betreuungsplatzen in Deckung zu bringen. Mit der Verkindung des "Gesetzes zum weiteren
quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung™ am 29. Juni 2017 wurde das
Investitionsprogramm "Kinderbetreuungsfinanzierung” 2017 - 2020 auf den Weg gebracht.
Das 2007 eingerichtete Sondervermdgen "Kinderbetreuungsausbau™ wird hierdurch von 2017
bis 2020 um insgesamt 1,126 Milliarden Euro aufgestockt, um zusétzlich 100.000
Betreuungsplétze zu schaffen. Im aktuellen V. Investitionsprogramm
Kinderbetreuungsfinanzierung ist nun auch die Schaffung von weiteren Betreuungsplatzen fr
Kinder ab dem dritten Geburtstag bis zum Schuleintritt méglich (BMFSFJ 2018).

2.4 Entwicklung des Personals in der Kita
Der in den vorangegangenen Abschnitten beschriebene Ausbau der Platzkapazitaten und die

damit stark gestiegene Anzahl der betreuten Kinder in Betreuungseinrichtungen hat zur Folge,
dass die Zahl der Beschaftigten im Bereich der Kindertageseinrichtungen entsprechend
mitwéchst. Die umrissenen Ausbau- und Forderstufen haben bundesweit fiir ein erhebliches
Beschéaftigungswachstum im Berufsfeld gesorgt. Die Zahl der in Kindertagesstatten tatigen
Personen (inklusive Personal, das in der Verwaltung oder der Hauswirtschaft tatig ist) ist

zwischen 2006 und 2016 von rund 415.000 auf mehr als 666.000 gestiegen. Damit wurden in
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diesem Zeitraum (Uber 251.000 Arbeitsplatze neu geschaffen, dies bedeutet ein

Beschéftigungsplus fir die Branche von 61% (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2017:21).

86% der in Kindertagesstatten tatigen Personen gehdren zum padagogischen Personal. Die
Zuwachsrate seit 2006 betragt 62%, die Gesamtzahl der 2016 padagogisch Tatigen von rund
571.000 Menschen bedeutet einen neuen Hdéchststand (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2017:23). Diese Gruppe bestimmt malRgeblich die  Qualitatsentwicklung in
Kindertageseinrichtungen mit (ebd.) und steht im Rahmen dieser Arbeit im Mittelpunkt. Die
folgende Abbildung zeigt detailliert die Veranderungen des p&adagogischen Personals
inklusive der Personen, die leitende Funktionen innehaben, also nicht ausschlie3lich am Kind
arbeiten. Die Personalexpansion féllt in den westdeutschen Bundeslandern prozentual groier
aus, als in Ostdeutschland. Dies liegt vor allem daran, dass in den Ostlichen L&ndern die
Betreuungsquote insbesondere im Bereich von Kindern unter drei Jahren héher war als in

Westdeutschland, der Nachholbedarf war hier also nicht so groR.

Abbildung 2 Quelle: Autorengruppe Fachkréftebarometer 2017:23

Padagogisches und leitendes Personal nach Anzahl und Vollzeitaquivalenten im West-Ost-Vergleich 2006 bis 2016
(Anzahl; Verdnderung in %)"*
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Die zeitgleich verlaufenden Zuwéchse bei der Betreuungsquote, der Anzahl der betreuten
Kinder und der padagogisch tatigen Personen sagen zunéchst aber nichts dariiber aus, ob
genugend Personal zur Betreuung der Kinder in den Einrichtungen vorhanden ist. Um dies
auszudriicken wird haufig der Personalschlissel benutzt, der besagt, wie viele Kinder von
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einer padagogisch tatigen Person betreut werden. Das Fachkraftebarometer Friihe Bildung des
Deutschen Jugendinstituts kommt zu dem Ergebnis, dass sich seit 2014 der Personalschlissel
in Kitagruppen fir Kinder unter drei Jahren nicht mehr verbessert hat. Er liegt im
bundesweiten Durchschnitt bei 1: 4,1. Fir Kitagruppen in denen Kinder aller Altersgruppen
gemeinsam betreut werden, stagniert der Personalschliissel bereits seit 2013. Uber alle
Gruppenkonstellationen hinweg zeigt sich auf’erdem durchgéngig, dass der Personalschlissel
in den ostdeutschen Landern durchweg schlechter ausfallt als in Westdeutschland

(Autorengruppe Fachkréaftebarometer 2017:28).

Mdoglicherweise konnte diese Entwicklung darauf hindeuten, dass das Angebot an
padagogisch  tatigen Arbeitnehmern mit dem Ausbau der Platzkapazitaten in
Kindertageseinrichtungen auf Dauer nicht mehr Schritt halten kann, es also in Zukunft wegen
des Mangels an Personen fir diesen Bereich zu einer Verschlechterung des Personalschliissels
und damit der Betreuungsqualitdt kommen kodnnte. Dabei sei erwéhnt, dass der erhobene
Personalschliissel noch nichts dariiber aussagt, wie viele Personen tatsachlich fir die
Betreuung der Kinder in einer Einrichtung anwesend sind. Dieses Verhéltnis wird in den
relevanten Studien (Uber den Fachkraft-Kind-Schlissel ausgedriickt. Eine genauere

Erlauterung der Begriffe erfolgt im folgenden Kapitel 3.

2.5 Zusammenfassung
Wie das Kapitel beschreibt, sind seit dem ,,Krippengipfel* im Jahr 2007 von Bund, Landern

und Kommunen grofRe finanzielle Anstrengungen unternommen worden, um den
beschlossenen Ausbau der Kindertagesbetreuung umzusetzen, dabei ist vor allem der Anteil
des Bundes kontinuierlich gewachsen. Die chronologische Beschreibung zeigt aber auch, dass
der Schwerpunkt in der Schaffung neuer Betreuungsplétze lag und hier die Finanzierunghilfen
des Bundes vor allem auf bauliche Zwecke ausgerichtet sind. Es ging vorrangig um den
guantitative Ausbau. Wenn qualitative Aspekte Erwahnung finden, tauchen sie nur im

Zusammenhang mit der Ausgestaltung der Rd&umlichkeiten (Bewegung, Erndhrung) auf.

Dies legt die Vermutung nahe, dass der Personalbedarf moglicherweise bei der Planung und
bisherigen Umsetzung des Ausbaus der Kindertagesbetreuung nicht ausreichend
beriicksichtigt worden ist, bzw. sich ausschlieBlich auf die Erftllung der bestehenden
gesetzlichen Regelungen der Lander in Bezug auf die geforderte Personalausstattung bezieht.
Wie die Stagnation des Personalschliissels in einigen Altersgruppen zeigt, kénnte es in der
Zukunft Schwierigkeiten geben, wenigstens das derzeit erreichte Verhéltnis zu halten.

Qualitatsentwicklung wurde langfristig offenbar nicht in Bezug auf eine verbesserte
13



Personalausstattung mitgedacht, die, wie im folgenden Kapitel erlautert wird, malRgeblichen

Anteil an einer Qualitatssteigerung in der Kindertagesbetreuung hat.

3. Die Qualititsdebatte

Ausgelost wird der Bedarf an Fachkréften in der Kindertagesbetreuung aber nicht nur durch
den in Kapitel 2 beschriebenen quantitativen Ausbau der Betreuungsplatze. Parallel zum
politisch vorangetriebenen Ausbau der Platzkapazitaten beschaftigten sich verschiedene
wissenschaftliche Expertisen mit der Qualitéat der Kindertagesbetreuung. Sie belegen, dass die
derzeitige Zahl der p&dagogischen Fachkréfte, die in Kindertagesstatten tatig ist, nicht

ausreicht, um eine optimale Forderung der betreuten Kinder zu ermdglichen.

Nach Viernickel und Schwarz gibt es Hinweise darauf, dass die paddagogische Prozessqualitat
und das Verhalten und Wohlbefinden von Kindern negativ beeinflusst werden, wenn
bestimmte Schwellenwerte in der Fachkraft-Kind-Relation unterschritten werden. ,,Sie liegen
bei Gruppen mit unter drei jahrigen Kindern bei 1:3 bis 1:4; bei Gruppen mit drei bis
sechsjéhrigen Kindern bei ca. 1:8 und bei Gruppen mit funf- und sechsjéhrigen Kindern bei
1:10* (Viernickel/Schwarz 2009:2).

Die Autorinnen weisen darauf hin, dass es sowohl in den gesetzlichen Regelungen als auch in
wissenschaftlichen  Untersuchungen eine grofle Uneinheitlichkeit hinsichtlich  der
Verwendung der Begriffe ,,Personalschliissel” und ,,Fachkraft-Kind-Relation“ gibt, Synonym

wird bisweilen auch der Begriff ,,Erzicher-Kind-Schliissel*“ verwendet (ebd.).
Zum besseren Verstandnis werden die Begriffe, bzw. deren Verwendung definiert.

3.1 Personalschliissel
Der Personalschlissel gibt an wie viele padagogisch tatige Personen im Verhéltnis zur Anzahl

der betreuten Kinder in der jeweiligen Einrichtung arbeiten. Der Schlussel bezieht sich dabei
auf die Jahresarbeitszeit einer Vollzeitstelle. Soll die tatsdchliche Anwesenheit des Personals
in der Einrichtung ermittelt werden, mussen von der vereinbarten Arbeitszeit Ausfallzeiten fir
Urlaub, Krankheit und Fortbildung abgezogen werden. Pro Vollzeitstelle werden Werte
zwischen 13 und 19 Prozent angenommen, je nachdem von wie vielen Abwesenheitstagen

jeweils ausgegangen wird (Viernickel/Schwarz 2009:7). Nimmt man den Mittelwert von 16

14



Prozent, missen rein rechnerisch in einer Einrichtung mit sechs Vollzeitstellen also fast

sieben Vollzeitbeschaftigte arbeiten, um die Ausfallzeiten zu kompensieren.!

In der wissenschaftlichen und offentlichen Diskussion gilt der Personalschlissel als ein
anerkannter  Indikator fur die strukturelle Qualitdt wvon Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung (vgl. z.B. Viernickel 2015). Die Verantwortung fur die Begleitung,
Forderung und auch Gestaltung der Bildungs- und Entwicklungsprozesse von Kindern in
Kindertagesstatten liegt ma3geblich bei den padagogischen Fachkréften in den Einrichtungen.
In der Praxis bietet sich allerdings das Bild, dass in Kindertagesstatten nicht nur Kolleginnen
mit zertifizierten pdadagogischen Qualifikationen (Erzieherlnnen, Sozialpadagogische
Assistentlnnen usw.) mit den Kindern den Alltag gestalten, sondern verschiedenste
Fachrichtungen und Ausbildungsstédnde in die Arbeit eingebunden sind. Um trotzdem eine
Aussage Uber den Personalschliissel in Kindertagesstatten treffen zu konnen, finden die
formalen Qualifikationen in einer der maRgeblichen Untersuchungen zu dem Thema, dem
Landerreport  Fruhkindliche  Bildungssysteme der Bertelsmann  Stiftung, keine
Berlcksichtigung (vgl. Bock-Famulla 2008). In der Erhebung, die seit 2008 jahrlich
veroffentlicht wird, werden die Personen, die — nach Meldung in der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik — in der péadagogischen Arbeit tatig sind, auch als im jeweiligen
Bundesland zulédssiges Personal betrachtet. Dieses Vorgehen wurde gewéhlt, da in den
Bundesléandern  unterschiedliche  Regelungen (Uber die erforderlichen formalen

Qualifikationsniveaus existieren, die fur die Fachkrafte in den Kindertagesstatten gelten.

Der so errechnete Personalschliissel ,,l4sst keine Aussagen daruber zu, in welchem Umfang
eine padagogische Fachkraft fir die Kinder zur Verfugung steht* (Viernickel/Schwarz
2009:7), denn er beriicksichtigt zwar die genannten Ausfallzeiten, aber nicht, dass die
padagogischen Mitarbeiter*innen wahrend ihrer Arbeitszeit in der Kindertagesstatte
Aufgaben wahrnehmen, bei denen keine Kinder anwesend sind. Um auszudriicken, in
welchem Verhéltnis padagogisch tatige Personen und Kinder tatsachlich Zeit miteinander
haben, beriicksichtigen Viernickel/Fuchs-Rechlin deswegen aulierdem weitere Zeitbudgets
der Fachkrafte, die unter dem Begriff ,mittelbare Pddagogik® (2016:80) zusammengefasst
werden. Die so errechneten Werte werden als Fachkraft-Kind-Relation bezeichnet. Diese wird
im folgenden Abschnitt ndher definiert.

! Die Autorinnen weisen darauf hin, dass die Rechenbeispiele auf Grundlage von Vollzeitstellen die Wirklichkeit
moglicherweise nur mangelhaft abbilden, denn das Arbeitsfeld ist durch einen hohen Anteil an
Teilzeitarbeitskraften gekennzeichnet (Viernickel/Schulz 2008:7)
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3.2 Fachkraft-Kind-Relation
Das Verhéltnis von einer tatsachlich fur die Arbeit mit den Kindern zur Verfligung stehenden

Mitarbeiterin  zu den anwesenden Kindern wird Uber die Fachkraft-Kind-Relation
ausgedriickt. Dazu werden dem in Kapitel 3.1 definierten Personalschlissel, der lediglich die
Ausfallzeiten fur Urlaub, Krankheit und Fortbildungen bericksichtigt, weitere
Zeitkontingente hinzugefugt, in denen die Mitarbeiterinnen zwar ihre Arbeitszeit ableisten,
aber nicht fur die direkte Arbeit mit den Kindern zur Verfugung stehen. Dazu gehtren zum
Beispiel die Vor- und Nachbereitung padagogischer Angebote inklusive der Dokumentation,
aber auch die Vorbereitung und Durchfiihrung von Elterngesprachen, die Teilnahme an
Team- und Dienstbesprechungen oder Kontakte mit Kooperationspartnern im Sozialraum
(Bock-Famulla/Strunz/Lohle 2017:7).

Es existieren unterschiedliche Annahmen und Studienergebnisse, wie umfanglich diese
mittelbare Padagogik veranschlagt werden konnte. Im bereits zitierten Monitoring der
Bertelsmann Stiftung werden seit 2015 flr jedes Bundesland jeweils drei unterschiedliche
Szenarien errechnet (vgl. Bock-Famulla/Lange/Strunz 2015). Die drei Szenarien beruhen auf
den verschiedenen Studienergebnissen Uber die Arbeitszeitanteile fur die verschiedenen
Aufgabenbereiche von padagogischen Fachkréften (vgl. ebd.:26). Dabei werden Anteile an
der Arbeitszeit fiir die direkte padagogische Praxis mit den Kindern in Hohe von 60 %, 67 %
und 75 % berechnet. Legt man diese Werte zu Grunde, zeigt sich, dass in der konkreten
padagogischen Arbeit eine Fachkraft rechnerisch fir deutlich mehr Kinder zustandig ist, als
sich im Personalschliissel zeigt. In den drei Szenarien wird im Einzelnen nicht berlcksichtigt
und dargestellt, wie sich die Arbeitszeitanteile in der einzelnen Kindertagesstatte tatsachlich
gestalten.  Dennoch ist die Fachkraft-Kind-Relation ein aussagekréftiger Wert, um
Rickschliisse tber die Personalausstattung vor Ort zu treffen. Die Autorinnen des
Landerreports merken aber einschrankend an, dass eine alleinige Fokussierung auf die
Fachkraft-Kind-Relation ebenfalls nicht zielfuhrend sei, da die herausgerechneten Zeitanteile
fur die mittelbare Arbeit und die Ausfallzeiten auch tatséchlich zur Verfligung stehen mussen,
um die angestrebten Fachkraft-Kind-Relationen zu ermdglichen. Dabei wird der Anteil von
zusammengenommen 25 Prozent fir mittelbare Padagogik und Ausfallzeiten als absolutes
Minimum definiert (Bock-Famulla/Strunz/Lohle 2017:9).

Wie erwéhnt spielt bei den Projektionen die Qualifikation des anwesenden Personals keine
Rolle, um eine Vergleichbarkeit zwischen den Landern gewahrleisten zu kdnnen. Vor diesem
Hintergrund bleibt zu bedenken, dass, selbst wenn die wissenschaftlich begriindeten
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Standards zur Personalausstattung erfullt waren, sich dadurch noch keine Aussagen Uber die
tatsdchliche Qualitat der pédagogischen Arbeit treffen lassen. Selbst wenn in allen
Bundesléndern die empfohlenen und errechneten Fachkraft-Kind-Relationen erfillt wéren, ist
davon auszugehen, dass sich die padagogische Qualitdt vor Ort unterscheidet. Sie héngt nicht
nur von der rein zahlenmaRigen Erflllung von einheitlichen Fachkraft-Kind-Relationen ab,
sondern mafRgeblich auch davon, wie die unmittelbare Arbeit mit den Kindern gestaltet und
die Zeiten fir die mittelbare Padagogik genutzt werden. Allerdings bildet nach Studienlage
eine angemessene Fachkraft-Kind-Relation die Grundlage, um die Qualitat der padagogischen

Arbeit insgesamt in den Einrichtungen zu steigern.

3.2.1 Mittelbare piddagogische Arbeit
Der Begriff der mittelbaren padagogischen Arbeit beschreibt Tatigkeiten, die Fachkrafte nicht

direkt ,,am Kind“ ausiiben, die aber zur Erfiillung des Auftrages der umfassenden Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen notwendig sind
(Viernickel/Fuchs-Rechlin 2016:54).

Viernickel/Schwarz (2009:6f) nennen beispielhaft:

,,Zeiten fir Teamsitzungen und padagogische Planung, fiir Beobachtung und Dokumentation,
Tatigkeiten im Kontext der Zusammenarbeit mit Familien und Grundschulen, Zeiten fir
konzeptionelle Arbeiten und Arbeiten im Zusammenhang mit Qualitatssicherung und -

entwicklung wie fur die interne und externe Evaluation.*

Héufig werden diese Anteile an der Arbeit als Vor- und Nachbereitungszeit oder auch als
Verfugungszeit bezeichnet, wobei dieser Begriff durchaus kritisch bewertet werden kann, da
er Interpretationsspielraum lasst, wer hier eigentlich fur was zur Verfigung steht. Die
Abgrenzung zur Arbeit im direkten Kontakt mit dem Kind kann irrefiihrend wirken, weil die
Vor- und Nachbereitung padagogischer Arbeit nicht ohne den Kontakt zu Kindern gedacht
werden kann, denn dieser bestimmt letztlich den Umfang und Inhalt der mittelbaren
Padagogik.

3.2.2 Zeitlicher Umfang mittelbarer Padagogik

In den vorliegenden Studien wird der Anteil der mittelbaren padagogischen Arbeit sehr
unterschiedlich  bewertet. Eine Studie in Sachsen von Tietze/Grenner/Gralla-
Hoffmann/Dabrowski (2008) kommt auf einen Anteil von 10 Prozent, der Parititische

Wohlfahrtsverband gibt in seinem Anforderungskatalog von 2008 den Anteil mittelbarer
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padagogischer mit 20 Prozent der Jahresarbeitszeit an. Dieser Wert hat sich in einer

Untersuchung von Viernickel/Nentwig-Gesemann (2013) als realistisch bestatigt.

Zur Beantwortung der Ausgangsfrage dieser Arbeit ist es nicht zwingend notwendig sich auf
einen konkreten Wert zur Berlcksichtigung des Anteils der Ausfallzeiten inklusive der
mittelbaren padagogischen Arbeit festzulegen. Es wird aber deutlich, dass zur Ermittlung des
tatsdchlichen Bedarfes an Fachkraften und zur Beschreibung des daraus resultierenden
Fachkrafte-Dilemmas in der Kindertagesbetreuung eine Berucksichtigung notwendig ist. Der
Fachkréftebedarf kann nicht allein tber das Verhéltnis von Vollzeitpersonal zu Vollzeit
betreuter Kinder ermittelt werden, wenn qualitative Aspekte Eingang in die Bedarfsdebatte
erhalten sollen. Dazu ist die Fachkraft-Kind-Relation eine geeignete GroRe, denn die
,Diskrepanz zwischen den vielen neuen Anforderungen im Bereich der mittelbaren
padagogischen Arbeit und den daflir zur Verfugung stehenden zeitlichen Ressourcen*
(Viernickel/Nentwig-Gesemann 2013:32) erleben die padagogischen Fachkrafte taglich in der

Praxis.

3.3 Definition ,Piddagogische Fachkraft“
Die Festlegung, welche in der Kindertagesbetreuung tatigen Personen als padagogische

Fachkrafte bezeichnet werden kdnnen, ist in den Bundeslandern unterschiedlich geregelt. Die
vorliegenden Berechnungsmodelle und Empfehlungen sowohl von Viernickel (2016) als auch
die Empfehlungen der Bertelsmann Stiftung, die aus dem Lé&nderreport hervorgehen,
beruicksichtigen deswegen die Qualifikationen des tatigen Personals nicht. Alle in der Kita
padagogisch tatigen Personen finden sich in den Berechnungen als Fachkraft wieder,
unabhéngig davon, ob sie Uber eine formale Qualifikation verfiigen oder nicht. Diese
Reduzierung dient der Vergleichbarkeit der vorliegenden Daten. Es bleibt aber festzuhalten,
dass ein Zusammenhang zwischen der erworbenen padagogischen Qualifikation der in der
Kita tatigen Personen und der padagogischen Qualitat der Einrichtungen nicht ausgeschlossen

werden kann und Gegenstand weiterer Untersuchungen sein sollte.

Fir den beispielhaften Blick dieser Arbeit auf das Bundesland Hamburg wird in Kapitel 5.2
néher beschrieben werden, wie dort pddagogische Fachkréfte definiert werden und wie hoch
ihr Anteil an der Gesamtheit von Mitarbeiterinnen in Einrichtungen der Kindertagesbetreuung
ist und sein sollte. Zur Beantwortung der Ausgangsfrage, wie dem Fachkraftemangel auf
politischer Ebene begegnet wird und werden koénnte, spielt der Aspekt, wer letztlich als
padagogische Fachkraft gilt eine nicht unerhebliche Rolle. Deswegen wird in Kapitel 6.2 am

Beispiel Hamburg nachgezeichnet, welche Versuche hier unternommen wurden, durch
18



Veranderungen der Definition eine Verbesserung der Fachkréftezahlen in den Einrichtungen

Zu erreichen.

3.4 Zusammenfassung
In diesem Kapitel wurde beschrieben, dass, neben der direkten Arbeit mit den Kindern,

Zeitkontingente fiir die mittelbare Padagogik zur Verfligung stehen missten und, ebenso wie
Ausfallzeiten, in die Berechnungen von Personalschlisseln Eingang finden sollten, um zu
einer realistischen Abbildung der Personalsituation aus Kindersicht zu kommen. Nur so lassen

sich qualitative Verbesserungen in Bezug auf die Bildungsprozesse der Kinder erreichen.

Die gesetzlich festgeschriebenen Personalschlissel berticksichtigen dies nur zum Teil. ,,Es ist
davon auszugehen, dass die in den Einrichtungen tatséchlich existierenden Fachkraft-Kind-
Relationen in vielen Féllen unter den gesetzlich festgelegten Personalschliisseln und unter den

rechnerischen Fachkraft-Betreuungsplatz-Relationen liegen* (Viernickel/Schwarz 2009:17).

In keinem Bundesland werden bislang die aus wissenschaftlicher Sicht notwendigen
Mindeststandards bezlglich der Fachkraft-Kind-Relation erreicht, weshalb
Viernickel/Schwarz die Frage stellen, ,,ob die in den Bildungsprogrammen ehrgeizig
formulierten Anspriiche an die frihkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen tberhaupt

eingelost werden kénnen® (ebd).

Der von der Bertelmann-Stiftung jéahrlich verdffentlichte ,,Landerreport Frithkindliche
Bildung® belegt die von Viernickel/Schwarz geduBerten Zweifel nachhaltig mit Zahlen. Der
Report empfiehlt bei Gruppen mit unter drei jahrigen Kindern einen Personalschliissel von 1:3
(padagogische Fachkrafte im Verhéltnis zu Kindern), bei Gruppen mit drei bis sechsjéhrigen
Kindern von 1:7,5. Um die veranschlagten Personalverhaltnisse ad hoc zu erreichen und
somit zu einem ,,qualititssichernden Personalschliissel” (Bock-Famulla/Strunz/Lohle 2017:5)
zu kommen, waren bundesweit insgesamt rund 107.300 vollzeitbeschéaftigte Fachkréfte notig.
Dies wirde eine Erhéhung des jahrlichen Budgets im Bereich der Kindertagesbetreuung um
weitere 4,9 Milliarden Euro bedeuten (ebd.). Dies ist im Vergleich zu den in Kapitel 2

geschilderten Summen noch einmal eine ganz andere Dimension.

Welchen Fachkraftebedarf der Landerreport der Bertelsmann Stiftung zur Verbesserung der
padagogischen Qualitdt in den Einrichtungen des in dieser Arbeit gewdhlten

Beispielbundeslandes Hamburg ausweist, findet sich in Kapitel 5.3.
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4. Fachkrifteersatzbedarf
In den beiden vorangegangenen Kapiteln wurde dargestellt wie der politisch eingeleitete

Ausbau der Kapazitaten in der Kindertagesbetreuung und die Forschungsergebnisse rund um
die Verbesserung der padagogischen Qualitdt zu einem erhohten Bedarf an Fachkréften
fuhren. In diesem Kapitel werden weitere Faktoren, die sich auf den Personalbedarf
auswirken, erlautert. Dabei liegt der Schwerpunkt darauf aufzuzeigen, wie viele Fachkrafte
das Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung verlassen und was die Griinde dafiir sind. Diese
Analyse dient im weiteren Verlauf der Arbeit dazu MaRnahmen zu entwickeln, die helfen
konnten, Fachkrafte moaglicherweise langer im Arbeitsfeld zu halten und die Ubergangsquoten

zu steigern.

Das vom Deutschen Jugendinstitut (DJI) und der Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische
Fachkréfte (WiFF) herausgegebene ,Fachkriftebarometer Frithe Bildung® liefert einen
komplexen Uberblick tiber Personal, Arbeitsmarkt, Erwerbssituation sowie Ausbildung und
Qualifizierung in der Fruhpadagogik. Darin wird der zu erwartende Personalbedarf im
Arbeitsfeld bis zum Jahr 2025 erhoben und projektziert und der Einfluss verschiedener

Faktoren differenziert (Autorengruppe Fachkréaftebarometer 2017).

4.1 Bedarf durch die Altersstruktur im Arbeitsfeld
Personalersatzbedarf besteht, weil Fachkrafte das Arbeitsfeld der Kindertageseinrichtungen

verlassen. Zwischen den Jahren 2016 und 2025 werden dies bundesweit geschatzte 171.170
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sein. Die grote Gruppe (59 Prozent) bilden hierbei
anteilig Personen, die altersbedingt in die Rente Gbergehen. Bemerkenswert ist dabei die zu
erwartende Entwicklung: ,,Auf Grundlage der Altersstruktur vom 01.03.2016 ergibt sich, dass
die Anzahl der Fachkréfte, die aus Altergriinden das Arbeitsfeld verlassen werden, nach und
nach von knapp 2.900 im Jahr 2016 auf fast 12.700 im Jahr 2022 ansteigen wird, um dann bis
2025 wieder leicht zu fallen* (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2017:177).

Diese Zahlen geben einen Hinweis auf die Entwicklung der Altersstruktur im Arbeitsfeld.
Wahrend 1998 lediglich 13,5 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Arbeitsfeld der Frihen Bildung 50 Jahre und &lter waren, hat sich der Anteil dieser
Altersgruppe im Jahr 2014 auf 30,5 Prozent erhéht (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2017:326). Diese Zahlen lassen darauf schlieBen, dass in den kommenden Jahren bzw.
Jahrzehnten die Zahl der Fachkrafte, die das Arbeitsfeld altersbedingt in die Rente verlassen

unvermindert hoch bleiben wird.
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4.2 Vorzeitiges Verlassen des Arbeitsfeldes aus gesundheitlichen Griinden
Weitere gut 10 Prozent verlassen bundesweit das Arbeitsfeld vorzeitig in die Rente wegen

einer verminderten Erwerbsfahigkeit. Dies sind Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
aufgrund einer Krankheit oder einer Behinderung auf nicht absehbare Zeit auBerstande sind,
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens drei Stunden
taglich erwerbstatig zu sein. Ihr Anteil vervierfacht sich, ahnlich wie bei den altersbedingten
Ubergéngen in die Rente, von 508 Personen im Jahr 2016 auf 2.235 im Jahr 2022, um sich
dann bei jahrlich rund 2100 Fachkraften bis 2025 einzupendeln (Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2017:179).

Die Grunde fir den sprunghaften Anstieg von Personen, die aufgrund von Erkrankungen in
die Rente Ubergehen werden im Fachkraftebarometer nicht ausgefiihrt. Hinweise liefert
maoglicherweise die Untersuchung von Hall/Leppelmeier (2015). Sie fanden heraus, dass
wesentlich mehr Erzieherlnnen Gber eine Zunahme von Stress und Arbeitsdruck in den letzten
zwei Jahren berichten als Erwerbstdtige aus anderen Berufsgruppen. AuBerdem sind die
fachlichen Anforderungen gestiegen und fast jede dritte Beschéftigte fuhlt sich durch die zu

bewaéltigende Arbeitsmenge lberfordert.

Insgesamt zeigt sich, dass Erzieherlnnen deutlich haufiger von gesundheitlichen Beschwerden
wéhrend der Arbeit betroffen sind, als Erwerbstétige in anderen Berufen. Vor allem Skelett
und Gelenkschmerzen werden genannt, sowie kdrperliche und emotionale Erschopfung. Auch
der Wunsch nach vorzeitigem Ruhestand ist bei den Erzieherinnen wesentlich deutlicher
ausgepragt als in anderen Berufen. Fast 77 Prozent der Erzieherlinnen wirden gerne vorzeitig
in den Ruhestand gehen, gegentiber 65,4 Prozent der Erwerbstétigen in den anderen Berufen
(Hall/Leppelmeier 2015:25).

4.3 UnKklare Griinde fiir das Verlassen des Arbeitsfeldes
AuRerdem ist festzustellen, dass nicht alle Fachkrafte durchgangig bzw. bis zum Ubergang in

die Rente im Arbeitsfeld verbleiben. Konkrete Erhebungen, die sich mit den Grunden fiir das
Ausscheiden aus dem Arbeitsfeld der Kindertagesbetreuung befassen, sind hier Mangelware.
Deswegen behilft sich die Forschung mit Werten aus verwandten Berufsfeldern.
Rauschenbach/Schilling tbertragen die Ergebnisse aus Berechnungen des Lehrerbedarfs auf
den Bereich der Fruhen Bildung. Sie nehmen an, dass dementsprechend ein Prozent der
Beschiftigten ,,aus individuellen oder strukturellen Griinden endgultig oder voriibergehend
aus dem Arbeitsfeld ausscheiden* (Rauschenbach/Schilling 2012:10). In der Projektion des
Fachkraftebarometers zur Berechnung des ausscheidenden pdadagogischen Personals im
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Arbeitsfeld der Kindertagesstatten bis zum Jahr 2025 wird deshalb auf Grundlage des Jahres
2016 davon ausgegangen, dass jahrlich 5.327 Personen ausscheiden (Autorengruppe
Fachkraftebarometer 2017:178). Der Anteil an der Gesamtzahl von 171.170 betragt

zusammengerechnet bis zum Jahr 2025 damit 31 Prozent.

Grinde konnten einerseits in den im vorangegangenen Absatz geschilderten gestiegenen
Anforderungen im Arbeitsfeld liegen. Moglicherweise spielt die mangelnde Anerkennung der
Arbeit im Bereich der Kindertagesstétten eine Rolle. Die gestiegenen Anforderungen, so das
Empfinden vieler Beschaftigter, werden gesellschaftlich nicht wahrgenommen und honoriert
(vgl. Hitzenberger/Schuett 2016). Auch der AQUA-Studie (Arbeitsplatz und Qualitat in
Kitas) zufolge, sind pédagogische Fachkrafte in Kindertageseinrichtungen mit ihrer
Bezahlung, den Arbeitsbedingungen und den Entwicklungsmoglichkeiten mit Abstand am
wenigsten zufrieden (vgl. Schreyer u.a. 2014:126). Die Ergebnisse zeigen, dass sich rund 72
Prozent der Fachkréfte in einer Gratifikationskrise befinden, also der Meinung sind, dass ihre
beruflichen Anstrengungen zu wenig Anerkennung finden und vor allem im Vergleich zu

anderen Branchen zu schlecht bezahlt sind (ebd.:188).

Eine Rolle konnte ebenfalls spielen, dass das Arbeitsfeld, trotz Anstrengungen in den
vergangenen Jahren dies zu andern (mehr dazu in Kapitel 6.3), nach wie vor stark weiblich
gepragt ist. ,,Bei einer Frauenquote von 95% stellt die Friihe Bildung eines der am stérksten
geschlechtsspezifisch segregierten, weiblich dominierten Berufsfelder innerhalb des
Beschaftigungssystems dar®, stellen die Autorlnnen des Fachkréiftebarometers Frithe Bildung
2017 fest (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2017:144). Aufgrund von Schwangerschaften
und Erziehungszeiten unterbrechen Frauen ihre Téatigkeit, nach wie vor wesentlich haufiger
und langer, als Manner dies tun. Aufgrund des hohen Anteils von Frauen im
Beschaftigungsfeld fallt dies besonders stark ins Gewicht. Deswegen stellt sich die Frage, ob
eine Ubertragung der Ergebnisse aus dem Bereich der Forschung zum Lehrerinnenbedarf
angemessen ist, weil dort der Anteil von weiblichen Beschaftigten zwar auch als
uberdurchschnittlich angenommen werden kann, vor allem im Bereich der Grundschulen,

allerdings nicht den Wert in der Kindertagesbetreuung erreicht.

Die Frage nach der Gestaltung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, stellt sich aber
insbesondere fiir den Bereich der friihen Bildung. Die ,,Gefahr eines sich reproduzierenden
Fachkriftemangels durch unzureichende Investitionen in Kindertagesbetreuung® (Kettner
2012:94) besteht gesamtgesellschaftlich. Fir den Bereich der Kindertagesbetreuung addiert

sie sich aber quasi auf: Wenn padagogische Fachkréfte, in der Regel Frauen, keine
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Betreuungsplatze fir ihre Kinder finden, kdnnen sie nicht oder nur in Teilzeit in ihren Beruf
zuriickkehren. Den Trégern, als Anbieter der Betreuung fehlen sie in diesem Fall, was zum
Fachkraftemangel im Arbeitsfeld fihrt und den Ausbau der Betreuung behindert. Hier, das sei
an dieser Stelle einmal ausnahmsweise umgangssprachlich formuliert, beift sich die Katze

also in den Schwanz.

4.4 Personalbedarf durch Verinderung der Altersstruktur in der

Bevolkerung
Neben den in Kapitel 2 beschriebenen weitergehenden Ausbau der Betreuungsangebote fir

Kinder unter drei Jahren und der in Kapitel 3 dargestellten Berechnungen zum
Personaleinsatz im Sinne der Verbesserung der padagogischen Qualitat, gibt es weitere
Einflussfaktoren, die deutlich machen, dass der kiinftige Personalbedarf deutlich Gber dem
reinen Ersatzbedarf fir ausscheidende Fachkréfte liegen dlrfte. Zwei demographische
Entwicklungen der vergangenen drei bis sechs Jahre haben die bisherigen Annahmen Uber
den zu erwartenden Personalbedarf nachhaltig beeinflusst.

Zum einen ist dies der kontinuierliche Anstieg der Geburtenrate seit dem Jahr 2012. Zum
anderen, und in der Summe wesentlich folgenreicher, war die starke Zuwanderung vor allem
von Familien mit Kindern und Jugendlichen nach Deutschland, zwischen dem Sommer 2015
und dem Frihjahr 2016. In kurzer Zeit hat dies zu einem Bevdlkerungsanstieg von deutlich
mehr als einer Million gefiihrt. Der zusatzliche Personalbedarf steigt durch diese Einflisse bis
zum Jahr 2020 auf insgesamt 34.000 Vollzeitstellen in Kindertageseinrichtungen an
(Autorengruppe Fachkréftebarometer 2017:180).

Diese Zahl kann als volatil angesehen werden, weil beide EinflussgréRen nur sehr schwer zu
prognostizieren sind. Das Statistische Bundesamt, dessen Zahlen die Grundlage der
Berechnungen durch das Deutsche Jugendinstitut sind, geht in seiner 2017 aktualisierten
Bevolkerungsvorausberechnung davon aus, dass die Geburtenrate konstant auf dem Niveau
von 1,5 Kindern je Frau aus. Sollte sich in den kommenden Jahren der Trend der

Geburtensteigerung seit 2012 fortsetzen, musste hier erneut nachgesteuert werden.

Die Zahlen der Zuwanderung sind deutlich schwieriger vorherzusagen. Fur 2016 wird hier mit
einem Wert von 750.000 Personen gerechnet, zurtickgehend auf 250.000 im Jahr 2020 und
auf 200.000 fur die Jahre ab 2021 (ebd.). Die Erfahrung der vergangenen Jahre zeigt, dass es

auch ganz anders laufen kann.
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4.5 Ausbildungskapazititen
Entscheidend vermindern l&sst sich der aktuelle und kiinftige Bedarf an Fachkréften tber die

Zahl der jedes Jahr ausgebildeten Fachkrafte, die als Ersatz und zusatzliches Personal fir die
Kindertageseinrichtungen zur Verfugung stehen. Um letztlich die Ausgangsfrage dieser
Arbeit beantworten zu konnen, wie hoch denn der Bedarf an Fachkréften tatséchlich sein

konnte, muss ein Blick auf die Ausbildungskapazitaten geworfen werden.

Das Fachkréftebarometer Friihe Bildung kommt in seinen Annahmen und Berechnungen bis
zum Jahr 2025 auf kumulativ 260.067 erwartbare Neuzugéange aus friihpaddagogischen Berufs-
und Hochschulausbildungen, 210.000 werden neu ausgebildete Erzieherlnnen sein, dabei wird
mit einer bundesweiten Ubergangsquote von 73 Prozent aller Fachschulabsolventinnen
gerechnet. In der Projektion bis zum Jahr 2025 wird ab dem Jahr 2018 jeweils mit 26.015
Neuzugdngen gerechnet (Autorengruppe Fachkréftebarometer 2017:178). Die Zahl der
Schilerlnnen an den Fachschulen im 1. Ausbildungsjahr war zum Schuljahr 2014/2015
erstmalig seit 2007/2008 wieder leicht riicklaufig. Zuvor hatte es jeweils durchschnittlich
Zuwachsraten von 10 Prozent pro Jahr gegeben (Autorengruppe Fachkraftebarometer
2017:126). Bei den Zahlen der Studienanfanger in frih- und kindheitspadagogischen
Studiengéangen zeigt sich seit 2013 ein &hnliches Bild: Seit Einflhrung dieser Fachrichtung in
der Hochschullandschaft rund um das Jahr 2007 gab es bis 2012 immense Zuwachsraten von
bis zu 24 Prozent jahrlich (2011). Diese Entwicklung hat sich inzwischen deutlich
verlangsamt  (Autorengruppe  Fachkraftebarometer 2017:130). Beim  Studium der
Erziehungswissenschaften und der Sozialen Arbeit sind die Absolventenzahlen bereits seit
2010 mehr oder weniger gleichbleibend. Es geht aber ohnehin nur ein kleiner Teil der
Absolventinnen und Absolventen aus diesen Studiengidngen in das Arbeitsfeld der

Kindertageseinrichtungen tber (Autorengruppe Fachkraftebarometer 2017:131f).

4.6 Zusammenfassung
Das Fachkréaftebarometer Frihe Bildung geht in seiner Projektion davon aus, dass unter den

aktuell herrschenden Rahmenbedingungen bis zum Jahr 2025 rund 260.000 neu ausgebildete
Fachkrafte in das Arbeitsfeld der Friihen Bildung einminden werden (Autorengruppe
Fachkréaftebarometer 2017:184). Somit waren ausreichend Fachkréfte vorhanden, die das
prognostizierte Ausscheiden von 171.000 Beschaftigten aus Alters- oder Gesundheitsgrinden

kompensieren kdnnten.
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Auch die vorausgesagte demografische Verdnderung der bundesdeutschen Bevolkerung, die
sich durch die vermehrte Zuwanderung und die steigende Geburtenzahl ergeben konnte, wére
aufzufangen, denn der Bedarf an zusatzlichen 28.000 Vollzeitstellen ware noch abgedeckt.

Die derzeitigen Ausbildungskapazitaten erweisen sich allerdings als unzureichend, wenn die
von Eltern geduf3erten Betreuungswiinsche fur Kinder unter drei Jahren erfullt werden sollen.
Die Prognose geht von einem Bedarf von zusétzlich 64.000 Stellen aus. Dies unter dem
Vorbehalt, dass sich kunftig nicht mehr als die 2017 erhobenen 46 Prozent an Eltern eine
Betreuung fir ihre U3-Kinder winschen.

Als vollig unzureichend erweisen sich die bisherigen Ausbildungskapazitaten, wenn eine
Verbesserung der padagogischen Qualitdt durch eine deutliche Verbesserung des
Personalschlissels und der damit verbundenen Fachkraft-Kind-Relation erreicht werden soll.
Nach Annahme der Autorinnen des Fachkréftebarometers waren allein fiir diesen Bereich bis
2025 ca. 263.000 Vollzeitstellen nétig. Nur fir die Verbesserung der paddagogischen Qualitét
waéren also mehr Fachkréfte nétig, als bis dahin, nach jetzigem Stand ausgebildet werden
(ebd.).

In einer nochmals aktualisierten Berechnung kommen Rauschenbach/Schilling/Meiner-
Teubner zu dem Schluss, dass ,,angesichts einer dann entstehenden Personalliicke von bis zu
310.000 Fachkréften bis 2025 von einem Personalnotstand gesprochen werden [muss]*
(2017:33). Die Autoren gehen nicht davon aus, dass die bisherigen MaRnahmen ausreichend
sein konnten, um die notige Fachkraftegewinnung zu realisieren. Ihre Einschatzung aufgrund
der aktuellen Zahlen fallt drastisch aus: ,,Ohne eine politisch gezielte, grundlegende und
nationalstaatlich ausgerichtete Fachkraftoffensive und einer Aufwertung der Frihen Bildung
wird dieser Fehlbedarf nicht im Ansatz zu realisieren sein“ (Rauschenbach/Schilling/Meiner-
Teubner 2017:34).

5. Anwendung auf das Bundesland Hamburg

In den vorangegangenen Kapiteln ist die Entwicklung der bundesweiten
Kindertagesbetreuung in den vergangenen zehn Jahren sowie die unterschiedlichen Faktoren,
die sich auf den Bedarf an p&dagogischen Fachkraften auswirken, skizziert worden. Dieses

Kapitel nimmt exemplarisch das Bundesland Hamburg als Beispiel dafir, wie sich ,,vor Ort*
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landerspezifische Faktoren auswirken und wie diese in die Prognose des kinftigen

Personalbedarfs einflieRen kdnnen.

5.1 Ausbau der Betreuungsplitze in Hamburg
Hamburg hat eine bemerkenswert positive Entwicklung in Bezug auf die Betreuungsquote

genommen. Zwischen 2006 und 2017 verzeichnete Hamburg im Vergleich zu den anderen
Bundesléandern mit 23,7 Prozentpunkten den gréf3ten Anstieg der Betreuungsquote der unter
Dreijahrigen nach Niedersachsen (+24,5 Prozentpunkte) und Schleswig-Holstein (+24,4
Prozentpunkte). Mit einer Betreuungsquote von 44,7 Prozent im Bereich U3 lag Hamburg
zum Zeitpunkt des Berichtes damit mit Abstand an der Spitze der westdeutschen
Bundesléander (BMFSFJ 2017:11). Trotz dieser Entwicklung ist Hamburg von einer Deckung
zwischen Betreuungsquote und Betreuungsbedarf noch ein Stick entfernt. 2016 gaben 50,2
Prozent der Erziehungsberechtigten von Kindern unter drei Jahren an Betreuungsbedarf zu
haben. Auch dieser Wert ist unter den westdeutschen Bundeslandern spitze (Bock-
Famulla/Strunz/Lohle, 2017:4). Der Bedarf, die Licke zwischen Bedarf und vorhandenen
Betreuungsplatzen zu schlielen besteht also weiter, insbesondere fur Kinder im Alter unter

drei Jahren.

Abbildung 3: Anzahl der betreuten Kinder in Hamburg. (BSB 2017:81)
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Die Grafik (Stichtag 1. Mérz 2016) macht deutlich, wie massiv die Betreuungszahlen in

Hamburg in den vergangenen zehn Jahren angestiegen sind. Insbesondere im Krippenbereich
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hat sich die Zahl der betreuten Kinder zwischen 2006 und 2016 fast verdreifacht, aber auch

im Elementar- und Vorschulbereich sind die Zuwachse enorm.

Mit der Zunahme der betreuten Kinder wuchs und wéchst auch die Zahl der
Kindertagesstatten in Hamburg. Zwischen 2009 und 2017 wurden rund 100 neue
Einrichtungen ertffnet, insgesamt stieg die Zahl auf 1051 Kitas in Hamburg (Bock-
Famulla/Strunz/Lohle, 2017:2). Aufféllig ist dabei das Aufkommen von Tragern, die nicht
gemeinnitzig, sondern gewinnorientiert organisiert sind. Diese haben sich mehrheitlich im
neu gegrundeten Dachverband Kindermitte e.V. organisiert, um ihre Interessen zu vertreten.
Zwar ist ihre Zahl und ihr Marktanteil in Hamburg noch klein (zum Stichtag 31.12. 2015
betrug er 2,3 Prozent), allerdings deutet einiges darauf hin, dass sich mit der
Kindertagesbetreuung in Hamburg aus privatwirtschaftlicher Sicht Geld verdienen l&sst. Die
nachfolgende Grafik aus dem Hamburger Bildungsbericht (2017:78) zeigt, dass vor allem
gewinnorientierte Unternehmen, die sich in den Kategorien Kindermitte e.V. und ,nicht
organisierte Trager™ finden, stark wachsen. Im Vergleich zu den gemeinnitzigen Verbanden

haben sie im abgebildeten Zeitraum drei bis sechs Mal so viele Kitas eréffnet.
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Abbildung 4 Veranderungen Anzahl der Kindertagestatten in Hamburg 2015 im Vergleich zu
2009.

2015 Verdnderungen gegeniber 2009
Kindertages- Betreute Kinder pro  Markt- Kinder- Betreute Markt-
einrichtungen Kinder  Einrichtung anteil tagesein- Kinder anteil
im Durch- richtungen
schnitt
in Prozent-
Anzahl Anzahl Anzahl in % Anzahl Anzahl punkten
Der Paritatische Wohlfahrts- 233 13.339 57 19.6 +6 +4.380 18
verband Hamburg e V.
Soal — Alternativer Wohlfahrts- 179 6.672 37 9.8 12 +2.014 05
verband e V.
Elbkinder Vereinigung ., - o e ;
Hamburger Kitas gGmbH 175 21.1886 121 31,2 0] +3.667 -3,8
Diakonisches Werk Hamburg,
Landesverband der Inneren 163 10.743 66 15,8 +6 +1.702 -2,2
Mission e.V.
Nicht organisierte Trager 163 8.035 49 11,8 +33 +3.282 23
Klndlermltte e\, — BUndnis far 8 1.583 a4 23 +36 +1.583 23
Soziales Unternehmertum
Deutsches Rotes Kreuz, - -
Landesverband Hamburg e. V. 92 217 85 4.0 - Fraa 0.1
ol el 32 1.987 62 2.9 -1 +293 05
Hamburg e.V.
Arbeiterwohlifahrt, Landes-
verband Hamburg .V, 23 1.684 73 2.5 -4 +191 -0,5
Zentralwohlfahrtsverband der
Juden in Deutschland L 4 e 0.1 . 3 0.0
Gesamt 1.037 67.990 66 100,0 +87 +17.853 0,0

5.2 Entwicklung der Beschaftigtenzahlen und des Qualifikationsniveaus
In dem beschriebenen Zeitraum nimmt im Zuge des Ausbaus der Kindertagesbetreuung auch

die Zahl der Beschaftigten in diesem Bereich deutlich zu. Laut Hamburger Bildungsbericht
(2017:58) arbeiteten im Jahr 2016 14.736 Personen in Kitas oder als Tagesmdtter und
Tagesvéter. Das sind 2.615 Personen mehr als 2009. Die Zahl der Beschaftigten in Kitas steigt
in diesem Zeitraum also um rund 20 Prozent an. Die Zahl der Tagesmutter und Tagesvater

sinkt hingegen.

Die Qualifikationsprofile des padagogischen Personals in Hamburger Kitas sind seit langerem
stabil. Im Vergleich mit den anderen Bundeslédndern sind in Hamburg sowohl p&dagogische
Fachkrafte mit hoheren Abschliissen (Hochschulabschlisse) als auch mit niedrigeren
Abschlissen (Berufsfachschulabschlisse) Gberdurchschnittlich oft vertreten. Entsprechend ist

der Anteil der an Fachschulen ausgebildeten Erzieherlnnen sowie Heilpaddagoginnen
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vergleichsweise gering. Die nachfolgende Tabelle zeigt den Vergleich zum

Bundesdurchschnitt in Bezug auf die unterschiedlichen Qualifikationsniveaus.

Abbildung 5: Qualifikationsniveaus der p&dagogisch Tatigen in Hamburger Kitas. Eigene
Darstellung. Zahlen aus Bock-Famulla/Strunz/Léhle (2017:12).

Abschluss Anteil in Hamburg Anteil bundesweit
Hochschule 8,2 Prozent 5,1 Prozent
Fachschule 57,9 Prozent 70,2 Prozent
Berufsfachschule 19,6 Prozent 13,3 Prozent
Sonstige Ausbildungen 5,6 Prozent 4,0 Prozent

In Ausbildung 2,7 Prozent 5,0 Prozent

Ohne Abschluss 6,0 Prozent 2,4 Prozent

Auffallig ist, dass Personen mit sonstigen Ausbildungen und ohne Abschluss
uberdurchschnittlich stark in Hamburger Kitas vertreten sind. Der Grund hierfur kénnte sein,
dass in Hamburg 25 Prozent des in der Kita padagogisch tétigen Personals tber keine
padagogische Qualifikation verfiigen braucht. AulRerdem konnen Uber die sogenannte
,Positivliste” Personen aus Berufen und Ausbildungen, die dem Berufsfeld nahestehen, als

Fachkrafte angerechnet werden. Mehr zum Instrument der Positivliste in Kapitel 6.2.

An den Richtlinien zum Betrieb von Kindertagesstatten in Hamburg (BASFI 2012) wird

deutlich, wie unklar die Begriffe ,Personalschliissel“ und ,Fachkraft-Kind-Relation*

verwendet werden. Dort heif3t es lediglich:

,Fur die Bildung, Betreuung und Erziehung der Kinder sind in ausreichendem Male
geeignete Fachkréfte einzusetzen. Dabei ist im Krippen- und Elementarbereich auf ein
angemessenes Verhéltnis zwischen Erst- und Zweitkréften zu achten.  Von einer
ausreichenden Betreuung ist in der Regel auszugehen, wenn so viele Fachkréfte beschéaftigt
werden, dass eine Fachkraft - Kind-Relation im Krippenbereich von 1: 7,6 [und] im
Elementarbereich von 1: 12,5 [...] gewéhrleistet ist (BASFI 2012:11).

Im 3. Bericht der in Hamburg fur Kindertagesbetreuung zustandigen Behdrde fir Arbeit,
Soziales, Familie und Integration (BASFI) zur Verbesserung der Betreuungsqualitat in
Hamburg heifit es lediglich: ,,Der Personalschliissel bezeichnet die finanzierte
Personalausstattung. Diese bericksichtigt keine Ausfall- und keine Zeiten fur mittelbare
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Padagogik. Die Fachkraft-Kind-Relation bezeichnet das tatsachliche Verhaltnis zwischen
Fachkréaften und Kindern bei der paddagogischen Arbeit in der Kita“ (BASFI 2017a:4).

Es gibt hier keine Hinweise darauf, wie und warum die Behorde auf die genannten
Betreuungsverhéltnisse kommt, bzw. warum sie diese fur ausreichend oder angemessen halt.
Auch wird nicht erldutert, in welchem Verhaltnis Personalschlissel und Fachkraft-Kind-
Relation zu einander stehen, wie also von einem gegebenen Personalschlissel auf eine
Fachkraft-Kind-relation geschlossen werden kann, bzw. diese errechnet wird. Es wird
lediglich in einer Fullnote darauf verwiesen, dass Ausfallzeiten und mittelbare Padagogik

nicht tber den Personalschlissel finanziert sind.

5.3 Situation des Fachkriftebedarfs in Hamburg
In den vorherigen Kapiteln ist deutlich geworden, dass der Fachkraftebedarf in der

Kindertagesbetreuung immens ist. Dies gilt unabhéngig davon, ob nur der reine Ersatzbedarf
betrachtet wird oder weitere Faktoren wie der Ausbau der U3-Angebote, die demographische
Entwicklung und qualitative Aspekte in Bezug auf eine Starkung der Fachkraft-Kind-Relation
Einzug in die Berechnungen halten.

Es ist davon auszugehen, dass die absoluten Betreuungszahlen in Hamburg weiter steigen
werden, da Hamburg insbesondere im Bereich der unter 6-jahrigen Kinder eine wachsende
Stadt ist. Die Zahl der Geburten in Hamburg wachst seit Jahren und erreichte zuletzt im Jahr

2016 einen erneuten Hochststand (vgl. Behorde fiir Gesundheit und Verbraucherschutz 2018).

Aulerdem wiinschen sich, wie in Kapitel 5.1 erlautert, immer noch mehr Eltern von Kindern
unter drei Jahren eine Betreuung fir ihr Kind, als Platze vorhanden sind.
Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner gehen davon aus, dass in den Stadtstaaten die
Betreuungsquote von 44,4 Prozent im Jahr 2017 um 10 Prozentpunkte bis zum Jahr 2025
anwachsen wird (2017:12) — verbunden mit dem entsprechenden Mehrbedarf an

padagogischen Fachkréften.

Ebenfalls zu berucksichtigen ist der schwer zu kalkulierende Zuzug von Familien aus Krisen-
und Kriegsgebieten der Welt, deren Kinder ebenfalls in das System der Kindertagesbetreuung

in Hamburg einmiinden mussten.

Darlber hinaus haben die Kita-Verbénde in Hamburg und die Behdrde fur Arbeit, Soziales,

Familie und Integration (BASFI) bereits eine Vereinbarung zur Verbesserung des
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Fachkrafteschliissels® im Krippenbereich geschlossen. Diese sieht vor, dass der Schliissel in
vier Schritten vom 1. Januar 2018 bis zum 1. Januar 2021 von derzeit 1:5,6 auf 1:4 verbessert
wird. Allein fur diese Verbesserung rechnet die zustandige Behorde (BASFI) mit einem
bislang nicht eingeplanten Mehrbedarf von 2000 péadagogischen Fachkréaften (Bange
2017:43). Damit macht Hamburg einen Schritt in Richtung Qualitétssteigerung durch
Erh6hung des Personalschlussels, bleibt aber hinter den wissenschaftlichen Empfehlungen
noch deutlich zurtick. Um die Personalschlissel in Hamburg auf das von der Bertelsmann
Stiftung empfohlene Niveau zu bringen, wéren zusatzlich zu den 2000 beschlossenen ca.
1.600 Vollzeitbeschéaftigte erforderlich, davon der rund 1000 fir den Krippenbereich und 600
fur die Altersstufe von drei Jahren bis zum Schuleintritt (Bock-Famulla / Strunz/ Lohle
2017:11).

Die zustédndige Behorde geht davon aus, dass jahrlich gut 750 Fachkréfte in die Rente gehen
bzw. aus anderen Grunden aus dem Arbeitsfeld ausscheiden. Zusammen mit den 500 jahrlich
benotigten Fachkréften durch die beschlossene Verbesserung des Krippenschlissels bis 2021
ergibt das einen jéhrlichen Bedarf an Fachkraften von 1250 Personen. Fur das Jahr 2018 stellt
die BASFI selbst fest, dass trotz der kontinuierlichen Erh6hung der Ausbildungskapazitaten in
den letzten Jahren an den Fachschulen, die Zahl der neu ausgebildeten Fachkrafte diesen
Bedarf nicht decken wird. Sie geht davon aus, dass ,,etwas mehr als 1150 neue Fachkrifte aus
den Hamburger Ausbildungsgingen fiir padagogische Fachkrifte zur Verfigung stehen®
(Bange 2017:43). In absoluten Zahlen fehlen im Kitabereich im Jahr 2018 damit geschatzte
100 Fachkrafte, vorausgesetzt, dass alle rechnerisch verfugbaren Personen auch im
Arbeitsfeld Kita landen. Diese Annahmen sind unwahrscheinlich, weil die Ubergangsquote
von Absolventinnen ins Arbeitsfeld nicht mit 100% angenommen werden kann. AufRerdem
gibt es wachsenden Bedarfe zum Beispiel im Bereich der Ganztagsschulen, wie die Behorde
selbst eingesteht (ebd).

Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner (2017) zeigen auf, dass die Annahmen der
Hamburger Behorde, was die Zahl der Fachkrafte, die dem Arbeitsmarkt jahrlich neu zur
Verfugung stehen, deutlich zu hoch gegriffen ist. Ausgehend von den Schilerlnnenzahlen an
den Fachschulen (Statistisches Bundesamt 2018:80) beriicksichtigen sie bei ihren
Berechnungen je nach Ausbildungsgang unterschiedliche Ubergangsquoten in den Beruf. Hier

liegen keine landerspezifischen Daten vor, sondern lediglich welche fiir die Gebietseinheit der

? Das Wort ,Fachkrafteschlissel” wird von der BASFI im Zusammenhang mit der getroffenen Vereinbarung
verwendet und ist ein weiteres Beispiel dafiir, wie unklar die unterschiedlichen Begriffe ,Personalschliissel”
und ,Fachkraft-Kind-Relation” verwendet und miteinander vermischt werden.
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Stadtstaaten. Fir Erzieherlnnen liegt die Ubergangsquote der Absolventinnen in den Beruf
bei 73%, bei Sozialpddagogischen Assistentinnen bei lediglich 7%, weil diese Gruppe fast
ausschlielich in die Erzieherlnnenausbildung (bergeht (Rauschenbach/Schilling/Meiner-
Teubner 2017:30). Sie bertcksichtigen in ihrer landerspezifischen Berechnung nicht die
Einflisse demografischer Veranderungen (Geburtenrate und Zuzug) und des zusatzlichen
Personalmehrbedarfs, der fur den weiteren U3-Ausbau und die ins Auge gefasste Erweiterung
des Hort- und Ganztagsschulangebots bendétigt wiirde, da diese Daten lediglich auf der Ebene

der Gebietseinheit der Stadtstaaten vorliegen. Dabei sieht ihre Prognose so aus:

Abbildung 6: Personalersatzbedarf und Ausbildungsabganger Hamburg.

Hamburg
200
HH
8O0 Ta2
700 683 6383 BB3 633 BE3 683 B&3 683 683
BOD - S .- - - - -
Sozialassistent(inn)en
500 e inderplleger-innen
e Erzieher!=-innen
4nn 4
oo Ea [410] Aushildung zusammen
379) ——
00 - Ersatzbedar
200 T ER
10 j
o -
2018 2ms 2018 219 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Quelle: (Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017:55)

Auffallig ist, dass die Autoren die Zahl der Absolventinnen in ihrer Prognose fortschreiben
und einen moglichen Ausbau der Ausbildungskapazitaten, wie er in Kapitel 6 noch dargestellt
wird, nicht bertcksichtigen. AuBerdem gehen sie in ihrer Analyse von einem deutlich
geringerem Personalersatzbedarf aus, als die zustdndige Hamburger Behorde. Woher diese
starken unterschiede riihren, kann auf Grundlage der verfuigbaren Quellen nicht ohne weiteres

geklart werden.

Erforderlich fir die Verbesserung der péadagogischen Qualitat ist aber nicht nur eine
ausreichende Anzahl an Fachkréften, sondern auch ,,gut qualifiziertes Personal. In Hamburg
verfiigen nur 58 % der 13.129 pddagogisch Titigen in Kindertagesstatten ber einen

Fachschulabschluss, wie beispielsweise zur Erzieherin. Damit liegt Hamburg deutlich unter
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dem bundesweiten Durchschnitt von 70 %. Ein Funftel des Personals verfligt in Hamburg
uber einen formal niedrigeren  Berufsfachschulabschluss  (Kinderpflegerin  oder
Sozialpadagogische Assistentin), dies ist deutlich mehr als der Bundesdurchschnitt von 13%.
Gleichzeitig verfiigen 8 % Uber einen Hochschulabschluss. Hier belegt Hamburg gemeinsam

mit Hessen, Sachsen und Bremen einen Spitzenplatz (Bock-Famulla / Strunz/ Lohle 2017:2).

5.4 Zusammenfassung
Unabhéngig davon, welche der angefuhrten Zahlen der Realitat entsprechen, kann an dieser

Stelle festgehalten werden, dass Hamburg durch seine Ausbildungskapazitaten den planbaren
Ersatzbedarf an Fachkréften, die in Rente gehen oder aus anderen Griinden das Arbeitsfeld
verlassen, kompensieren konnte. Allerdings schon die Uber vier Jahre gestreckte
Verbesserung des Personalschliissels in nur einem Teilbereich der Kindertagesbetreuung
uberfordert das Ausbildungssystem. Nach Einschéatzung der BASFI fehlen im Jahr 2018 100
Fachkrafte. Nimmt man die Berechnungen von Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner als
Grundlage, fallt die Lucke um mindestens 50% groRer aus. Dabei ist die beschlossene
Verbesserung des Personalschlissels fir den Krippenbereich in Hamburg auf 1:4 noch
deutlich von den wissenschaftlichen Empfehlungen entfernt. Wirden diese bei der Prognose
des Fachkraftebedarfs einbezogen, fiele die Fachkréftelicke noch deutlicher aus. AufRerdem
werden bei den vorliegenden Einschatzungen des Personalbedarfs weitere Faktoren nicht
berucksichtigt: 1. die demographische Entwicklung der Stadt (Geburtenrate, Zuwanderung)
und die noch nicht erfullten Betreuungswiinsche der Eltern im Bereich U3. Beides erfordert
mehr Betreuungspléatze mit dem entsprechenden Bedarf an pddagogischen Fachkréften.

Angesichts dieser Gemengelage liegt die Vermutung nahe, dass sich derzeit keine Aussagen
treffen lassen, wie hoch in Hamburg der Bedarf an Fachkréften im Bereich der
Kindertagesbetreuung tatsachlich ist. Zum einen fehlen Daten auf Ebene der Bundeslander,
zum Beispiel im Bereich der demographischen Entwicklung, zum anderen werden qualitative
Aspekte sehr unterschiedlich in die Prognosen einbezogen. Zusammenfassend lasst sich aber
uber alle Prognosen und Einschédtzungen hinweg sagen, dass der Bedarf an padagogischen
Fachkraften im  Arbeitsfeld sehr groR ist und sich aus den bestehenden

Ausbildungskapazitaten nicht decken lassen wird.
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6. Mafdnahmen zur Gewinnung von Fachkraften am Beispiel Hamburg

6.1 MafRnahmen im Bereich der (Fachschul-)Ausbildung
Vor dem Hintergrund des dargestellten akuten Mangels an pédagogischen Fachkréften

versuchen die zustandigen Behdrden (BASFI und Behorde fur Schule und Berufsbildung
(BSB)) in Hamburg durch verschiedene Malinahmen die Zahl der Absolventinnen an den
Fachschulen kurzfristig zu erhhen. Am 6. Juni 2017 stellte das fir Belange der Ausbildung
an den padagogischen Fachschulen zustdndige Hamburger Institut fur Berufliche Bildung
(HIBB) einen ,,10-Punkte-Plan“ vor, der zum Start des neuen Ausbildungsjahres am 1.
August 2017 in Kraft trat. Dieses Mallnahmenpaket dient, laut Hamburger Senat, ,,zur
Deckung des zusitzlichen Bedarfs an sozialpddagogischen Fachkriften* (Burgerschaft der
Freien und Hansestadt Hamburg 2017). Ubergeordnetes Ziel ist es ,die Zahl der
Absolventinnen und Absolventen in den néchsten Jahren zu steigern, ohne die Qualitét der
Ausbildung zu verschlechtern (Bange 2017:44). Das Malinahmenpaket beinhaltet im
Einzelnen folgende Veranderungen, die sich vor allem auf die Zugangsvoraussetzungen und

die Dauer der Ausbildungen beziehen:

e Zulassung von Schilerlnnen mit erweitertem ersten allgemeinbildenden
Schulabschluss (ESA) in die Ausbildung zur Sozialpiddagogischen Assistenz (SPA)
und Verlangerung der Ausbildung um sechs Monate zur Erreichung des Mittleren
Schulabschlusses.

e Abschaffung der Notenschwelle im Ubergang von SPA zur Erzieherlnnenausbildung
fiir Schilerlnnen, die die SPA-Ausbildung mit Mittlerem Schulabschluss beginnen.

e Zugang in die Erzieherlnnenausbildung Uber eine abgeschlossene einschlagige
Berufsausbildung nach der Rahmenvereinbarung der Kultusministerkonferenz der
Lander.

e Zulassung in die grundstandige Erzieherlnnenausbildung auch Uber die jetzige BWB
(Berufsbegleitende Weiterbildung). Zulassungsbedingungen (ESA, Berufsausbildung
plus Prifung) und Einrichtung eines Probehalbjahrs fiir alle Schilerlnnen in der
Erzieherlnnenausbildung.

e Verkiirzung des einjahrigen Praktikums als Zugangsvoraussetzung in die Erziehe-

rinnenausbildung fir Menschen mit Abitur oder Fachhochschulreife auf vier Monate.
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e Zulassung von Absolventinnen des Beruflichen Gymnasiums P&dagogik/Psychologie
und Fachoberschulabsolventinnen Sozialpddagogik in die zweijahrige, verkirzte
Ausbildung fur Erzieherinnen.

e Einrichtung einer UmschulungsmalRnahme fir Erzieherinnen und Erzieher Uber
Bildungsgutscheine.

e Erweiterung der UmschulungsmalRnahme SPA-Migrantinnen flr alle Interessierten
mit Berechtigung.

e Offnung der ErzieherInnenausbildung fir Einwanderinnen und Einwanderer (EFE) fir
Manner.

e Zulassung in die Ausbildung Heilerziehungspflege tber ESA im gepriften Einzelfall.

Und auRerdem

e Fr die Berufsbegleitende Weiterbildung (BWB) wurden vier zeitlich unterschiedlich
strukturierte Ausbildungsvarianten geschaffen. Diese Wahlmdglichkeit soll die
Vereinbarkeit von Schulzeiten und Tatigkeit in der Ausbildungseinrichtung je nach
Lebenslage der Auszubildenden besser gewahrleisten (vgl. Bange 2017:44 und
Burgerschaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2017).

Die zustandige Behorde geht davon aus, dass durch diese MalRnahmen die Zahl der
Schilerlnnen an den berufsbildenden Schulen soweit gesteigert werden kann, dass im Jahr
2020 ,,dem Arbeitsmarkt mindestens 150 zusétzliche Fachkrifte zur Verfligung stehen®
(Bange 2017:45). Rein rechnerisch wére damit der in Kapitel 5.3 von der BASFI
prognostizierte Mangel an padagogischen Fachkréaften kompensiert. Erreicht werden soll
dieser Zuwachs Uberwiegend dadurch, dass die Zulassungsvoraussetzung abgesenkt und die
Ausbildungszeiten verkiirzt werden. Ob dies tatsdchlich den angenommenen Erfolg verspricht
und fir Entlastung auf dem Fachkraftemarkt bringt, darf bezweifelt werden. Eine Steigerung
der Ausbildungskapazititen reicht nach jetzigem Stad nicht aus, denn ,,nur rund 40% der
ausgebildeten Fachkrifte [bleiben] langfristig im Arbeitsfeld” (Schultz-Brummer/Kuimmerle
2017:37).

6.2 Das Instrument der ,Positivliste“
Bis die in Kapitel 6.1 beschriebenen verdnderten Ausbildungszugénge und Zeiten auf dem

Fachkraftemarkt zum Tragen kommen konnten, versuchen die zustandigen Behdrden BASFI
und BSB den Mangel an ,echten” Fachkriften (ErzieherInnen und Sozialpaddagogische

Assistentlnnen) in Hamburg auf andere Art zu kompensieren. Uber eine sogenannte
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,,Positivliste” konnen Trager unter bestimmten Voraussetzungen Angehérige branchennaher
Berufe als Fachkrafte auf den Stellenschliissel anrechnen und zwar ohne, dass dies im
Einzelfall von der zustdndigen Behorde fir Kindertagesbetreuung genehmigt werden muss.
Die sogenannte ,,Positivliste* beschreibt den Personenkreis, der die Beschaftigten in Kitas
erweitern darf (BASFI 2017b).

Die Regelung gilt zunachst befristet bis zum 30.09.2019. Fur den September 2019 ist eine
Uberpriifung der Auswirkungen der Positivliste vorgesehen. Auf dieser Grundlage wird
entschieden, ob die Laufzeit verlangert wird oder Veranderungen vorgenommen werden

missen (ebd.).

Die Positivliste erweitert den Personenkreis, der als Erziehungspersonal gemalR den
Richtlinien fir den Betrieb von Kindertageseinrichtungen (BASFI 2012) in Hamburger
Kindertagesstatten und im Bereich der Ganztagigen Betreuung an Schulen (GBS) eingesetzt
werden darf. Das Erziehungspersonal wird grundsatzlich in Erst- und Zweitkréafte
Als  Erstkrafte

Kindheitspadagoglnnen, staatlich anerkannte

unterschieden. werden staatlich anerkannte Sozialpddagoglnnen,

Erzieherlnnen, Heilerzieherinnen oder
Heilerziehungspflegerinnen bzw. Heilpddagoglnnen bezeichnet. Zweitkréfte sind staatlich
anerkannte Sozialpadagogische Assistentinnen, staatlich anerkannte Kinderpflegerinnen oder

Personen mit vergleichbaren Abschlissen.

Um den Zugang geeigneten Fachpersonals zu den Arbeitsfeldern Kita und GBS zu erleichtern
koénnen Personen mit nachfolgend genannten Ausbildungsabschliissen auch ohne eine
gesonderte Einzelfallentscheidung der Kita-Aufsicht als Erst- oder Zweikraft in einer Kita

oder in der GBS eingesetzt werden:

Abbildung 7: Hamburger Positivliste

Anerkennung als Erstkraft durch den

Tréger moglich bei:

Anerkennung als Zweitkraft durch den

Tréger moglich bei:

Personen mit einem Universitats- oder

Fachhochschulabschluss im Haupt- oder

Nebenfach Padagogik mit den Abschlissen:

Personen mit einem Universitats- oder

Fachhochschulabschluss oder
Berufsausbildungen.

Zusatzlich ist eine Nachqualifizierung in
Kindheit

Entwicklungspsychologie im Umfang von

Padagogik der und
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mind. 160 Stunden oder eine einschlagige
Tatigkeit im Umfang von mind. 1000
Stunden innerhalb der letzten funf Jahre vor
Beginn des Einsatzes in einer Kita

erforderlich.

- Diplom (Universitat und FH) - Diplom (Universitat und FH)

- Magister (Universitat) - Magister (Universitat)

- Master- und Bachelorabschliisse - Master- und Bachelorabschliisse
- Lehrkrafte (1. Staatsexamen) - Logopéadinnen

- Physiotherapeutinnen

- Ergotherapeutinnen

- Beschaftigungs-und
Arbeitstherapeutinnen

- Kinderkrankenschwetsern

- Hebammen

Eigene Darstellung. Quelle: BASFI 2017b

Der Trager hat bei der Dienstplanung zu beachten, dass durchgehend sozialpddagogisch
ausgebildetem Fachpersonal anwesend ist. Der Tréger tragt auBerdem die Verantwortung
dafur, dass die Quereinsteigerinnen die Anforderungen fir die péadagogischen
Aufgabenstellungen im direkten Kontakt mit den Kindern erfullen und sich durch Fortbildung
vertiefende Fachkenntnisse fir das jeweilige paddagogische Einsatzfeld aneignen. In Kitas darf
der Anteil des Erziehungspersonals, welches aufgrund der Positivliste oder durch eine
Ausnahmegenehmigung beschaftigt wird, einen Anteil von 25% am p&dagogischen Personal
nicht tbersteigen (BASFI 2017b:2).

Eine standardisierte Kontrolle inwieweit die Trager sich an diese Begrenzung des
Beschaftigungsvolumens von 25% halten, findet in Hamburg letztlich nicht statt.
Turnusmalig wird lediglich erhoben, wie viele Mitarbeiter mit welchen Qualifikationen in der
Kindertagesstétte arbeiten. Dabei werden die in der Richtlinie angemahnten Fortbildungs-
bzw. Praxisstundennachweise aber nicht standardmé&fig eingefordert und kontrolliert.
Ebenfalls wird nicht kontrolliert, beispielsweise Uber die stichprobenartige Abfrage von
Dienstpldnen, ob das Gebot der durchgangigen Anwesenheit von sozialpadagogisch

qualifiziertem Fachpersonal durchgéngig und flachendeckend eingehalten wird. Es fehlen
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demnach bislang zuverldssige Zahlen wie viele Personen (ber die Positivliste in das
Arbeitsfeld eingemiindet sind oder durch dieses Instrument als Fachkrafte angerechnet
werden konnen, ohne dass sie die entsprechende fachschulische Ausbildung nachweisen

kdnnen.

Es kann also zusammenfassend gesagt werden, dass durch die Einfihrung der Positivliste
Menschen, die in einem ihrer Ausbildung nahen Arbeitsfeld tdtig sind eine fachliche
Anerkennung gewdhrt wird. MaRstab ist dabei bei den sogenannten Erstkraften lediglich der
Universitats- bzw. Fachhochschulabschluss. Einen Nachweis Uber Praxisstunden im
Arbeitsfeld oder ergédnzende Fortbildungen muss diese Gruppe nicht erbringen. Es wird
grundsatzlich davon ausgegangen, dass, wer Padagogik im Haupt- oder Nebenfach studiert
hat, fir die Arbeit in einer Kindertagesstatte genauso geeignet und qualifiziert ist, wie
staatlich anerkannte Erzieherlnnen oder Sozialpddagoglnnen und andere als Erstkréafte

aufgrund ihrer Ausbildung anerkannte Mitarbeiterinnen.

Bei der Anerkennung fachfremden Personals als sog. Zweitkrafte fordert die zustdndige
Behorde entweder eine auf das Arbeitsfeld Kindertagesbetreuung ausgerichtete Fortbildung
von 160 Stunden (das entspricht einem Monat an Vollzeitarbeit, also 20 Tagen von je 8
Stunden) oder einen Nachweis tiber eine praktische Tatigkeit im Arbeitsfeld im Umfang von
1000 Stunden. Diese wird vor Aufnahme der Téatigkeit in der Kita verlangt, dabei scheint es in
der Praxis vor Ort aber nicht ausgeschlossen, dass diese einschlagige Praxiserfahrung nicht
auch in der Kita gemacht worden sein kann, in der die Aufnahme der Tétigkeit, bzw. die
Anerkennung als Zweitkraft dann stattfindet. Soll hei3en: Es ist durchaus moglich, dass mit
dieser Regelung nicht ausschliellich zusétzliche Krafte mit berufsfeldnahen Qualifikationen
und Praxiserfahrung gewonnen werden, sondern dass lediglich aus Mitarbeiterinnen, die in
den Einrichtungen seit Jahren in Gberschaubaren Umfang prasent sein mussten, padagogische
Fachkréfte werden. Die 1000 Stunden Praxis machen umgerechnet eine Vollzeitstelle von
sechs Monaten aus. Nimmt man an, dass fachfremde Arbeitnehmerinnen eher Teilzeit als
»Aushilfen (z.B. mit 20 Wochenstunden) arbeiten, ist die Tatigkeit von insgesamt 12

Monaten innerhalb der vergangenen funf Jahre nachzuweisen.

Ahnlich wie bei den MaRnahmen im Bereich der Fachschulausbildung kann
zusammenfassend gesagt werden, dass die Erhohung der Anzahl der Fachkrafte mit Hilfe der

Positivliste vor allem dadurch erreicht wird, dass Zugangsvoraussetzungen abgesenkt werden.
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6.3 Mehr Manner in Kitas - Zielgruppen spezifische Personalgewinnung
Als Reaktion auf den Mangel an Fachkréaften wurde und wird versucht Zielgruppen fir die

Arbeit in Kindertagesstatten zu gewinnen, die dort bislang unterreprésentiert sind im
Vergleich zu ihrem Anteil in anderen Branchen bzw. innerhalb der Bevoélkerung. Im Jahre
2011 wurde deswegen von der Europdischen Union, vom Europdischen Sozialfonds und vom
Bundesfamilienministerium die Forderung nach ,Mehr Minner in Kitas* ausgegeben.
Insgesamt 16 Modellprojekte in 13 Bundeslandern arbeiteten seitdem an der Erreichung des
Ziels, den Méanneranteil unter Kitamitarbeitern perspektivisch auf 20 Prozent zu erhéhen. In
Hamburg lag der Manneranteil bei Start des Projektes immerhin bei knapp zehn Prozent
(Heider-Winter/Lang 2014:263). Beispielhaft wird in diesem Abschnitt dargestellt, wie ein
trdger- und verbandsiibergreifendes Netzwerk, unter Fihrung des Paritétischen
Wohlfahrtsverbandes Hamburg versuchte, durch Vernetzung von relevanten Akteuren und

einer zielgruppengerechten Ansprache, das Ziel der Kampagne zu erreichen.

Kern der Kampagne war ein Kommunikationskonzept, das drei Funktionen erfullen sollte:
1. das Berufswahlspektrum junger Manner zu erweitern.

2. dem Erzieherberuf insgesamt mehr gesellschaftliche Anerkennung zu verschaffen und

3. die Schlisselstellen zwischen Berufsorientierung und Praxis nachhaltig miteinander zu
vernetzen (Heider-Winter/Lange 2014:264).

Mannliche Verstarkung in der friihkindlichen Bildung sollte dadurch angesprochen werden, in
dem versucht wurde Uber eine Plakataktion Assoziationen und Interesse zu wecken. Vier
Erzieher zeigen dort auf T-Shirts Berufe und Funktionen (z.B. Tourguide, Gartner,
Kaufmann, Teamplayer), mit denen individuelle Talente und Aufgaben in Verbindung
gebracht werden sollten, die auch im Alltag von Kitas eine Rolle spielen.

Diese ,,Vielfalt, MANN®“ (Heider-Winter/Lange 2014:265) sollte zeigen, dass der
Erzieherberuf in der Kita vielfaltige Aufgaben beinhaltet und deshalb verschiedenste Talente
benoétigt. Die Kampagne sollte aber auch die Gesellschaft dafiir sensibilisieren, dass ,,Ménner
in all ihrer Vielfalt in der friihkindlichen P&dagogik erwinscht sind — und gebraucht werden*
(ebd.).

Die Effekte, die die Kampagne, bezogen auf die drei formulierten Ziele hatte, sind durchaus

bemerkenswert. Sie zeigen, auch wenn die absoluten Zahlen Uberschaubar sind, dass eine
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zielgruppengerechte Ansprache von unterreprasentierten Gruppen sinnvoll und nachhaltig

sein kann:

,,Seit 2010 arbeiten in allen Hamburger Kitas 20 % mehr Ménner. Der Hamburger Senat gab
im Juni 2013 bekannt, dass die Anmeldezahl zur Erzieherausbildung alle Rekorde bricht und
sich im Vergleich zu 2009 nahezu verdoppelt hat. 73 % mehr Manner als 2010 haben im
Herbst 2012 ihre Ausbildung begonnen* (Heider-Winter/Lange 2014:267).

Als qualitative Ruckmeldung erhielt das organisierende Netzwerk rund um den Paritéatischen
Hamburg hdufig die Aussage, dass sich die Ménner von der Kampagne ,.,emotional tief
angesprochen fithlen” und nun ihren lange gehegten Wunsch Erzieher zu werden, umsetzen
(ebd).

Hauptsachlich kamen die Manner aus anderen beruflichen Zusammenh&ngen und waren
damit Quereinsteiger in den Erzieherberuf. Hier zeigte sich, dass fir diese Gruppe vor allem
die berufsbegleitende Weiterbildung von Interesse war. Teil der Kampagne war es, dieser
Ausbildungsform mehr Sichtbarkeit und damit mehr Nachfrage zu verschaffen. Auch dies
scheint offenbar gelungen zu sein. Die Zahl der berufsbegleitenden Ausbildungsanféanger hat
sich inzwischen verdoppelt. Mdglicherweise auch, weil lber eine eigene Webseite umfassend
uber die Mdglichkeiten dieser verglteten Ausbildungsform informiert und eine Kontaktliste
potentieller Arbeitsgeber geliefert wurde. Dies zeigt wiederum auch, dass sich die Kita-Tréger
dem Thema getffnet haben und Manner als Fachkréfteressource erkannt haben (Heider-
Winter/Lange 2014:264).

Der Kampagne kann auch nach ihrem Auslaufen im Jahr 2015 durchaus eine Gewisse
Nachhaltigkeit attestiert werden. Im Schuljahr 2016/17 betrug der Anteil méannlicher
Auszubildender an den Fachschulen fiir Erzieher in Hamburg rund ein Drittel (Statistisches
Bundesamt 2018:80). Aber ebenso wie erhdhte Absolventenzahlen nicht zwingend mehr
Fachkréfte fiur Kitas bedeuten, erhoht sich nicht zwanglaufig die Zahl der mannlichen
Erzieher in Kindertagesstatten, weil mehr Manner die Ausbildung beginnen. Studien tber den

Verbleib von mannlichen Fachkraften waren deswegen unbedingt wiinschenswert.
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7. Fazit

Die Entwicklung des Ausbaus der Kindertagesbetreuung seit dem Krippengipfel im Jahr 2007
ist ohne Frage beeindruckend, die Ausgaben von Bund, La&ndern und Kommunen zur
Umsetzung sind grol3. Die Analyse in Kapitel 2 hat aber auch gezeigt, dass der Schwerpunkt
in der Schaffung neuer Betreuungsplatze lag und qualitative Aspekte, insbesondere die
Ausstattung mit (zusatzlichem) Personal eher unterreprasentiert waren und sind. Der
Personalbedarf wurde zum Start der Offensive nicht ausreichend beruicksichtigt und damit
letztlich schon ,damals der Fachkriftemangel politisch eingetiitet (Schultz-
Brummer/Kimmerle 2017:36). Inzwischen zeigt sich, dass die Personalschlissel in einigen
Altersgruppen stagnieren und es kiinftig schwer sein durfte, angesichts des weitergehenden

Ausbaus, die derzeit erreichten Verhaltnisse aufrecht zu erhalten.

Parallel dazu nimmt die Debatte um die Steigerung der padagogischen Qualitat in der
Kindertagesbetreuung an Fahrt auf. Allerdings konzentrieren sich die durchgefiihrten
Berechnungen auf die Verbesserung der Strukturqualitat mittels Verbesserung der
Personalschliissel und hangen daher quasi in der Luft. Es bleibt beispielsweise
unbertcksichtigt, wie viel Personal zusétzlich erforderlich ist, um ein bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot fiir Kinder unter drei Jahren bereit zu halten. Gleiches gilt fiir Anderungen

des Personalbedarfs aufgrund der demografischen Entwicklung.

Dennoch bilden die Analysen einen wichtigen Baustein zu einer realistischen Einschétzung
eines Personalbedarfs, der sowohl den quantitativen Ausbau ermdglicht als auch die
padagogische Qualitat in den Einrichtungen hebt. An der von Viernickel/Schwarz bereits
2009 geduBerten Vermutung, ,,dass die in den Einrichtungen tatséchlich existierenden
Fachkraft-Kind-Relationen in  vielen Fallen unter den gesetzlich festgelegten
Personalschlisseln liegen* (Viernickel/Schwarz 2009:17), hat sich bislang nichts Messbares
geéndert. Auch heute werden in keinem Bundesland die aus wissenschaftlicher Sicht
notwendigen Mindeststandards bezliglich der Fachkraft-Kind-Relation erreicht. Angesichts
des Mangels an Fachkréften dirfte es auch in den kommenden Jahren mehr als fraglich
bleiben, ,,0b die in den Bildungsprogrammen ehrgeizig formulierten Anspriche an die
frihkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen uberhaupt eingelost werden kodnnen*
(ebd).
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Hinsichtlich der notwendigen Personalressourcen fur quantitative Entwicklungen bietet das
Fachkraftebarometer Friihe Bildung des Deutschen Jugendinstituts hilfreiche Analysen, wie
sie in Kapitel 4 dargestellt sind. Fir eine umfassende Analyse der fiir eine bedarfsgerechte
und qualitativ hochwertige Kindertagesbetreuung notwendigen Personalressourcen waére es
sinnvoll qualitative und quantitative Aspekte in einer Modellrechnung zusammenzufiihren
(Bock-Famulla/Keinert 2014: 6). Dies wurde die Vorhersagegenauigkeit moglicherweise
erhohen und qualitativen Aspekten bei Berechnungen des Personalbedarfs das notige Gewicht
verleihen. Da dies nicht gegeben ist, kann die Ausgangsfrage dieser Untersuchung, wie grof3
der Bedarf an pédagogischen Fachkréften tatsachlich ist und durch welche Faktoren dieser
Bedarf vor allem hervorgerufen wird, nicht eindeutig beantwortet werden. Am Urteil, dass
Rauschenbach u.a. fallen, wiirde dies aber vermutlich nichts &ndern: Es herrscht
,,Personalnotstand”, der sich vielleicht ansatzweise durch eine  politisch gezielte,
grundlegende und nationalstaatlich ausgerichtete Fachkraftoffensive und einer Aufwertung
der Fruhen Bildung abmildern lieRe (Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017:34).

Doch davon scheint das Arbeitsfeld weit entfernt zu sein, auch wenn die Bundesregierung das
bereits lange geforderte Qualitatsentwicklungsgesetz fir Kindertagesbetreuung auf den Weg
bringen mochte. Die darin in Aussicht gestellte finanzielle Beteiligung des Bundes bleibt
allerdings weit hinter den Forderungen zurlick, die sich beispielsweise aus den Ergebnissen

des Landermonitors der Bertelsmann Stiftung ergeben?®.

Wie die Darstellung in Kapitel 4.3 gezeigt hat, verlasst ein nicht unerheblicher Anteil von
Fachkréften das Arbeitsfeld aus unklaren und unterschiedlichen Grinden. Nach derzeitigem
Forschungsstand lasst sich aber festhalten, dass diese Abwanderung durch eine gréRere
gesellschaftliche und finanzielle Anerkennung durchaus beeinflussbar wére. Flankierend sind
Malinahmen sinnvoll, die das Arbeitsfeld attraktiver machen und die Belastungen senken.
Dazu gehoren beispielsweise Konzepte der betrieblichen Gesundheitsvorsorge, die
branchenspezifische Belastungen senken. Aber nicht nur Bezahlung und Belastung sind
Faktoren fur die Unzufriedenheit vieler Fachkrafte. Es fehlt ihnen auch an
Entwicklungsmaoglichkeiten, an Qualifizierungs- und Aufstiegsperspektiven. Die von vielen
Seiten geforderte Akademisierung des Arbeitsfelds konnte moglicherweise also auch verstérkt
mit den bereits in den Einrichtungen arbeitenden Fachkréaften gelingen. Dazu braucht es

allerdings mehr berufsbegleitende Weiterbildungsformate.

3 Vgl. dazu Stellungnahme der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW) unter
https://www.paritaet-hamburg.de/fachinformationen/details/artikel/stellungnahme-der-bagfw-zum-entwurf-
des-gute-kita-gesetzes.html (zuletzt abgerufen 24.09.2018).
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Was sich im GroRen abzeichnet, ndmlich eine gewisse Unibersichtlichkeit, wie groR3 der
Personalbedarf denn tatséchlich sei und wie dem am besten zu begegnen waére, zeigt sich auch
im Praxisbeispiel Hamburg. Die Zahlen mit denen die politisch und behdordlich
Verantwortlichen hantieren, weichen von den Prognosen der Forschergruppe Rauschenbach
u.a. deutlich ab. Die MaRnahmen im Bereich der Fachschulausbildung zielen auf eine
Erhéhung der  Schilerinnenzahlen. Diese soll durch die  Absenkung der
Zulassungsvoraussetzung und die Erweiterung der Personenkreise erreicht werden, die eine
Ausbildung an einer Fachschule beginnen dirfen. Zusétzlich werden die Ausbildungszeiten
reduziert um schneller mehr Fachkréfte in die Praxis zu bekommen. Durch die Einflihrung
und Anwendung der Positivliste kdnnen Menschen, die bereits in den Einrichtungen ohne die
passende Qualifikation arbeiten zu Fachkréften erkléart werden. Dies soll kurzfristig Abhilfe
schaffen, bis die Absolventenzahlen der Fachschulen hoch genug sind, um den Notstand
aufzufangen. Als eine vorausschauende und nachhaltige Personalbedarfsplanung kann ein
solches Vorgehen nicht bezeichnet werden. Nicht allein die Menge an péadagogischem
Personal ist entscheidend flr qualitativ gute Arbeit in den Einrichtungen zugunsten der
Kinder, sondern sie ist lediglich eine Voraussetzung. Ebenso wesentlich sind die
Qualifikationsniveaus der in den Einrichtungen Tatigen und die Wertschatzung des Berufs
(Schultz-Brummer/Kummerle 2017:38). Aber genau hier hinkt Hamburg im Vergleich zu
anderen Bundeslandern hinterher, siehe dazu Kapitel 5.2 dieser Arbeit. Neue Berufsgruppen
unterhalb der Sozialpadagogischen Assistenz in den Kitas zu installieren ist kein nachhaltiges
Konzept. Eine Aufwertung des Arbeitsfeldes geht mit einer Hoherqualifikation der
Beschaftigten einher — diese angestrebte Akademisierung muss dann allerdings auch
entsprechend honoriert werden, wenn sie sich dauerhaft etablieren soll.

Positive Ansétze einer nachhaltigen Fachkraftegewinnung zeigt das in Kapitel 6.3 vorgestellte
Modellprojekt ,,Mehr Méanner in Kitas“. Auch nach seinem Auslaufen bleibt der Anteil
mannlicher Fachschiler auf dem Niveau kurz nach der Kampagne. Das lasst vermuten, dass
sich der Anteil méannlicher Fachkréfte in den n&chsten Jahren weiter erhéhen dirfte. Hamburg
ist hier mit einem Anteil von 10% bereits Spitze im Vergleich der Bundeslander. Die Analyse
in Kapitel 6.3 hat aber auch gezeigt, dass fur diese Gruppe vor allem die berufsbegleitende
Weiterbildung von Interesse war. Dies ist ein deutlicher Hinweis darauf, dass fur
Quereinsteiger aus anderen beruflichen Zusammenhéngen ein Wechsel des Berufsfeldes nur

attraktiv und méglich ist, wenn die Phase der beruflichen Neuorientierung auch vergutet wird.
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Die Entwicklung Dualer Ausbildungsmodelle scheint also ein wichtiger Baustein bei der
nachhaltigen Bewadltigung des Fachkraftemangels in Bezug auf Quantitdt und Qualitat des
kiinftigen Kita-Personals zu sein. Die Attraktivitat des Arbeitsfeldes wird sich im Vergleich
zu anderen Branchen nur verbessern, wenn Ausbildungsmodelle entwickelt werden, die den
Fachschilerlnnen ein regelméaRiges Einkommen garantieren. Dies haben inzwischen auch die

Jugend- und Familienministerinnen der Lander entsprechend erklart:

,Dies kdnnen vergutete praxisintegrierte Ausbildungen oder berufsbegleitende Ausbildungen
sein. Dabei werden Berufstatigkeit bzw. Praxis und Ausbildung von Anfang an miteinander
verknlpft. Die stetige Zunahme solcher Angebote und ihre hohe Inanspruchnahme
ermoglichen die Gewinnung von zusatzlichen Auszubildenden und damit Fachkréften. Des
Weiteren ermoglichen diese  Angebote einen Quereinstieg in das Berufsfeld
Kindertagesbetreuung“ (BMFSFJ 2016:29).

Eines der drei zentralen Ziele, die zum Start der Ausbauoffensive formuliert wurden, ist
bereits erreicht: die Geburtenrate hat sich seitdem erhoht. Das zweite Ziel, Muttern schneller
und langer die Rickkehr in den Beruf zu ermdglichen, hédngt am ehesten mit dem
quantitativen Ausbau zusammen. Das gesellschaftlich langfristig bedeutsamste Ziel, ndmlich
die Chancengerechtigkeit innerhalb der Gesellschaft zu erhéhen, wird nur erreicht werden,
wenn Kindertagesstétten als Bildungsorte anerkannt werden und einen guten Start fir alle
Kinder in ihr Bildungsleben erméglichen. Dazu braucht es ausreichend und gut qualifiziertes

Personal.

Diese Arbeit hat aufgezeigt, wie immens grof3 der Bedarf an Fachkraften ist und wie schwer
es zu sein scheint, quantitative und qualitative Aspekte bei der Bedarfsermittlung miteinander
zu vereinen. Wie die Analyse der MaRnahmen zur Personalgewinnung im Bundesland
Hamburg gezeigt hat, scheinen aber grade diejenigen nachhaltigen Erfolg zu versprechen, die
quantitative Steigerungen mit qualitativen Standards und (finanzieller) Wertschatzung
vereinen. ,,Die Offnung nach unten ist hier das falsche Signal und wird sich am Ende auch als
eine Sackgasse erweisen® (Rauschenbach/Schilling/Meiner-Teubner 2017:52) Solange hier
nicht in groRerem Umfang umgesteuert wird, wird sich der vorhergesagte Personalnotstand
nicht vermeiden lassen und die Verantwortlichen langfristig im Dilemma zwischen Quantitét

und Qualitat feststecken.
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