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Zusammenfassung

Seit dem Reaktorungliick 2011 in Fukushima infolge eines Tsunami, nahm der internationale Ruf der
Kernkraft als unpopuldre gefdhrliche Technologie deutlich zu Dies hatte auch einen Verfall der
Welturanpreise zur Folge. Inzwischen kiindigt sich jedoch eine Renaissance der Kernenergie besonders
im asiatischen Raum an. Somit dirfte der Bedarf an Rohstoff fiir die Kernbrennstoffgewinnung und
deren Preise wieder ansteigen. Bereits 2022 konnten der Fire and Rescue Force Tanzania mit
moglichem Beginn des Uranerzabbaus im Land umfangreiche neue Herausforderungen bevorstehen.
Durch die Transporte des Abbauprodukts Uranoxidkonzentrat, umgangssprachlich auch Yellow Cake
genannt, werden umfangreiche Vorbereitungen auf potenzielle Einsatzlagen, mit dem bisher
unbekannten Gefahrstoff notwendig. Da der gesamte Fachbereich Gefahrgut bei der Fire and Rescue
Force groRe Defizite aufweist, werden anhand dieser Arbeit MaRnahmenvorschlage zur Vorbereitung
auf solche Einsatzlagen erarbeitet. Der Umfang wird auf eine beispielhaft ausgewahlte, zukiinftig
wahrscheinliche Transportstrecke begrenzt. Festzustellen ist, dass in Tansania bereits die Grundlage
der allgemeinen Gefahrenabwehr durch die Fire and Rescue Force, nicht zuletzt aus finanziellen
Grinden, groRe Liicken aufweist. Zur Erstellung des Konzepts dieser Arbeit werden Befragungen von
Personen mit Fachexpertise, die Erfahrungen des Autors und internationale Empfehlungen
insbesondere der IAEA genutzt. Zentrale Ergebnisse sind die Errichtung mindestens eines zuséatzlichen
Standortes an der Beispielstrecke, eine personelle und materielle Grundausstattung der allgemeinen
Einsatzeinheiten sowie spezialisierte Ausbildungen auf verschiedenen Ebenen. Uber diese Arbeit
hinaus kénnten die erarbeiteten Empfehlungen unter Berlcksichtigung der individuellen Umstande
auch auf andere Transportszenarien innerhalb Tansanias Ubertragen und dazu erweitert werden.
Zusatzlich wird der Aufbau von Uiberregionalen Spezialeinheiten fiir Gefahrgut der Fire and Rescue
Force. und eines landesweiten behordlich-privatwirtschaftlichen  Spezialkrafte-  und
Beratungsnetzwerkes thematisiert. Diese konnten einen Ansatz fiir eine ganzheitliche landesweite
CBRNE-Gefahrenabwehr bilden. Letztendlich kommt der Autor zu dem Schluss, dass eine Vorbereitung
auf solche Einsatzlagen in Bezug auf Tansania, als Entwicklungsland mit geringem Staatshaushalt, nicht
komplett kostenarm gestaltet werden kann. Auch wenn empfohlen wird, umfangreiche Kosten den
lageverursachenden Unternehmen zuzuschreiben, wird der tansanische Staat in Zukunft deutlich
starker in die Fire and Rescue Force investieren missen. Hierzu wird neben der
Unternehmensbeteiligung vorgeschlagen, Staatseinnahmen zweckgebunden in das Budget der Fire
and Rescue Force zu leiten. Neben schwierigen landesspezifischen Voraussetzungen konnte in diese
Arbeit keine intensive Kooperation und Unterstiitzung mit den betreffenden tansanischen Behérden

einflielen.
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V.

Glossar

Aktivitat, spezifischer Aktivitat

Die Aktivitat gibt die Anzahl der radioaktiven Kernzerfille einer Substanz pro Sekunde in der
Einheit Becquerel (Bq) an. Die spezifische Aktivitat gibt die Kernzerfalle pro Sekunde bezogen

auf 1 kg der Substanz an.
Alpha-Strahlen

Alpha-Strahlen sind ionisierende Strahlen, die beim radioaktiven Beta-Zerfall eines Atomkerns
entstehen. Diese Form der Teilchenstrahlung besteht aus Heliumkernen, die aus den
Mutterkernen entweichen. Aufgrund der schlechten Durchdringung von Materie wird

Alphastrahlung erst bei direktem Kontakt mit Organen oder Schleimhé&uten gefahrlich.
Becquerel

Diese Einheit gibt die radioaktive Aktivitdt einer radioaktiven Substanz in Form der
durchschnittlichen Anzahl der Kernzerfdlle pro Sekunde an. In Formeln und abgekiirzt wird

Becquerel durch Bg angegeben.

Beta-Minus-Strahlen

Beta-Minus-Strahler sind ionisierende Strahlen, die beim radioaktiven Beta-Zerfall eines
Atomkerns entstehen. Diese Form der Teilchenstrahlung besteht aus Elektronen, die durch die
Aufspaltung eines Neutrons aus den Mutterkernen entweichen. Aufgrund der maRigen
Durchdringung von Materie wird Beta-Minus-Strahlung erst bei direktem Kontakt mit Organen

oder Schleimhduten gefahrlich.
Dekontamination

Unter Dekontamination sind Verschiedene mechanische oder chemische Verfahren zu
verstehen, mit denen Kontaminationen, also Oberflachenverunreinigungen entfernt werden.

In Bezug auf diese Arbeit sind MalRnahmen der Feuerwehr im Gefahrguteinsatz gemeint.
Dosisleistung

Die Dosisleistung gibt die Menge der abgegebenen Radioaktivitdt pro Stunde in Sievert pro
Stunde (%) an. Anhand der Dosisleistung werden Einsatzzeiten fir Einsatzkrafte im

Gefahrenbereich festgelegt.
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Effektiven Dosis

Die effektive Dosis gibt nach Einbeziehung verschiedener Faktoren fiir Strahlungsart und
Organempfindlichkeit die tatsachlich aufgenommene Radioaktivitat bezogen auf einen

Organismus oder bestimmte Organe in Sievert (Sv) an.
Exploration

Explorationen sind Arbeiten, die bei der Erkundung von Rohstoffvorkommen in der Erde
durchgefiihrt werden. Hierbei werden unter anderem Probebohrungen durchgefiihrt und
Laborproben ausgewertet, um das Volumen und die Giite einer Lagerstatte feststellen zu

kénnen.
Gamma-Strahlen

Diese radioaktive Strahlung ist eine hochenergetische elektromagnetische Wellenstrahlung,
die beim radioaktiven Kernzerfall ausgesendet wird. Aufgrund der starken Durchdringung von
Materie ist die Gamma-Strahlung auf der Entfernung die gefahrlichste der drei Strahlenarten

(Alpha, Beta und Gamma).
GAMS-Regel

Diese Regel ist die allgemeine Standard-Einsatz-Regeln fir alle erstanriickenden Einsatzkrafte
der deutschen Feuerwehren im Einsatz mit Gefahrgiitern. Die einzelnen vier Buchstaben
stehen fir eine der Aufgabenschritte, die in dieser Reihenfolge mindestens zu erledigen sind.
Diese Schritte sind: Gefahr erkennen, AbsperrmalRnahmen treffen, Menschenrettung

durchfiihren und Spezialkrafte anfordern.
Halbwertszeit

Die Halbwertszeit beschreibt die Zeit, nach der von einer radioaktiven Substanz aufgrund des
Kernzerfalls lediglich die Halfte der Masse vorhanden ist. Die biologische Halbwertszeit bezieht

sich auf das Verbleiben einer Substanz in einem lebendigen Korper.
Ingestion

Durch Ingestion wird die Aufnahme einer Substanz Uber den Verdauungstrakt in den

Organismus beschrieben.
Inhalation

Durch Inhalation wird die Aufnahme einer Substanz lber die Atemwege in den Organismus

beschrieben.



Inkorporation

Unter Inkorporation werden die verschiedenen Aufnahmewege in den Kérper beschrieben,
welche neben der Ingestion und Inhalation auch weitere Wege wie die Aufnahme Uber die

Haut beinhaltet.

In-situ-Verfahren

Isotop

Bei diesem Verfahren handelt es sich um eine Mdglichkeit Rohstoffe aus einer unterirdischen
Lagerstatte abzubauen. Das in-situ-Verfahren unterscheidet sich malRRgeblich von einem Tage-
oder Untertagebau dadurch, dass liber Bohrungen eine, mit fiir den Abbau notwendigen
Chemikalien vermengten, Tragerflissigkeit in die Lagerstatte des Rohstoffes verpresst wird,
diese auswascht und auslaugt. AnschlieBend gelangt der geloste Rohstoff iber eine weitere

Bohrung an die Oberflache, wo Rohstoff und Flissigkeit wieder voneinander getrennt werden.

Isotope sind verschiedene Atomarten eines einzelnen Elements. Sie unterscheiden sich
lediglich in der Anzahl der Neutronen in ihren Atomkernen und weisen nahezu &hnliche

Eigenschaften wie das Ursprungsatom auf.

Kontamination

Kontamination beschreibt eine Oberflachenverunreinigung durch gefdhrliche Substanzen. In
dieser Arbeit sind Verunreinigungen im Zuge von Feuerwehreinsidtzen an Personal, Verletzten,

Gerat und Umgebung gemeint.

Radionuklid

Radionuklide sind Isotope, die instabil sind und zum Kernzerfall neigen. Somit sind diese der

Ursprung fiir radioaktive Strahlung.

Resorption(-srate)

Die Resorption beschreibt die Aufnahme einer Substanz in die Bestandteile eines lebendigen
Korpers. Die Resorptionsrate gibt den prozentualen lber Schleimhaute und korpereigene
Prozesse aufgenommenen Anteil der beispielsweise oral eingetragenen Menge einer Substanz

an.

Uranerz

Uranerzist ein Tragermaterial in dem der unbehandelte natiirlich vorkommende Rohstoff Uran

eingelagert ist.



Uranoxidkonzentrat

Uranoxidkonzentrat entsteht nach der Weiterbehandlung von abgebauten Uranerz, da dies
aufgrund der sehr geringen Urananteile nicht wirtschaftlich (ber lange Strecken
transportierbar ware. Durch chemische und physikalische Prozesse werden die Uranatome aus

dem Tragermaterial ausgel6st und entsteht Uranoxidkonzentrat, der sogenannte Yellow Cake.

Uranbrennstoff

Entsteht durch die spezialisierte Weiterverarbeitung von Uranoxidkonzentrat und wird in

Kernkraftwerken als Brennstoff verwendet.
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1 Einfuhrung in die Bachelorarbeit

Tansania liegt an der afrikanischen Ostkiste und zahlt zu den darmsten Landern der Welt. Im Human
Development Index (HDI) von 2016 ist Tansania als Low Human Developed auf Platz 151 eingeordnet
[1, p. 24]. Aufgrund dieser Situation ist das Land sehr daran interessiert, die in seinem Boden
befindlichen Ressourcen abbauen zu lassen, um daraus zusatzliche Einnahmequellen fir den
Staatshaushalt generieren zu kénnen. Zu den vielen in den tansanischen Boden liegenden Rohstoffen
zahlt auch Uranerz [2]. Einige der Genehmigungsprozesse fiir den Abbau durch auslandische
Unternehmen befinden sich in der abschlieRenden Phase und die Abbaugebiete werden bereits
umfangreich erkundet [3, pp. 441-446] [4]. Es ist davon auszugehen, dass die AbbaumaRnahmen in

Abhangigkeit vom Welturanpreis in den nachsten Jahren beginnen werden [5].

Vor diesem Hintergrund hat der Autor dieser Arbeit 2017 im Zuge der stadtepartnerschaftlichen
Unterstlitzung durch die Feuerwehr Hamburg ein flinf monatiges Praxissemester bei der Fire and
Rescue Force (FRF) Tanzania in Dar es Salaam, absolviert. Die FRF ist die staatliche Berufsfeuerwehr
Tansanias. Dar es Salaam ist Regierungssitz, Wirtschaftszentrum und grofSte Stadt Tansanias. Mit Fokus
auf den Fachbereich Hazardous Material/Gefahrgut (HAZMAT) konnte ein Eindruck von der
Ausstattung, dem Ausbildungsstand, dem Personal, der Finanzlage und dem Vorgehen der FRF
gewonnen werden. Wahrend dieser Zeit wurde deutlich, dass bei der FRF grofle Defizite im
Fachbereich Gefahrgut bestehen. Notwendiger Handlungsbedarf besteht, in Bezug auf den
bevorstehenden Uranerzabbau, unter anderem bei der Befahigung zur Einsatzbewaltigung von Lagen
mit radioaktiven Materialien. Ein groRer zu beachtender Faktor ist die starke Unterfinanzierung der
FRF aufgrund des niedrigen Staatsetats und vieler Reformierungen, die in den letzten Jahren durch

eine neue Regierung stattgefunden haben [6, p. 280] [7, p. 50].

Ziel dieser Ausarbeitung ist eine Konzeptentwicklung fir die kurzfristige Bewaltigung der
Gefdahrdungslage entlang der Transportwege fir Uranoxidkonzentrat zwischen Abbauorten und
Exporthafen. Somit soll die Konzeptentwicklung als Ideen- und Hinweisgeber fir die FRF dienen.
Dartiber hinaus soll ein langfristiger Handlungsansatz zum Aufbau einer angemessenen ganzheitlichen
Gefahrenabwehr im gesamten Bereich der CBRNE- (chemisch, biologisch, radioaktiv, nuklear, explosiv)
Gefahren unter den gegebenen Rahmenbedingungen des Landes erreicht werden. Dies ist
schlussendlich Bestandteil der notwendigen stetigen Verbesserung des Schutzes von Sachwerten, der

Umwelt, der Bevélkerung und nicht zuletzt der tansanischen Einsatzkrafte selbst.

Die Erarbeitung findet mittels der durch den Autor vor Ort gesammelten Eindriicke aus dessen
Praxissemester, Befragungen und Meinungseinholung von Experten in Tansania und Deutschland
sowie einer Literatur- und Internetrecherche statt. Aufgrund dessen, dass nur wenige Regelwerke der
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Feuerwehr in Tansania zuganglich sind, orientiert sich diese Arbeit an Grundlagen der deutschen und
internationalen Gefahrenabwehr. Ebenso werden internationale Standards einbezogen. Ziel ist es
jedoch nicht ein vergleichbar enges Netz an Spezialeinheiten, wie es in Deutschland (blich ist, zu
entwickeln. Dazu ware eine nicht realisierbare flichendeckende Ausstattung der FRF, basierend auf
freiwilligen und hauptberuflichen Strukturen, notwendig. Allerdings werden in dieser Ausarbeitung als
Mindestziele insbesondere Empfehlungen zu moglichen Standorte, Ausstattung und Ausbildung der
FRF, erarbeitet. Ebenso wird die Bildung von Spezialeinheiten, auf die Malistdbe Tansanias angepasst,

behandelt.

2 Problembeschreibung und Eingrenzung

In den nachsten 5 Jahren ist in Tansania mit dem Abbaubeginn von Uranerzen zu rechnen [5]. Bei dem
daraus entstehenden transportfahigen Hauptprodukt, Uranoxidkonzentrat oder Yellow Cake, handelt
es sich um einen schwach radioaktiven Gefahrstoff [8, pp. 2-105]. Bisher ist die FRF allerdings an
keinem Standort mit Gefahrguteinheiten oder einer grundlegenden allgemeinen Gefahrgutausbildung
auf entsprechende Einsatzlagen im Zusammenhang mit Uranoxidkonzentrat vorbereitet (pers.

Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang |).

Entlang der moglichen Transportrouten von teilweise tGber 1000 km zwischen Abbauorten und
geeigneten Exporthafen befinden sich lediglich eine geringe Anzahl an Standorten der FRF. Fraglich ist,
ob diese Standorte zur Einsatzbewaltigung ausreichen und als Konsequenz erganzt werden sollten,
welche Ausstattung vorhanden sein und wie der Ausbildungsbedarf der Einsatzkrafte gestaltet werden
sollte. Um die FRF bei umfangreicheren und komplizierteren Lagen professionell unterstiitzen zu
koénnen, soll zusatzlich die Gestaltung eines staatlich-privatwirtschaftlichen Spezialkraftenetzwerks
behandelt werden, wodurch die lokalen Einsatzkrafte unterstiitzt und beraten werden. Insgesamt sind
besonders die landesspezifischen Herausforderungen in den Bereichen Finanzierbarkeit und

Umsetzbarkeit in Hinblick auf gesellschaftliche Besonderheiten zu beachten.

Diese Ausarbeitung ist in ihrer Reichweite auf einen geografisch begrenzten Handlungsbereich der FRF
beschrankt, da eine Konzepterstellung fiir eine landesweite Anwendung eine Vielzahl an
einzubeziehender zusatzlicher Variablen beinhalten wiirde. Somit wird das Konzept beispielhaft fir
den geografischen Umfang der am wahrscheinlichsten als nachstes genutzten Transportstrecke
erstellt. Die Bereiche der moglichen Abbaugebiete sowie der Exporthifen werden nicht mit
einbezogen, da davon auszugehen ist, dass in diesen Bereichen die entsprechenden Unternehmen mit

ihren eigenen Einheiten in der Vorbereitung und bei Einsatzfallen aktiv werden.



Diese Ausarbeitung beschrankt sich auf die Handlungsmoglichkeiten der Behorde der FRF und
hauptsachlich der anriickenden FRF Einsatzkrafte. Allerdings werden bei Vorschlagen zu
Spezialeinheiten und einem solchen Netzwerk auch privatwirtschaftliche Unternehmen mit
einbezogen. Ankniipfungspunkte fiir eine landesweite Erweiterung und Ubertragbarkeit werden an
vielen Stellen aufgezeigt. Ebenso wird Bezug auf Ansatze fir eine allumfassende Gefahrenabwehr im
Bereich der CBRNE-Gefahren genommen, in der Einsatzlagen mit radioaktiven Produkten aus dem

Uranerzabbau lediglich eine kleine Komponente darstellen.

3 Methodik

Diese Ausarbeitung basiert hauptsachlich auf den Erfahrungen, Beobachtungen und der Mitarbeit des
Autors im Fachbereich Gefahrgut (HAZMAT) und der Atemschutzwerkstatt an der City Fire Station llalla
der FRF in Dar es Salaam im Zuge seines Aufenthalts. Die hieraus hervorgegangenen Eindriicke werden
maRgeblich fur diese Ausarbeitung herangezogen und werden, sofern noétig, als solche subjektiven
Wahrnehmungen des Autors gekennzeichnet. AulRerdem bilden in den fiinf Monaten im
Tagesgeschehen gefiihrte Gesprache mit Einsatz- und Fliihrungskraften bis in die Hierarchieebenen des
Hauptquartiers der FRF die lokalen Informationsquellen. Die meisten Gesprache wurden am
Hauptarbeitsplatz des Autors in der Atemschutzwerkstatt mit den dort angestellten
Facheinsatzkrdften gefiihrt. Zusatzlich kam es zu mehreren Besuchen im Hauptquartier, bei denen

hauptsachlich mit dem Personal der mittleren Hierarchieebene Austausch zum Thema stattfand.

Insbesondere erganzt werden diese Eindriicke durch Erfahrungen, Informationen und Sichtweisen des
Beauftragten fiir Stadtepartnerschaften der Freiwilligen Feuerwehr Hamburg (Fw HH), Dipl. Ing.
Reinhard Paulsen. Dieser ist bereits Uber einen langen Zeitraum im Kontext der
stadtepartnerschaftlichen Beziehung zwischen Hamburg und Dar es Salaam tatig. Reinhard Paulsen
hat in den letzten Jahren durch haufige Dienstreisen fiir die Feuerwehr Hamburg, zum Aufbau von
Atemschutzwerkstatten und zur Organisation von Materialspenden aus Deutschland, ein besonders
detailliertes Wissen liber die FRF und sehr gute Beziehungen dorthin entwickelt. Durch sein Wissen
werden die Erfahrungen und Wahrnehmungen des Autors erganzt und gegebenenfalls korrigiert. Die
von Reinhard Paulsen in mehreren Gespriachen bereitgestellten Informationen wurden im
Gesprachsprotokoll vom 22.03.2018 zusammengefasst. Das von Reinhard Paulsen gegengezeichnete

Protokoll befindet sich im Anhang I.

Aufbauend auf diesen Erfahrungen wurde eine umfangreiche Literatur- und Internetrecherche
durchgefihrt. Allerdings liegt die maRgebliche Gewichtung hierbei auf der Internetrecherche, da der
Fachbereich Hazard Control/Rescue Engineering der Bibliothek der HAW-Bergedorf besonders im
Bereich Gefahrgut kaum (iber verwendbare Werke verfligt. In der Internetrecherche wurden unter
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vielen anderen die folgenden Suchbegriffe und Kombinationen zu grofRen Teilen in Englischer Sprache

verwendet:

Uranium mining Tanzania, uranium transport Tanzania, Uranabbau, Uranerz, open pit mining, In-situ-
recovery, Mining Act Tanzania, Fire and Rescue Act Tanzania, financial plan Tanzanian government,
highways Tanzania, railway system Tanzania, Yellow Cake, uranium oxide concentrate,
Uranoxidkonzentrat, Uran, UN-Nummer 2912, CAS-Nummer, HazChem Code 2912, Einordnungen
nach GHS, Einordnungen nach ADR, IAEA uranium oxid, Okotoxikologie Uranoxidkonzentrat,

Grenzwerte Uranoxidkonzentrat, Gefahrstoffe Uranabbau.

Diese Auflistung umfasst lediglich eine nach Abschluss der Recherche exemplarisch zusammengestellte
Auflistung an verwendeten Begriffen, bei der der Autor aufgrund von vielen hunderten Suchvorgangen

keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt.

In der Internetrecherche kamen auch Onlinekartendienste umfangreich zum Einsatz. Unter anderem

wurden OpenStreetMaps.org, GoogleMaps.de, Wikimapia.org und osm-wms.de verwendet.

Von der International Atomic Energy Agency (IAEA) werden hauptsachlich die Publikationen Uranium
2016: Resources, Production and Demand und Planning and Preparing for Emergency Response to
Transport Accidents Involving Radioactive Material herangezogen [3] [9]. Aus dem Bereich der
Einsatzliteraturen wurden das deutsche Handbuch Gefahrgut-Ersteinsatz und die Einsatzsoftware
Emergency Response Guidebook 2016 (ERG 2016) aus den Vereinigten Staaten von Amerika als Mal}

flir mogliche Vorbereitungen herangezogen. Verwendete Datenbanke sind:

- die GESTIS-Stoffdatenbank des Instituts fiir Arbeitsschutz der Deutschen Gesetzlichen
Unfallversicherungen [10],

- das ETOX Informationssystem Okotoxikologie und Umweltqualititsziele des deutschen
Umweltbundesamtes [11],

- das Mining Cadastre Portal des Tanzanian Ministry of Energy and Minerals (MEM) [4],

- die UDEPO-Datenbank fiir Uranlagerstatten der IAEA und [12] und

- das IGS Informationssystem fiir gefahrliche Stoffe des Landesamts fir Natur, Umwelt und

Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen [13].

Eine ebenso genutzte Methode stellt die Befragung weiterer Experten und die Heranziehung derer
Empfehlungen zum Aufbau erwédhnter Strukturen fir die FRF dar. Hierzu wurde zum Ende des
Praxissemesters des Autors eine Befragung des Principal Fire and Safety Officers der Tanzania Ports
Authority (TPA), Johnson M. Ndege, durchgefiihrt. Die TPA sind als Hafenbehérde unmittelbar in die
Verschiffung von Uranoxidkonzentrat involviert und verfiigen deshalb offensichtlich lber ein hoheres

Wissen Uber die zukilnftigen Vorbereitungen auf solche Transporte und Exporte sowie die
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notwendigen Sicherheitsvorkehrungen. Dieses Gesprach fand am 17.07.2018 am Wachenstandort der
TPA in Dar es Salaam statt. Hierzu wurde ein urspriinglicher Teil des im Laufe dieser Ausarbeitung
entstandenen vollstandigen Fragenkatalogs im Anhang Il genutzt. Die entsprechenden aus dem
Gesprach entstandenen, bisher nicht von Johnson M. Ndege gegengezeichneten, Gesprachsnotizen
befinden sich im Anhang IIl. Trotz mehrfacher Korrespondenz mit Johnson M. Ndege per E-Mail und
seiner Zusicherung der Unterzeichnung, hat dieser bis zum Abschluss dieser Arbeit keine korrigierte
und unterzeichnete Version der Gesprachsnotizen zur Verfiigung gestellt. Somit wird die Version des

Autors verwendet.

Eine weitere Befragung wurde am 13.02.2018 mit Dipl.-Ing. Matthias Freudenberg, Mitglied der
Analytischen Task Force (ATF) der Fw HH durchgefiihrt. Kernthemen bei dieser Befragung waren zu
empfehlende Ausriistung, Messgeraten, Personliche Schutzausristung (PSA) und Ausbildung fir die
FRF. In diesen Bereichen kann Matthias Freudenberg Informationen, Erfahrungen und Empfehlungen
aus den Vorhaltungen und dem Einsatzalltag der Fw HH im Fachbereich Gefahrgut sowie bezlglich der
veranderten Ausgangssituation in Tansania geben. Die Auflistung der Fragen, die zur Orientierung
dienten, sowie die zugeordneten Gesprachsnotizen befindet sich im gemeinsamen, von Matthias

Freudenberg gegengezeichneten, Dokument in Anhang IV.

Insgesamt wird diese Ausarbeitung mit einer allgemeinen Heranfiihrung beziiglich des Landes, der FRF
und der Plane zum Uranerzabbau unter Gliederungspunkt 4. (Beschreibung Vorhaben, Lage und
Herausforderungen) beginnen. AnschlieRend wird eine Risikobetrachtung des Gefahrstoffs unter
Gliederungspunkt 5. (Beschreibung Gefahrstoff) und bei Gliederungspunkt 6. (Szenarienauswahl) eine
Eingrenzung auf eine beispielhaft zu behandelnde Transportroute mittels erweiterter
Schnellplanmethode der deutschen Bundesanstalt flir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAUA)
durchgefiihrt [14]. AbschlieBend werden unter Gliederungspunkt 7. (MalRnahmenvorschlage)
Empfehlungen zu Standorten, Ausstattung und Ausbildung fiir die FRF sowie Spezialeinheitsbildung
und Kooperationen tiber die Bereiche der FRF hinaus aufgefiihrt. Im Resiimee unter Gliederungspunkt
8. findet eine abschlieBende kritische Hinterfragung der Herangehensweise an und der Realisierbarkeit

der MaRnahmenvorschlage statt.



4 Beschreibung Vorhaben, Lage und Herausforderungen

Einfilhrend wird im Folgenden die allgemeine Lage in Tansania, zum Uranabbau und in den Bereich der
Gefahrenabwehr betrachtet, um einen allgemeinen Uberblick iiber die fiir diese Arbeit bestehenden

Grundlagen und Voraussetzungen zu schaffen.
4.1 Tansania allgemeine Lage

Der an der afrikanischen Ostkiiste liegende Staat Tansania wird als Entwicklungsland eingestuft. Im HDI
von 2016, der sich nach Bruttoinlandsprodukt, Lebenserwartung, schulischen Ausbildungsdauer und
vielen andere Faktoren in den jeweiligen Landern richtet, wird Tansania auf Platz 151 eingeordnet.
Demnach gilt Tansania als Land mit einem niedrigen Stand der menschlichen Entwicklung (low human
development). Damit liegt Tansania zwar knapp hinter anderen Landern der Region, wie Sambia (139)
und Kenia (146), ist aber sehr nah an der Definitionsschwelle zum medium human development [1, p.
24]. Deutschland liegt vergleichsweise auf Platz 4 mit der Definition als very high human development
[1, p. 22]. Aufgrund der vergleichbar schlechten haushaltspolitischen Lage des Landes und
umfangreicher Unterfinanzierung ergeben sich groBe finanzielle Defizite in vielen Bereichen des
Landes unter anderem besonders bei der Bevolkerung [15]. In Tansania leben etwa 50 Mio. Einwohner
auf einer Flache, die etwa zweieinhalb Mal so grol§ wie Deutschland ist. Die Inseln Sansibar und Pemba
bilden eine autonome Selbstverwaltung, die unabhdngig und weitestgehend unbeeinflusst vom
tansanische Staat handelt. Seit den Wahlen 2015 regiert der neue Prasident Dr. John Pombe Joseph
Magufuli, der konsequent gegen die bisher stark im Land verbreitete Korruption vorgeht und den
Staatshaushalt in wichtigen Feldern umverteilt, wie beispielhaft spater an der FRF zu sehen ist
[6, p. 280] [7, p. 50]. Ziel der letzten Jahre schien es zu sein, durch einen Ausbau der Wirtschaft den
Staatshaushalt finanziell zu konsolidieren. Das wirtschaftliche Wachstum der letzten Jahre war bereits

vor dem letzten Regierungswechsel stets tiberdurchschnittlich gut [16].

Von der tansanischen Bevélkerung sind 80 % in der Landwirtschaft beschéaftigt. Entsprechend klein
dimensioniert sind die Industrie- und Dienstleistungssektoren. Trotzdem versucht das Land durch den
Abbau der vielen vorhandenen Bodenschitze und Rohstoffe den Staatshaushalt aufzubessern, da
insbesondere beim Uranbergbau im tansanischen The Mining Act von 2010 in Abschnitt 87
Lizenzgebiihren an den Staat in Hohe von 5 % des Bruttowerts der geforderten Rohstoffe festgelegt
sind. Zu diesen Rohstoffen zdhlen unter anderem Erdgas, Gold, Diamanten, Kohle, Eisenerz und
Graphit [17]. Seit Langerem ist auch das Vorhandensein signifikanter Uranerzvorkommen bekannt, die
inzwischen in das Interesse der internationalen Abbau- und Verarbeitungsindustrie geriickt sind [3, p.
441]. Nahere Informationen hierzu werden spater unter Gliederungspunkt 4.4 (Plane Uranerzabbau)

und in Abbildung 2 aufgefihrt.



Aus den Erfahrungen des Autors, die dieser maligeblich in der Stadt Dar es Salaam sammeln konnte,
ergibt sich fir die tansanische Gesellschaft eine typische entspannte Lebensweise. Hinzu kommt, dass
langfristig vorrausschauende Planungen kaum stattfinden. Der Ursprung dieser tansanischen
Lebensart scheint in der tiber Jahrhunderte gewachsenen Lebenswirklichkeit der Menschen zu liegen.
EinflieBende Faktoren kdnnen hierbei die durchgehend hohen Temperaturen und das Klima sowie die
daraus resultierende ganzjahrige Anbaubarkeit und Verfiigbarkeit von landwirtschaftlichen Produkten
sein. Inwiefern zusatzlich die koloniale Vergangenheit sowie die lange sozialistische Filhrungsweise des
Landes einen Einfluss hatten, miisste jedoch einer umfangreichen soziologischen Betrachtung
entnommen werden. Bei Betrachtung der Lebensweise der Bevdlkerung in Dar es Salaam fiel dem
Autor ein fehlendes Gefahrenbewusstsein sowohl in der Pravention als auch bei der Arbeitsgestaltung
auf. Haufig war eine geringe Motivation der Menschen wahrzunehmen, Aufgaben zeitnah anzugehen
oder zu erledigen. Haufig wurde versucht Aufgaben aufzuschieben oder in Vergessenheit geraten zu
lassen. Insgesamt geschieht vieles nur in Abhangigkeit zum laufenden Tag und weicht zum Tagesende
bereits den moglichen Herausforderungen des Abends und des Folgetages. Hier spielen offensichtlich
das relativ niedrige Lohnniveau sowie haufig schlechte Arbeitsbedingungen eine sehr entscheidende
Rolle [18]. Eben diese Einstellungen zeigen sich ebenfalls in vielen behoérdlichen und staatlichen
Prozessen, die teilweise sehr langwierig sein kbnnen oder mit der Zeit in Vergessenheit geraten.
Allerdings ist diese Lebensweise und -einstellung in Tansania als gegeben hinzunehmen und zu
akzeptieren. Wenn Uberhaupt kénnen Verdanderungen auf dieser gesellschaftlichen Ebene nur sehr

langfristig und mit viel Aufwand vorangetrieben werden [19, pp. 198-200].
4.2 Fire and Rescue Force Tanzania

Die FRF Tanzania ist die ausschlielich berufliche Feuerwehr des Staats, die aus der Polizei
hervorgegangen ist, jedoch eine eigene Behoérde bildet. Aktuell wird diese Behdrde zentral durch ein
landesweit verantwortliches Hauptquartier mit militarahnlicher Organisation und Hierarchie gefihrt.
Moglicherweise konnte dieses System in Zukunft zugunsten einer dezentralen kommunalen
Organisations- und Hauptverantwortungsstruktur verandert werden (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen,
Fw HH, 22.03.2018, sieche Anhang 1). Der gesamten FRF steht ein jahrliches Budget von jeweils 23,84
Mrd. Tansanische Schilling (TZS) im aktuellem Finf-Jahres-Plan der Regierung zur Verfiigung [6, p. 280].
Das sind, mit dem Wahrungsrechner des Bundesverbandes der deutschen Banken, mit Wechselkurs
vom 19.01.2018 umgerechnet, etwa 8,72 Mio. € [20]. Nach dem letzten Regierungswechsel ist das
letzte vorrangegangene Jahresbudget der FRF aus 2015/2016 mit 32,97 Mrd. TZS, also etwa 12,03 Mio.
€, somit um etwa 28% verringert worden [7, p. 50]. Zum Vergleich werden in Deutschland bereits
einzelne Wachengebdude grolRerer Freiwilliger Feuerwehren mit einem vergleichbar grolen Budget

errichtet [21]. An diesen offiziellen Zahlen zeigt sich, wie knapp die FRF generell mit finanziellen Mitteln
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ausgestattet ist und wie sich die Lage durch eine politische neue Prioritdtenausrichtung noch

verschlechtert hat.

Die FRF verfligt in ganz Tansania aktuell Giber 90 Standorte, wovon 21 aufgabengebundene
Flughafenfeuerwehren sind und eine zur TPA im Hafen von Dar es Salaam gehort (vergl. Deutschland:
ca. 23500 Standorte incl. Freiwillige Feuerwehren [22]). Die genaue Standortverteilung ist aus
Abbildung 1 zu entnehmen. Diese Abbildung wurde aus einer Auflistung erstellt, die Gber Reinhard
Paulsen (Fw HH) von der FRF zur Verfliigung gestellt worden ist. Diese Auflistung wurde nachtraglich
durch den Autor um die Standorte 5 und 6 erganzt. Die komplette Auflistung mit nummerischer
Zuordnung der jeweiligen Ortschaften ist im Anhang V zu finden. Eine Unterstitzung durch Freiwillige
Feuerwehren oder anderen breit aufgestellten Katastrophenschutzorganisationen auf

ehrenamtlicher Basis wie in Deutschland gibt es in Tansania nicht.
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Die in Abbildung 1 aufgefiihrten Standorte befinden sich zumeist in den groReren Ortschaften sowie
in den Verwaltungsstadten der Distrikte und seltener in Dorfern in der Flache Tansanias. Leider ist es
laut Reinhard Paulsen an vielen der Standorte der Regelfall, dass die ein oder zwei vorhandenen
Einsatzfahrzeuge haufig aufgrund von technischen Mangeln nicht einsatzbereit oder fahrfahig sind
(pers. Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, sieche Anhang |). Dies konnte durch den Autor
beispielhaft am Praxissemesterstandort der City Fire Station llalla in Dar es Salaam festgestellt werden.
Hier waren die langfristig nutzbaren zwei Einsatzfahrzeugen in regelmafligen Abstinden fir oft
mehrere Tage auller Dienst gestellt. Grund hierfiir waren viele anfallende VerschleiSreparaturen sowie
teilweise sehr lange Warte- und Beschaffungszeiten fir Ersatzteile. Modernere Fahrzeuge konnen
beispielsweise Uber Jahre nicht repariert werden, da fir die aufwendigen Reparaturen von
Automatikgetrieben oder die umfangreiche Wartung eines Teleskopmastfahrzeugs zu hohe Kosten
anfallen wiirden. AulRerdem sind die Sachkenntnisse sowie die Ausstattung des Reparaturteams am
Standort durchaus fiir die Instandsetzung der grundlegenden Technik &lterer Einsatzfahrzeuge

ausreichend, jedoch in Bezug auf hoch moderne Technik stark eingeschrankt.

Anhand der Personalstarke an der Hauptfeuerwache in Dar es Salaam ldsst sich sehr grob die
Gesamtpersonalstdrke der tansanischen FRF herleiten. So sind an dieser wohl groRten Wache in
Tansania etwa 130 Personen beschaftigt. Diese sind in den folgenden unterschiedlichen Bereichen des

Wachenstandorts tatig:

- Verwaltung,

- Brandverhitungsschauen,

- Kfz-Werkstatt (etwa sechs Krafte),

- zwei Einsatzstaffeln (drei Schichten & zwolf Einsatzkréfte, je 24 Stunden) sowie

- Tagesdienst (etwa flinf zusatzliche Einsatzkrafte).

Eine genaue Angabe der Gesamtstadrke von Seiten der FRF steht nicht zur Verfligung, weshalb der Autor
die Dimension des landesweiten Krafteansatzes im Folgenden aus den Erfahrungen grob herleitet. Zur
Berechnung werden alle 90 Wachenstandorte, abziiglich der an die Flughdfen und den Hafen
gebundenen Standorte (22) betrachtet. Pauschal wird angenommen, dass durchschnittlich an jedem
Standort die durchgehende Verfligbarkeit einer Einsatzstaffel (finf Einsatzkrafte und Flihrungskraft,
drei Schichten) flr 24 Stunden pro Tag garantiert ist. Beispielhaft hierfiir sind die zwei kleineren

Satellitenwachen in Dar es Salaam, Kinondoni und Temeke.
Somit errechnen sich fir alle Standorte zusammen 1224 Einsatzkrafte.

Hierzu missten noch die Verwaltungsbeamten gezahlt werden, fiir die eine durchschnittliche Anzahl

von finf Kraften pro Wachenstandort angenommen wird. Demnach ergdbe sich eine geschatzte
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Gesamtzahl an Feuerwehrkradften von 1564 in ganz Tansania, die fir alle Facetten der taglichen
Einsatzbewaltigung im offentlichen Bereich zustdndig sind. Laut Reinhard Paulsen liegt die
Gesamtstarke der FRF bei 2169 Kraften, wobei hier auch die 22 Flughafenfeuerwehren einbezogen
sind. Allerdings findet an diversen Standorten der FRF kein eigentlicher Einsatzdienst, sondern lediglich
Brandverhiitungsschauen statt. Dadurch werden Einnahmen in Billionenhoéhe (TZS) erzielt, die jedoch
direkt der Staatskasse und nicht dem Budget der FRF zu Gute kommen (pers. Gesprdach mit Hr. Paulsen,

Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang ).

Die Fahrzeugausstattung der FRF basiert teilweise auf gespendeten, in Industrielandern zuvor
ausgemusterten sowie durch groRzligige private Einzelspenden finanzierten moderneren
Einsatzfahrzeugen. Die letzten reguldren Beschaffungen seitens des tansanischen Staats haben nach
Aussage von Reinhard Paulsen in den Jahren 2000 bis 2007 stattgefunden. Diese Fahrzeuge sind
besonders aufgrund der schlechten StralRenzustande und Umgangsformen mit Fahrzeugen in Tansania
an ihre technischen Belastungsgrenzen gestoRRen. Insgesamt gibt es in ganz Tansania lediglich etwa 60
wasserfiihrende Tankloschfahrzeuge. Spezialfahrzeuge sind ausschlieRRlich in Dar es Salaam stationiert.
Diese sind ein Hubrettungsfahrzeug (Teleskopmast 54m) und ein Gerdtewagen fir technische
Hilfeleistung. Des Weiteren gibt es sehr viele japanische Kleinloschfahrzeuge auf
Kleintransporterfahrgestellen, die allerdings nur mit einer Hochleistungspumpe, wenigen Schlduchen
und ohne Wassertank ausgestattet sind. Von diesen sogenannten Pumpern gibt es an jeder Wache ein
bis zwei Fahrzeuge, die ausschlieBlich zum Personentransport genutzt werden. Zwei dieser Pumper
wurden versuchsweise mit 7001 Wassertanks ausgeriistet (pers. Gesprdach mit Hr. Paulsen, Fw HH,
22.03.2018, siehe Anhang 1). Daraus ergibt sich fir den Grofteil des vorhandenen nutzbaren
Fuhrparks, durch die zusétzlich schlecht finanzierte Wartungs- und Reparaturlage in Kombination mit
sehr schlechten StraRenverhéltnissen (lediglich Hauptstrallen sind geteert und Ausbesserungen finden
selten statt), ein sehr unzuverldssiges Gesamtbild. Eine Zusammenstellung von beispielhaften

Aufnahmen der in Dar es Salaam vorhandenen Einsatzfahrzeuge befindet sich im Anhang VI.

Die technische Ausstattung der FRF stammt zum Teil ebenfalls aus gespendetem und ausgemustertem
Material aus Industrieldandern und, wie an der City Fire Station in Dar es Salaam, insbesondere von der
Feuerwehr Hamburg. Ebenso existieren auch eigene Anschaffungen des tansanischen Staats, die
aufgrund der langen zuriickliegenden Anschaffung starke Alterserscheinungen aufweisen.
Resultierend aus haufig unterfinanzierter Materialpflege und fehlender Eigeninitiative zur
Materialpflege im Nachgang von Einsatzen befindet sich diese Ausriistung teilweise in unzureichend
nutzbarem Zustand. Besonders erkennbar wird dies an defekten Schlauchen und technischen Geraten.
So verfligte eine Feuerwehrstation im Slden zeitweilig Gber lediglich 3 Schlduche. Der, fiir den

Selbstschutz der Einsatzkrafte, sehr wichtige Bereich Atemschutz befindet sich durch die Initiativen der
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Fw HH im Aufbau. Laut Reinhard Paulsen, der den Aufbau der einzelnen Atemschutzwerkstatten
maRgeblich begleitet und durchfihrt, existieren in Tansania insgesamt neun Werkstatten jeweils
ausgestattet mit Kompressoren zur Flaschenbefiillung, Wartungs- und Reinigungstechnik sowie einem
in Hamburg fachlich ausgebildeten Atemschutzfachwart. Die Standorte der Werkstatten sind Arusha,
Dar es Salaam, Dodoma, Lindi, Mbeya, Mwanza, Songea, Tabora sowie auf der Insel Sansibar. Von
diesen Werkstatten werden nach Moglichkeit jeweils zwei bis drei im Umkreis von 200 bis 300 km
liegende weitere Standorte mit Atemschutztechnik versorgt. Vier weitere Werkstatten in der
Nordhélfte des Landes befinden sich in der ndchsten Zeit in Planung (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen,

Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang ).

Auch der Ausbildungsstand der Einsatzkradfte der FRF befindet sich lediglich auf einem Niveau, das
gerade im Wissen Uber Gefahren und der Gefdhrdungsvermeidung an der Einsatzstelle sowie in der
Pravention signifikante Liicken aufweist. Dem Autor ist bei der Begleitung von Einsitzen und Ubungen
in Dar es Salaam aufgefallen, dass Nachlassigkeiten beim Selbstschutz durch umfangreiches Vergessen
oder bewusstes Weglassen der Personlichen Schutzausriistung zum Alltag gehéren. Auch die
Grundlagenausbildung vor Eingliederung in die Einsatzabteilungen weist groBe Mangel auf. Dieser
Eindruck ist im Ansatz bei der Durchfiihrung von beaufsichtigten Ubungen deutlich geworden. Dies
konnte der Autor bei Ubungen der Rekruten der tansanischen Feuerwehrschule, die an die City Fire

Station llalla angegliedert ist, beobachten.

Bei weiterfihrenden Ausbildungen ist die FRF ganzlich auf Ausbildungsunterstiitzungen aus dem
Ausland angewiesen. Insbesondere im Bereich Atemschutz und Atemschutzwerkstatten ist dort die
Feuerwehr Hamburg aktuell sehr stark engagiert. In Bezug auf diverse weitere Fachbereiche, wie
beispielsweise Verkehrsunfallrettung und Gefahrgut kénnen mittels nach Tansania reisenden
Ausbildern, Entwicklungshilfefreiwilligen und Praxissemesterstudierenden einige Felder grundlegend
abgedeckt werden. Zusétzlich gibt es beispielsweise in Dar es Salaam einige tagsiber diensthabende
Einsatzkrafte, die bereits in verschiedenen Liandern auBerhalb von Afrika Fachlehrgdnge in
verschiedenen Bereichen besucht haben. Dies entspricht jedoch nicht dem Regelfall einer

durchschnittlichen Einsatzkraft in Tansania.

Bei Instandhaltungen und Materialbeschaffungen in sdmtlichen Bereichen zeigen sich nahezu immer
die Probleme der starken Unterfinanzierung. Die Beschaffung von einfachen Materialien wie
Schrauben oder Zindkerzen scheitert oft an dem dafiir nicht bereitstellbaren Budget, obwohl diese
auch in Dar es Salaam ausreichend im freien Handel zu glinstigen Preisen angeboten werden. Somit ist
die FRF in nahezu allen Bereichen unverzichtbar auf Sachspenden bis zu den kleinsten Komponenten

aus dem Ausland angewiesen.
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4.3 Zusatzliche Krafte der Gefahrenabwehr

In Tansania existieren allgemeine Absprachen zu GrofRschadenlagen zwischen FRF, privaten
Sicherheitsdienstleistern und Militar sowie weiteren Institutionen der Gefahrenabwehr. Demnach
wird bei Einsatzlagen, die die Kapazitaten der FRF tiberfordern oder besonders lange andauern, eine
Hinzuziehung anderer Krafte der Gefahrenabwehr und Zusammenarbeit mit diesen praktiziert.
Wahrend des Praxissemesters des Autors kam es jedoch nicht zu groBeren Einsatzlagen, bei denen die
einsatznahe Zusammenarbeit bei GroRschadenlagen beobachtet werden konnte. Mittels von Reinhard
Paulsen bereitgestellter Informationen und Hinweisen zu grofReren Einsadtzen, bei denen Einsatzkrafte
sowohl von FRF, als auch von privaten Sicherheitsdienstleistern zusammengearbeitet haben, kann
diese institutionstbergreifende Zusammenarbeit belegt werden (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw
HH, 22.03.2018, siehe Anhang I). Die einzelnen Institutionen werden am Beispiel Dar es Salaam naher

beschrieben.

o Tanzania Ports Authority
Die TPA unterhdlt am Hafen Dar es Salaam eine eigene Feuerwache. In den Zustdandigkeitsbereich

dieser Wache fallt hauptsachlich das Hafengebiet, das viele Lager- und Industriestandorte umfasst.
Zusatzlich werden auch Einsatze im 6ffentlichen Bereich in Hafenndhe und bei GrolRschadenlagen mit
der FRF Gibernommen. Uber den Standort der TPA und dessen Ausstattung konnte sich der Autor am
Rande eines Gesprachstermins fir diese Arbeit informieren (pers. Gesprach mit Hr. Ndege, TPA,
17.07.2017, siehe Anhang Ill). Demnach ist die Feuerwache der TPA mit drei Einsatzfahrzeugen, einer

Art Loschzug ausgestattet. Diese Fahrzeuge sind:

- ein Loschgruppenfahrzeug,
- ein Tankléschfahrzeug sowie

- ein Hubrettungsfahrzeug.

Zusatzlich verfligt die TPA am Wachenstandort, Uber einige Messgerdte zur Detektion von
Radioaktivitat. Diese sind drei mobile Portalmessvorrichtungen (radiation portal monitor) der Firma
Canberra UK Limited fiir Fahrzeuge und Container sowie zwolf personliche Strahlungsdetektoren
(personal radiation detector) der Firma Thermo Fisher Scientific Messtechnik GmbH. Beispielhaft
konnte jeweils ein Exemplar der Gerate begutachtet werden. Aufnahmen der Gerate befinden sich in
Anhang VIII. Allerdings sind an der Portalmessvorrichtung an der Wache der Hafenfeuerwehr deutliche
Abnutzungserscheinungen zu erkennen. Aufgrund des Zustandes und der Lagerung ist eine

Verwendung und Funktionsfahigkeit dieses Gerats zweifelhaft.
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Insgesamt sind im Bereich der Hafenfeuerwehr 70 Einsatz-, Flhrungs- und Verwaltungskrafte
beschéftigt. Die Einsatzschichten bestehen jeweils aus sieben Einsatzkraften, die je nach Einsatzlage

zwei der drei Fahrzeuge besetzten. Die Wache ist 24 Stunden am Tag besetzt.

Laut TPA sind die Einsatzkrafte am Hafen in Dar es Salaam beziiglich ihrer Ausbildung flr Einsdtze mit
Gefahrgut fur ein Vorgehen trainiert, dass der deutschen sogenannten GAMS-Regel entspricht. GAMS

steht fur die vier Einsatzschritte:

- Gefahr erkennen,
- Absperrmalinahmen treffen,
- Menschenrettung durchfiihren und

- Spezialkrafte anfordern.

Dieses Vorgehen wird in Deutschland von erstanriickenden ortlichen Einsatzkraften ohne spezielle

Gefahrgutausbildung oder -ausriistung praktiziert.

Der Autor konnte den Eindruck gewinnen, dass bei Ausriistung und Fahrzeugen der TPA ein besserer
Allgemeinzustand vorherrscht, als bei der FRF. Ebenso ist der Ausbildungsstand im Bereich Gefahrgut
offensichtlich hoher. Die zentrale Begriindung hierfir liegt laut Reinhard Paulsen an einer besseren
Finanzlage der TPA zur Bereitstellung einer Gefahrenabwehreinheit im Hafen und der direkten
erhohten Betroffenheit durch Gefahrguteinsatzlagen durch die Hafenindustrie (pers. Gesprach mit Hr.

Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang I).

o Private Sicherheitsdienstleister
In Tansania existieren neben den staatlichen Gefahrenabwehrinstitutionen auch private

Sicherheitsdienstleister, die teilweise neben dem Security-Hauptgewerbe Gber
Gefahrenabwehreinheiten in den Bereichen Brandbekdmpfung und Unfallrettung verfligen. Diese
bestehen jedoch lediglich in Ballungs- und Industriezentren und werden reguldar im Rahmen von
Feuerschutzversicherungen oder gegen hohe Bezahlungen tatig. Diese Dienstleister werden auch im

Rahmen von GrolRschadenlagen aktiv und unterstitzen die staatlichen Einsatzkrafte.

Durch die Onlineauftritte und bei Besichtigungen einiger dieser Sicherheitsdienstleister in Dar es
Salaam konnte ein Eindruck der Gefahrenabwehrkapazitdten dieser Unternehmen gewonnen werden.
Allerdings liegen nur Gber die folgenden fiinf Unternehmen Informationen vor. Diese sind jedoch die

soweit groflten bekannten Anbieter mit Feuerwehreinheiten in Dar es Salaam.
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- Ultimate Security:
e laut eigener Aussage vor Ort (Stand 2017): Zwei Léschfahrzeuge;
laut Homepage: vier Loschfahrzeuge, ein Hubrettungsfahrzeug sowie ein
firmeneigenes Tankfahrzeug und drei weiter auf Abruf [24],
e Grundlagenausbildung der Einsatzkrafte,
e ein gut ausgebildeter Kommandeur,
e wenig vorhandene Gefahrgutausristung,
e Moglichkeit zur Notfalldekontamination sowie
o keine besondere Schutzausriistung.
- SGA Security:
e mindestens zwei Tankloschfahrzeuge,
e vorhandene Gefahrgutausriistung,
e einige Chemikalienschutzanziige und
e Loschgasvorrichtung [25].
- KK Security Tanzania:
e zwei Loschfahrzeuge,
e vorhandene Gefahrgutausriistung,
e Ausbildung der  Einsatzkrdfte durch  amerikanisches und  britisches
Ausbildungspersonal und
e vier Chemikalienschutzanziige (am Unternehmensstandort eines Kunden).
- Knight Support (nach Einschatzung des Autors groRRter Dienstleister in Dar es Salaam):
e mindestens zwei Loschfahrzeuge (vor Ort sichtbar, Stand 2017),
o laut Homepage: Zwolf Loschfahrzeuge und drei Hubrettungsfahrzeuge
(Homepage nicht zugédnglich, erinnerte Informationen aus erster Jahreshalfte 2017)
[26] sowie
e laut Reinhard Paulsen: sechs Tankléschfahrzeuge und maximal zwei
Hubrettungsfahrzeuge.
- Kiwango Security:
e ein Loschfahrzeug,
o keine Gefahrgutausriistung oder Schutzanziige und

e Ausbhildung gemeinsam mit Knight Support.

Insgesamt kann der Autor die stellenweise bei den privaten Sicherheitsdienstleistern gesehenen

Fahrzeuge und Ausstattungen in einem dhnlichen Zustand wie bei der TPA beschreiben. Laut Reinhard
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Paulsen sollen jedoch der allgemeine Ausbildungsstand und die Fahigkeiten in der Einsatzbewaltigung
schlechter als bei der FRF sein (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang I).

o Militar

Das tansanische Militdr unterhalt an diversen Standorte eigene militarische Feuerwehreinheiten. Diese
werden jedoch ebenfalls lediglich bei GroRschadenlagen zur Unterstiitzung der FRF im zivilen Bereich
hinzugezogen. Die Ausstattung bleibt dem Autor weitestgehend unbekannt, da wahrend des
Praxissemesters keine Besichtigung der Standorte in Dar es Salaam ermaoglicht werden konnte. Seitens
der FRF konnte lediglich angemerkt werden, dass neben den Brandbekdampfungseinheiten auch eine

Spezialeinheit fiir Explosivstoffe sowie eine fir biologische Kampfstoffe existieren.

Die Zusammenarbeit mit dem Militar konnte der Autor im Praxissemester auf der Basis einer
Ausbildung an der Hauptfeuerwache in Dar es Salaam beobachten. Durch die Einsatzkrafte der
Atemschutzwerkstatt wurde ein mehrtagiges Atemschutztraining fir eine Einheit des Militars

durchgefihrt.

o Tanzanian Atomic Energy Comission
Im Gesprach mit der TPA wurde erwahnt, dass die Tanzanian Atomic Energy Comission (TAEC) lber

eine Notfalleinheit verfiigt. Allerdings konnte nicht geklart werden, ob es sich hierbei lediglich um eine
einzelne Einheit handelt, wo diese stationiert ist (TAEC Hauptquartier in Arusha oder Zweigstelle in Dar
es Salaam), Uber welche Ausstattung diese Einheit verfligt und welche Alarmierungszeiten

gewahrleistet werden konnen (pers. Gesprdach mit Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017, siehe Anhang ).

4.4 Plane Uranerzabbau

Durch den Abbau der vorhandenen Uranerzvorkommen hofft der tansanische Staat wichtige
zusatzliche Steuern und Abgaben zur Aufbesserung des Staatshaushalts einnehmen, und fir die
Bevolkerung Beschaftigung und Einkommen generieren zu kdnnen [2]. Die aktuellen Plane zum Abbau
im Rahmen der heutigen Projekte entstanden hauptsachlich um 2007, als Explorationsaktivitaten
aufgrund des damaligen Uranpreises aufgenommen wurden [3, p. 441]. Aus Berichten und Artikeln des
MEM geht hervor, dass der eigentliche Abbaubeginn bereits um das Jahr 2018 geplant war [2] [5] [27].
Einem Medienbericht zufolge wollte eine russische Betreiberfirma bereits jeweils in den Jahren 2013,
2016 und 2018 mit dem Abbau begonnen haben, allerdings wurde dieser immer wieder aufgeschoben
[28]. Dies wurde aufgrund des massiven Absinkens des Welturanpreises in den letzten Jahren, unter
anderem aufgrund des Reaktorungliickes in Fukushima (Japan), begriindet und soll bei gegebener
Rentabilitdt erneut forciert werden. Die letzten Angaben von MEM und Betreibern fiir einen
voraussichtlichen Beginn des Abbaus beziehen sich auf nicht vor 2020 und etwa Mitte 2022 [27] [28].

Die IAEA geht 2016 in ihrem zweijahrlich erscheinenden Bericht zur weltweiten Uranvorkommen, -
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produktion und -nachfrage davon aus, dass Tansania mindestens im Zeitfenster zwischen 2025 und
2035 Potentiale zum Uranerzabbau und zur Produktion von Uranoxidkonzentrat mit 2000 bis 3000 t
Uranoxidkonzentrat pro Jahr nutzen wird [3, p. 69]. Des Weiteren rechnet die TPA in etwa funf Jahren
damit, dass entsprechende radioaktive Produkte aus dem Uranerzabbau liber den Hafen Dar es Salaam
verschifft werden (pers. Gesprach mit Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017, siehe Anhang Ill). Aus dem
Gesprach ging auch hervor, dass im Zuge des Uranerzabbaus ausschlieRlich mit dem Transport von
Uranoxidkonzentraten zu rechnen ist, also keine weitergehende Verarbeitung in Tansania stattfinden

soll.

J Vorkommen und Unternehmen

Laut IAEA befinden sich in Tansania aktuell zehn Lagerstatten, in denen der Abbau von Uranerzen
potenziell stattfinden kann. Bei naherer Betrachtung der lokalen und unternehmensabhdngigen
Zusammenhadnge lassen sich diese Lagerstatten in finf Gebiete mit zugehoérigen gewinnbaren

Ressourcenmengen, wie Abbildung 2 zu entnehmen ist, unterteilen [3, p. 442] [29].
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Abbildung 2: Geogrdafische Lage der aktuell relevanten Lagerstétten von Uranerzen, deren Ressourcenvorkommen in
Tonnen sowie an den Standorten involvierte Unternehmen mit Lénderkiirzeln (editiert von Sven Martens)
[3][23] [30] [31].
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Die Lagerstatten (1 bis 4) liegen in unmittelbarer Nahe oder direkt im Bereich des Selous Game
Reserves, einem der groRten ostafrikanischen zusammenhdngenden Naturschutzgebieten, weswegen
bereits das World Heritage Committee der United Nations Educational, Scientific and Cultural

Organization (UNESCO) auf die Plane zum Uranerzabbau aufmerksam geworden ist [3, p. 444].

Bei den meisten in Abbildung 2 gemeinsam zu einer Lagerstatte aufgeflihrten Unternehmen handelt
es sich um Tochtergesellschaften, die den gleichen Konzernen angehoren. Das Unternehmen
Uranium One und dessen Tochtergesellschaft Mantra Tanzania Ltd. gehoren (iber die

AtomRedMetZoloto Uranium Holding Co. zum russischen Staatskonzern Rosatom [30].

Zur Minjingu Lagerstatte konnte kein zugehoriges Unternehmen recherchiert werden, wobei diese
Lagerstatte von der IAEA als einzige unter Operating eingeordnete Lagerstatte in Tansania gefiihrt
wird. Dies widerspricht jedoch dem Tanzania Mining Cadastre Portal, demnach fir dieses Gebiet
lediglich eine Prospecting License vorliegt [4]. Die restlichen Lagerstatten werden von der IAEA unter

Exploration gefiihrt [29].

o Art und Weise des Abbaus und Transports

Den Statistiken der IAEA in Bezug auf die Mining Cadastre Map des MEM zu Folge wird deutlich, dass
es sich bei den aktuell forcierten Abbauvorhaben um Sandsteinlagerstatten, Phosphatlagerstatten
sowie Lagerstatten in Oberflaichenndhe handelt [4] [32]. Zusatzlich ist in diesem Zusammenhang aus
Statistiken des IAEA Uranium Reports 2016 zu entnehmen, dass als Abbauverfahren
hochstwahrscheinlich offene Tagebaue fiir die Sandsteinlagerstatten im Siiden und den GroRteil der
oberflaichennahen Lagerstatten bei Dodoma sowie In-situ-Verfahren fiir einen Restanteil der
oberflaichennahen Lagerstdtten bei Dodoma und die Phosphatlagerstitten im Norden angedacht
werden [3, pp. 445, 446]. Zu den Lagerstatten im Bereich Mabada im Selous Game Reverve liegen keine
weiteren Informationen zur Lagerstattenart und zum moglichen Abbauverfahren in den IAEA-Daten

vor.

In  der Regel werden in der direkten Umgebung des Abbaustandortes die
Weiterverarbeitungseinrichtungen, sogenannte Uranmiihlen, errichtet, in denen ein transportfahiges

Zwischenprodukt hergestellt wird [33, p. 11] [34].
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o Rechtsgrundlagen und Genehmigungsstand
Die Rechtsgrundlage der tansanischen Fire and Rescue Force ist The Fire and Rescue Act von 2007. Aus

dessen Abschnitt 5 ergibt sich ein Auftrag der FRF zur Vorbereitung auf Einsatzlagen mit Gefahrgut.

, [...] the functions of the Force shall be [...] to prepare test standards for

hazardous materials’ handling; |[...]”.

Dem Bergbau in Tansania liegt der Mining Act von 2010 zugrunde, in dem es in Abschnitt 108 zu

radioaktiven Materialien heif3t:

,The Minister shall make special regulations for the purpose of ensuring public
safety and [...] regulating mining, processing, hauling, transporting, conveying,

marketing and disposition of radioactive minerals; [...]”.
Weitere Prazisierungen werden auch im Mining Act nicht vorgenommen.

Nach den neuesten Anderungen in der Gesetzgebung zum Bergbau, muss der tansanische Staat an
neuen Projekten mindestens zu 16 % an den Unternehmen beteiligt werden. Inwieweit dadurch auch
die aufgefiihrten Projekte zum Uranerzabbau direkt betroffen sind, wird jedoch nicht deutlich

3, p. 445] [30].

Aufbauend auf Feuerwehr- und Bergbau- sowie weiteren Umweltschutzgesetzen existieren in
Tansania diverse Regelungen und Vorschriften, die viele spezielle Einzelheiten beinhalten. Allerdings
sind diese schwer zu ermitteln und haufig nicht digital auslesbar. Beispielsweise konnten durch die
Internetrecherche die tansanischen Guidelines for Management of Hazardous Waste der Division of
Environment des Vice-President’s Office gefunden werden [35]. Da es keine ndheren Hinweise durch
die FRF gibt, welche speziellen Regelungen im Rahmen dieser Ausarbeitung relevant sein kénnten und
die Sichtung sowie Auswertung samtlicher Regelungen den Rahmen dieser Arbeit Uberschreiten

wirde, wird auf eine detailliertere Rechtsbetrachtung verzichtet.

Da bei der Zuganglichkeit diverser Dokumente bei den tansanischen Behorden technische Probleme
auftreten und aktuelle Versionen teilweise sehr schwer zu recherchieren sind, bezieht sich diese
Ausarbeitung, soweit moglich, hauptsachlich auf Publikationen der IAEA und weiterer internationaler

Institutionen.

Ein Vergleich der Angaben der IAEA aus dem Jahr 2016 mit dem Tanzanian Mining Cadastre Portal
zeigt, dass fiir die oben aufgefiihrten Projekte und Lagerstatten groRflachige prospecting licenses
vergeben wurden. Ebenso besteht eine bis 2028 geltende Abbaulizenz fiir ein Gebiet der Nyota
Lagerstitte des sogenannten Mkuyu-River-Projects der Mantra Tanzania Ltd auf 197,94 km?

[3, pp. 441-446] [4].
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4.5 Herausforderungen

Fir die Erarbeitung eines Konzepts fiir die FRF spielen diverse, sich in der allgemeinen
Lagebeschreibung herausstellende, Herausforderungen eine besonders beachtenswerte Rolle. Diese
sind im Folgenden beschrieben und sollten immer in Bezug zur tansanischen Platzierung im HDI, von
151, und der so entstehenden Zuordnung zu den Ldandern mit low human development, gesehen
werden [15]. Somit muss, im Vergleich zu Deutschland oder anderen Industrieldandern mit deutlich
hoheren Budgets fiir Sicherheit, viel genauer die Erreichbarkeit der spater vorgeschlagenen

MaBnahmen in Bezug auf die im Folgenden aufgefiihrten Herausforderungen betrachtet werden.

o Finanzielle Lage

In der weiteren Betrachtung spielt die finanzielle Lage der FRF und Tansanias eine entscheidende Rolle.
Da durch den Staat kaum zusatzlichen Investitionsmoglichkeiten in die FRF bestehen, muss diese
zentrale Herausforderung in allen Bereichen dieser Ausarbeitung bericksichtigt werden [6, p. 280]
[7, p. 50]. Die finanzielle Belastung flir den Staat durch ein Konzept muss weitestgehend minimiert
werden, damit erarbeitete Ansatze GUberhaupt umgesetzt werden kdnnen. Besonders die Beschaffung
von hoch spezialisierter Ausristung aus dem Bereich Gefahrgut und deren Unterhaltung stellt fir die
FRF ein zentrales und kaum zu bewaltigendes Problem dar. An diese Situation muss der

Konzeptentwurf der folgenden Analyse angepasst werden.

o Gesellschaftliche Einstellungen

Eine weitere zentrale Herausforderung fiir ein Gefahrenabwehrkonzept stellt die besondere Lebens-
und Arbeitseinstellung der Tansanier und auch eines grof3en Teils der Einsatzkrafte der FRF dar. Aus
dieser Lebenseinstellung resultieren unter anderem ein sehr geringes Risikobewusstsein und eine
selten vorrausschauende nachhaltige Arbeitsweise. Somit ist standig ein hohes Potenzial an
gefdhrlichen Situationen gegeben und praventives Handeln wird héaufig als nicht notwendig
empfunden. Dies ist besonders bedingt durch die tatsidchliche Seltenheit von Konsequenzen
schadigender Ereignisse fir die einzelne Person, wenn beispielsweise Schiden nur bei anderen
auftreten. Auch eine Verzogerung des Eintritts von Konsequenzen zum eigentlichen Handeln schwacht
das Empfinden zur Notwendigkeit von Praventionsmalinahmen. Deutlich wird dies an beispielhaften
Aufnahmen von einem Einsatz der FRF in Da es Salaam in Anhang VII. Insbesondere muss beachtet
werden, inwiefern notwendige SicherheitsmaRnahmen durch die Einsatzkrafte anwendbar sind und
akzeptiert werden. Ebenso muss die spezialisierte Ausbildung im Bereich Gefahrgut an die Umstande

der gesellschaftlichen Wirklichkeit in Tansania angepasst sein.
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o Verkehrstrager

In Tansania kommen fiir den inldndischen Transport von Uranoxidkonzentraten zwei Verkehrstrager
in Frage. Dies ist zum einen mit LKW Uber die Fernstrafen und zum anderen mit dem Schienenverkehr
moglich. Bei beiden Verkehrstragern sind einige Herausforderungen besonders bezlglich der

Sicherheit zu beachten.

Das StraRennetz in Tansania ist allgemein nur zu einem geringen Anteil befestigt und asphaltiert.
Diesen Eindruck konnte der Autor in Dar es Salaam sowie bei einigen Reisen durch das Land gewinnen.
Reguldr bestehen Nebenstralen auf dem Land und in Stadten aus festgefahrenen Kies- und
Schotterdecken oder lediglich aus ausgefahrenen Spuren, die iber weite Strecken durch Schlaglocher
beschadigt sind. Auf diesen Strallen kann haufig ohne gelandegangiges Fahrzeug nur Schritttempo
oder etwas erhdohte Geschwindigkeit gefahren werden, ohne das Fahrzeug massiv zu beschadigen. Die
Hauptstrallen in den Stadten und die wenigen FernstraBBen sind groRten Teils asphaltiert. Teilweise
sind auf solchen Strecken in regelmaligen Abstanden Geschwindigkeitsschwellen im Asphalt verbaut,
sodass die Reisegeschwindigkeit begrenzt bleibt. Einige dieser Strecken sind zweispurig ausgebaut und
dhneln deutschen BundesstraRen. Allerdings kommt es auch auf diesen Strecken haufig zu
StraRenschaden, die den Verkehrsfluss und die Sicherheit einschréanken. Die wichtigsten Fernstrallen

sind in Abbildung 3 in orange dargestellt.

Der allgemeine Zustand der Transportfahrzeuge, wie LKW, unterscheidet sich in einigen Bereichen
kaum von dem Zustand der Einsatzfahrzeuge der FRF. Laut Reinhard Paulsen werden jedoch in den
privaten Sektoren haufig vergleichsweise neue Modelle aus China und Indien genutzt. Beispielsweise
wurde vom Autor gréRere Zahlen von Tanklastwagen an den Treibstofflagern am Hafen von Dar es
Salaam beobachtet, die sich grofSten Teils in einem optisch guten Zustand befanden. Allerdings sind
viele durch den Autor gesichtete Fahrzeuge und LKW in einem optisch deutlich bedenklichen Zustand.
Dies scheint besonders auf private Fahrzeuge zuzutreffen, sowie solche, die zu kleinen und mittleren
Unternehmen gehoéren. Am Beispiel der Fahrzeuge der FRF ist fir den Autor ersichtlich, dass in
Tansania nur sehr eingeschrankte technische oder gar wiederkehrende Zulassungskontrollen
durchgefiihrt werden koénnen. Eindeutige Registrierungen mittels Nummernschildern und haufige
Kontrollen durch die Verkehrspolizei sind zwar existent, jedoch ist am durchschnittlichen Zustand der
Fahrzeuge ein allgemeines Sicherheitsdefizit zu erkennen. Im Allgemeinen sind ereignisorientierte
Reparaturen offensichtlich der Regelfall. Das bedeutet, dass Fahrzeuge so lange genutzt werden, bis

zum Eintritt eines die Weiterfahrt verhindernden, technischen Defekts.
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Abbildung 3: Schienennetz (komplett) und wichtigste FernstrafSen Tansanias (editiert von Sven Martens) [23].

Um einen Riickschluss auf die Verkehrssicherheit und die Unfallhdufigkeit in Tansania zu bekommen,
werden die Unfallstatistiken der World Health Organisation (WHO) aus dem Global status report on
road safety 2015 herangezogen. Anhand einer Modellrechnung geht die WHO jahrlich von etwa 16211
Verkehrstoten aus. Die Rate pro 100000 Einwohner liegt bei 32,9 Verkehrstoten. Fir Deutschland wird
zum Vergleich die absolute Zahl an Verkehrstoten mit 2540 und die Rate pro 100000 Einwohner mit
4,3 angegeben [36, pp. 266, 270]. Anhand dieser Zahlen ist klar erkennbar, dass im tansanischen
StraRenverkehr eine deutlich erhéhte Unfallgefahr besteht. Auch durch die Erfahrungen des Autors in
Tansania und Berichte von Reinhard Paulsen kdnnen diese Zahlen unterstiitzt werden (pers. Gesprach
mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang |). Bereits an der Unfallhdufigkeit bei der FRF selbst
zeigt sich die Gefahrlichkeit im tansanischen StraBenverkehr. Beispielsweise passierten wahrend des
finfmonatigen Praxissemesters des Autors zwei schwere Verkehrsunfalle mit Einsatzfahrzeugen, bei
denen Einsatzkrafte verletzt und die Fahrzeuge komplett zerstért wurden. Hierbei ist zu beachten, dass

die FRF laut Paulsen im ganzen Land lediglich Gber etwa 60 wasserfiihrende Einsatzfahrzeuge verfigt.
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Der zweite mogliche Verkehrstrager ist das Schienennetz in Tansania. Allerdings ist dies nicht weit
ausgebaut und begrenzt sich auf zwei Hauptstrecken und wenige Zubringerstrecken (siehe schwarze
Strecken in Abbildung 3). Der GroRteil des Schienennetzes stammt noch aus der deutschen Kolonialzeit
(1893 — 1914). Seitdem wurden kaum Erneuerungen an der alten Schmalspurbahn durchgefiihrt,
sodass viele Streckenabschnitte in sehr schlechten Zustand sind. Diese Strecken gehdren zur
staatlichen Eisenbahngesellschaft Tanzania Railways Limited (TRL) [37]. Teilweise existieren noch
weitere inzwischen stillgelegte Nebenstrecken. Auch die Nutzung aller in Abbildung 3 verzeichneten
Strecken kann nicht endgliltig bestatigt werden. Die stidlichste Strecke, von Dar es Salaam lGiber Mbeya
bis Sambia ist die modernste Strecke Tansanias. Sie wurde in den 1970er Jahren auf Normalspurweite
mithilfe von chinesischen Investitionen fiir den Kupferexport aus Sambia tGber den Hafen von Dar es
Salaam errichtet und gehort zur binationalen Betriebsgesellschaft Tanzania-Zambia Railway Authority
(TAZARA) [38]. Diese ist offensichtlich auf den Guitertransport fokussiert, da nur vier
Hauptverbindungen fiir den Personenfernverkehr pro Woche angeboten werden. Fiir die insgesamt

1.860 km lange Strecke wird eine Reisezeit von 46 Stunden fiir Personenziige angegeben [39].

Nach Aussagen von Reinhard Paulsen befinden sich die tansanischen Bahnnetze jedoch allgemein in
einem schlechten Zustand, der nur geringe Reisegeschwindigkeiten ermoglicht und von
Unzuverlassigkeit gepragt ist. Es gibt Bestrebungen, zunachst Teile der alten Zentralbahn zwischen Dar
es Salaam und Morogoro auf Normalspur neben der alten Trasse neu zu bauen (pers. Gesprdach mit Hr.

Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang I).

o Bisherige Vorbereitungen und Herangehensweise an das Thema

Wahrend des Praxissemesters des Autors stellte sich heraus, dass von Seiten der FRF keine
Informationen (iber das Thema Uranerzabbau und den damit zusammenhadngenden Transport von
Uranoxidkonzentrat oder deren Vorbereitung darauf gegeben werden konnten. Auskiinfte konnten
weder von den Fihrungskraften im FRF Hauptquartier, noch von den zustdandigen Einsatzkraften des
Fachbereichs Gefahrgut an der City Fire Station in Dar es Salaam bereitgestellt werden. Diese Thematik
wurde jedoch moglicherweise bereits bei der FRF in sehr hoher Flihrungsebene thematisiert. Laut
Johnson M. Ndege von der TPA fanden bereits Treffen und Kooperationsansatze zwischen TPA, FRF
und der TAEC statt (pers. Gesprach mit Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017, siehe Anhang lll). Details zu dieser
Zusammenarbeit und Ergebnisse oder Handlungsansidtze, die aus dieser Zusammenarbeit
hervorgegangen sein kénnten, sind nicht weiter erwahnt worden oder insbesondere durch den Autor
bei der FRF in Dar es Salaam nicht zu erkennen gewesen. Allerdings soll laut TPA fir insgesamt zehn
Einsatz- und Fiihrungskradfte von FRF und TPA eine jahrliche Veranstaltung stattfinden, bei der auch
das Vorgehen in Einsdtzen im Zusammenhang mit Transporten von Uranoxidkonzentrat behandelt

wird. Welchen Umfang diese Veranstaltung inhaltlich hat und welche Einsatzkrafte der FRF darin
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involviert sind, wurde nicht prazisiert (pers. Gesprach mit Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017, siehe Anhang
).

Am 17.04.2017 hat laut TPA eine Delegation der Europaischen Kommission den Hafen von Dar es
Salaam besichtigt (pers. Gesprach mit Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017, siehe Anhang Ill). Dies geschah im
Zuge einer Freigabe fiir eine Sicherheitsstufe, die zum Verschiffen von radioaktiven Materialien im
Zusammenhang mit Uranerzabbau berechtigt. Die Europdische Union (EU) finanziert mit 4 Mio. € die
Erreichung der internationalen Standards zur Sicherung der Handhabung von radioaktiven Materialien
insbesondere vor unerwiinschten Zugriffen [40]. Am Rande dieses Verfahrens wurden laut TPA auch
Bewertungen der Sicherheitsstandards der Hafenfeuerwehr vorgenommen. Die Ergebnisse zeigen,
dass die Feuerwache der TPA grundsatzlich fur die Bewaltigung von Einsatzlagen im Zusammenhang
mit Transporten von Uranoxidkonzentrat aufristet werden kann. Insbesondere bestehe noch Bedarf
bei der Durchfliihrung von Detektionstrainings, der Vorhaltung von spezialisierter Ausriistung und
Schutzbekleidung sowie der Errichtung von Sicherheitsbereichen (pers. Gesprach mit Hr. Ndege, TPA,

17.07.2017, siehe Anhang Ill).

Nach einer Aussage des damaligen Ag. Commissioners of Fire, Fikiri S. Salla, im personlichen Gesprach
beziglich der Thematik des bevorstehenden Uranerzabbaus, bestand zu diesem Zeitpunkt im Jahr
2017 seitens der FRF lediglich die Hoffnung auf Messgeratebereitstellung durch die
Betreiberunternehmen und keine umfangreicheren Plane zur strukturellen Vorbereitung, Ausriistung

oder Ausbildung in diesem Bereich.

Allerdings findet bei Eintritt von GroRschadenlagen eine moglichst breite Zusammenarbeit zwischen
allen in der Gefahrenabwehr tatigen und ausgeristeten Institutionen, wie weiter oben unter
Gliederungspunkt 4.3 (Zusatzliche Krafte der Gefahrenabwehr) bereits beschrieben, statt. So wird

bereits versucht, fehlende Kapazitaten der FRF durch andere bereitstehende Einheiten zu erganzen.

o Informationsbeschaffung

Die groRRte Schwierigkeit aus Sicht des Autors ist im Zuge dieser Arbeit die Informationsbeschaffung
gewesen. Insbesondere Aussagen und Informationen zum konkreten Stand der Vorbereitungen und
Plane in Tansania sind kaum zu recherchieren. Die einzigen konkreten Hinweise von offizieller Seite

gab es durch ein Gesprach mit der TPA, dessen Gesprachsprotokoll sich in Anhang Ill befindet.

Wahrend des Praxissemesters des Autors zeigte sich, dass sogar im Hauptquartier der FRF in diversen
personlichen Gesprachen keine Informationen zum Umgang mit Transporten von Uranoxidkonzentrat
zu ermitteln waren. Auf tansanischer Ebene blieben nur noch die TAEC und das MEM, welche in Bezug
auf den Uranerzabbau und Transporte von Uranoxidkonzentrat die hochsten Zustandigkeiten im Land

haben. Mit beiden Institutionen gestaltete sich die Kommunikation sehr schwierig. Es stellte sich im
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Verlauf zu den Recherchen heraus, dass diese Institutionen anscheinend keine Informationen zum
Thema herausgeben mdchten oder dirfen. Fir diesen Informationskanal war es auch wichtig, dass
langwierige Anfragen direkt Gber den offiziellen Kontakt des FRF Hauptquartiers gefiihrt wurden. Dies
wurde jedoch in der zweiten Jahreshalfte 2017 durch eine personelle Versetzung im FRF Hauptquartier
unmoglich, da die entsprechende Position, die zuvor fiir den Informationsaustausch und die offizielle
Organisation im Zuge der Stadtepartnerschaft mit Hamburg zustandig war, neu besetzt wurde. Durch
einen Besuch von Reinhard Paulsen (Fw HH) in Tansania Ende 2017, im Zuge der Stadtepartnerschaft
mit Hamburg, versuchte dieser bei der neuen personellen Besetzung erneut Antworten auf eine Liste
von Fragen (siehe Anhang Il) zur Vorbereitung auf Transporte von Uranoxidkonzentrat zu bekommen.
Jedoch konnten auch hier keine signifikanten Informationen als Grundlage fir diese Arbeit gewonnen
werden. Lediglich entstand der Eindruck, dass ein groBes Defizit im Wissen liber die bevorstehenden
Gefahrguttransporte bei der FRF besteht (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe

Anhang I).

Erschwerend kommt hinzu, dass der GroRteil der 6ffentlich zuganglichen relevanten Informationen im
Idealfall auf Englisch, aber beispielsweise im Fall des MEM lediglich auf Kiswahili, der tansanischen
Landessprache, verfiigbar sind. Zur Ubersetzung der auf Kiswahili verfassten Quellen wurden im
Internet  frei verfiigbare Volltext-Ubersetzungsangebote ins Englische oder Deutsche
(translate.google.com) und Onlinewérterbiicher (dict.cc und linguee.de) genutzt. Hierbei konnte
notwendige Inhalte der Texte entschliisselt werden, jedoch ist hierbei aufgrund grammatikalisch

unkorrekter Ubersetzungen auch die Gefahr von Missverstandnissen erhéht.

Zusatzlich wurden durch eine allgemeine Umstellung des Online-Auftritts diverser tansanischer
Behorden auf ein neues Websitedesign samtliche Inhalte aus dem Netz genommen, die bis mindestens

10.10.2017 offentlich, beispielsweise auf der Seite des MEM, zuganglich waren.

In Bezug auf die FRF scheint sich abzuzeichnen, dass tatsachlich keine oder nur wenige Informationen
vorhanden sind, die Giberhaupt weitergegeben werden kénnen, um eine Basis fir diese Ausarbeitung
zu bilden. Bei den zustdndigen tansanischen Behérden (MEM und TAEC) scheint eher kein Interesse
daran zu bestehen, Informationen bereitzustellen. Dies kann insbesondere an der Sensibilitdt der
gesamten Thematik Uranerzabbau und Transport von Uranoxidkonzentrat in Zusammenhang mit
Sicherheitsaspekten, aber auch mit Bezug auf die finanzielle Relevanz fiir den Staat, liegen. Allerdings
kénnten auch Beflirchtungen vor Reputationsschdden fir das Image des Staates bestehen, da der
Abbau von Uranerzen insbesondere in afrikanischen Staaten international kritisiert wird und, nicht
zuletzt seit dem Reaktorungliick in Fukushima (Japan), der gesamte Sektor der nuklearen

Energieerzeugung wegen Sicherheitsbedenken einen schlechten Ruf hat.
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5 Beschreibung Gefahrstoff

Bei dem zentralen Gefahrstoff, der in dieser Arbeit thematisiert wird, handelt es sich um
Uranoxidkonzentrat, dem Hauptprodukt aus der konventionellen Extraktion von Uranerz. Dies
entsteht in der ersten Stufe der Uranbrennstoffherstellung in sogenannten Uranmiihlen, den meist in
Abbauortsndhe befindlichen Verarbeitungseinrichtungen zur Herstellung eines wirtschaftlich

transportfahigen Materials [33, p. 11] [34] [41, p. 1].

5.1 Eigenschaften

Aufgrund seiner urspringlich klassisch gelblichen Farbe wird dieses pulverférmige Konzentrat auch
Yellow Cake genannt [42]. Jedoch kann die Farbe dariiber hinaus zu orange oder dunkelgrin bis
schwarz in Abhangigkeit zur Temperatur im Trocknungsprozess variieren [43]. Infolge der moderneren
hohertemperierten Verfahren ist inzwischen eher von einer dunklen oder schwarzen Farbung
auszugehen [44, p. 29]. Das entstehende Pulver ist ein Gemisch aus verschiedenen Uranverbindungen,
unter anderem Uranoxiden (UO; und U30g) und Ammoniumdiuranat ((NH4).U.07) [41, p. 1]. Beim In-
situ-Abbauverfahren und den darauffolgenden Verarbeitungsschritten entsteht laut United States
Nuclear Regulatory Commission (US NRC) ein ebenfalls gelblicher pulverférmiger Stoff, Uranylperoxid-

Dihydrat [43].

Die natiirlich vorkommenden Isotope des Urans (U-234, U-235, U-238) sind malRgeblicher radioaktiver
Bestandteil der zu transportierenden Uranoxidkonzentrate aus dem Uranerzabbau. Uran in der
natlrlichen Zusammensetzung besteht zu 0,72% aus dem Isotop U-235 und zu 99,28% aus dem Isotop
U-238 [8, pp. 2-105]. Durch deren natirlichen Zerfallsreihen (Uran-Actinium-Reihe, Uran-Radium-
Reihe), die auch U-234 (Anteil natirliches Uran: 0,005%) beinhalten, sind diese Isotope im
Zerfallsprozess hauptsachlich als Alpha- und Beta-Minus-Strahler einzuordnen [41, p. 1] [44, p. 29] [45]
[46, pp. 60, 61] [47, p. 134]. Bei natlrlichen Kernzerfallen treten Gamma-Strahlen begleitend auf [44,
p. 14]. Natirliches Uran wird, wenn es in Erzen, physikalischen oder chemischen Konzentraten

enthalten ist, als Alphastrahler mit geringer Toxizitat gewertet [8, pp. 2-104].

Die hochste anzunehmende Dosisleistung fiir Erze und physikalische Konzentrate von Uran auBerhalb
einer Umverpackung, wie einem Seefrachtcontainer, liegt nach Malgabe zur Ermittlung der
sogenannten Transportkennzahl im deutschen StralRenverkehr nach ADR (Accord européen relatif au
transport international des marchandises Dangereuses par Route/Européisches Ubereinkommen iiber
die internationale Befdrderung gefahrlicher Guter auf der StraRe) bei 0,4 mSv/h in einem Meter
Abstand zur AuBenfliche, die fiir chemische Urankonzentrate bei 0,02mSv/h [8, pp. 5-3]. Bei

Uranoxidkonzentrat handelt es sich mit hoher Wahrscheinlichkeit um ein chemisches Urankonzentrat,
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da dies mit Hilfe von Laugungsmitteln hergestellt wird. Die rein physikalische Herstellung wurde bereits

in den 1980er Jahren als auslaufende Methode benannt [48, p. 5].

Der Transport soll laut Angaben der TPA in Fassern, die sich in Seefrachtcontainern befinden, mit
Standardverkehrstragern (LKW oder Giterzug) erfolgen (pers. Gesprdach mit Hr. Ndege, TPA,
17.07.2017, siehe Anhang lll). Dies deckt sich beispielsweise mit der Praxis in Australien, wo 200 |

Stahlfasser und 20 FuR Seefrachtcontainer genutzt werden [49, p. 9].

5.2 Kennzeichnungen

Flir Einsatzkrdfte im Gefahrguteinsatz ist es unbedingt notwendig, dass Gefahrstoffe eindeutig
gekennzeichnet sind. Somit kénnen bereits aus sicherer Entfernung eine Identifizierung des Stoffes
sowie friihzeitig angemessene MalRnahmen eingeleitet werden. So wird die Gefahrdung fiur die
Einsatzkrafte moglichst geringgehalten. Zusatzlich kénnen MalBnahmenempfehlungen und Hinweise
aus zuganglicher Einsatzliteratur, -software und/oder Datenbanken entnommen werden. Im
Folgenden wird aufgezeigt, auf welche mdéglichen Formen der Kennzeichnungen sich die FRF einstellen

muss.

J Identifizierungsnummern
Die in Deutschland, aber méglicherweise auch international, gelaufigsten Identifizierungsnummern fur

Gefahrstoffe sind die UN- (United Nations) Nummern und die CAS- (Chemical Abstract Service)

Registrierungsnummern.

Die grundsatzlich vierstelligen UN-Nummern werden von den Vereinten Nationen in der
Recommendations on the Transport of Dangerous Goods festgelegt. Diese finden sich auch in den
diversen Europdischen Ubereinkommen iiber Gefahrgutbeférderung wieder. Insgesamt sind etwa
3500 Nummern eindeutig den verschiedenen Gefahrgitern zugeordnet [8, pp. 3-12 - 3-317]. UN-
Nummern dienen dazu, Gefahrgiiter mithilfe der passenden Literatur oder Software unverziiglich und
eindeutig identifizieren zu kénnen. Einsatzkrafte konnen mit der passenden Einsatzliteratur auf
Empfehlungen zur Einleitung angemessener MalRRnahmen der notwendigen Gefahrenabwehr

zugreifen.

Die UN-Nummer fiir natirliches Uran und dessen Konzentrate mit geringer spezifischer Aktivitat ist

UN-2912 [8, pp. 2-105] [49, p. 7].

CAS-Nummern sind im Gegensatz zu UN-Nummern deutlich langer und bestehen aus drei einzelnen
Nummern mit insgesamt bis zu zehn Ziffern. Der eigentliche Nutzen von CAS-Nummern liegt in der
eindeutigen patentrechtlichen Identifizierung von und Informationssuche zu chemischen Substanzen,

die in wissenschaftlichen Publikationen sowie anderen seriésen Quellen aufgefiihrt werden. Das
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Register der CAS-Nummern wird vom amerikanischen Chemical Abstract Service verwaltet. Inzwischen
werden lber 100 Mio. Eintrage in diesem Register aufgefiihrt. Dabei werden von einzelnen Isomeren
eines Molekiils bis hin zu Stoffgemischen verschiedenste Substanzen aufgefiihrt [50]. Einsatzkrafte
kénnen mit Zugriff auf die entsprechende Datenbank Gefahrstoffe identifizieren und zusatzlich solche
Stoffe identifizieren, die nicht mit einer UN-Nummer gefiihrt werden und/oder nicht zu den

Gefahrstoffen zahlen.

Die zu Urandioxid bzw. Uran(IV)-oxid gehérende CAS-Nummer ist CAS-1344-57-6 [51]. Fiir in Fassern
transportierte Uranoxidkonzentrate werden in beispielhaften Transportbegleitpapieren der

australischen Behoérden auch die CAS-Nummern 7440-61-1 und 1317-99-3 aufgefiihrt [49].

o HazChem Code
Aus den Erfahrungen des Autors ist der internationale HazChem Emergency Action Code (HazChem

Code) das weitestgehend einzige bei der FRF in Dar es Salaam umfangreich bekannte
Kennzeichnungsmittel fiir Gefahrgut. Der HazChem Code wird international mit der Zielsetzung
verwendet, um ersteintreffenden Einsatzkraften grundlegende simpel und einfach erfassbare
Einsatzempfehlungen bei einer ersten Einsatzstellenerkundung bereit zu stellen. Durch seinen
einfachen Aufbau und die wenigen Variablen ist dieser Code mit wenig Aufwand fiir die meisten
Einsatzkrafte interpretierbar. Als Grundlage fiir die eindeutige Zuordnung dienen die bereits
erwdhnten UN-Nummern. Allerdings findet eine Kennzeichnung von radioaktiven Materialien

(Gefahrgutklasse 7) mittels HazChem Code offiziell nicht statt [52, p. 1191].

RADIOACTIVE

Abbildung 4: Beispielentwurf eines theoretisch méglichen HazChem Code Labels fiir Uranoxidkonzentrat auf Grundlager
der Aussagen der TPA [8, pp. 5-22].

Laut Gesprachsaussage der TPA geht diese jedoch davon aus, dass die zu transportierenden
Uranoxidkonzentrate mit dem HazChem Code ,3YE“ gekennzeichnet sein werden (pers. Gesprach mit
Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017, siehe Anhang lll). Ein theoretisches Transportlabel des HazChem Codes

kénnte dem frei gezeichneten Entwurf des Autors in Abbildung 4 entsprechen.
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o Transportlabel nach GHS
Zur weltweit einheitlichen Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien hat die UN durch das

Globally Harmonised System (GHS) eine Harmonisierung vieler nationaler Individualregelungen
geschaffen. Dies dient vor allem der Vereinfachung von internationalen Transporten, Handel,
Gesundheits-, Arbeits- und Umweltschutz [53]. Aus dem GHS gehen unter anderem eindeutig
interpretierbare Gefahrenpiktogramme sowie Gefahr- und Sicherheitshinweise hervor. Durch GHS
gekennzeichnet werden insbesondere auch Gefahrstoffe. Vor Allem anhand der
Gefahrenpiktogramme kann eine schnelle Identifikation der allgemeinen vom Gefahrstoff
ausgehenden Gefahren durch Einsatzkrafte erfolgen. Dazu ist in erster Linie keine besondere Literatur,

Fachkenntnis oder Ahnliches notwendig.

Nach Einstufung ins GHS werden UO; in der GESTIS-Datenbank die in Abbildung 5 aufgefiihrten GHS-
Gefahrenpiktogrammen zugeordnet [51]. Fiir weitere Hinweise nach GHS siehe Gliederungspunkt 5.4

(Potenzielle Exposition und Toxikologie).

Abbildung 5: GHS-Gefahrenpiktogramme: Umwelt, Gesundheitsgefahr und Totenkopf mit gekreuzten Knochen [53] [54].

J Transportlabel nach ADR
Durch die ADR werden internationale Gefahrguttransporte einheitlich geregelt, dass ein Transport

Uber Landesgrenzen hinweg ohne umfangreiche Anpassungsmallnahmen an das landesspezifische
Recht moglich werden. Nach ADR missen radioaktive Stoffe beinhaltende Versandstiicke und
Umverpackungen an zwei gegeniiberliegenden Seiten sowie Container und Tanks an allen vier Seiten
mit den entsprechenden Gefahrzetteln gekennzeichnet werden. Fir die entsprechenden Stoffe sind
die jeweiligen Gefahrzettel nach Muster 7A, 7B und 7C der ADR aus Abbildung 6 vorgesehen
[8, pp. 5-12]. Angaben aus der deutschen ADR kdnnen weitestgehend auf Tansania angewendet werden,
da die ADR aus dem UN Regelwerk, der Recommendations on the Transport of Dangerous Goods, in
europdisches und nationales Recht (bertragen wurde [55]. AuBerdem sind die Regelwerke zu
Transporten mit anderen Verkehrstragern, wie Bahn- oder Schifffahrtsverkehr, sehr dhnlich denen fur

den StraBenverkehr. Somit dirften fir Tansania sehr dhnliche Vorschriften zu Gefahrguttransporten
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mit den verschiedenen Verkehrstragern gelten, insofern diese aus dem UN Regelwerk in tansanisches
Recht Gbertragen wurde. Ein Hinweis darauf findet sich durch die Erwdhnung des UN Regelwerks in
den tansanischen Guidelines for Management of Hazardous Waste, allerdings ist nicht eindeutig zu

erkennen, ob eine Ubertragung in tansanisches Recht stattgefunden hat [35, p. 10].

Da es sich um LSA-| Stoffe handelt, ist es nicht unbedingt notwendig, dass auf dem entsprechenden
Gefahrzettel der Name des Radionuklids bzw. dazugehorige Symbole abgebildet werden. Jedoch wird
die maximale Aktivitat wahrend der Beférderung in Becquerel (Bg) angegeben sein mussen. Auf
Containern werden Summenangaben des gesamten Inhalts vermerkt. Die Gefahrzettel auf Containern
kénnen auch dem Muster 7D aus Abbildung 6 entsprechen. Auch kann ein Gefahrzettel nach Muster

7E moglich sein, da es sich wahrscheinlich um spaltbares Material (engl. fissile) handelt [8, pp. 5-12].
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Abbildung 6: Gefahrzettel (ADR) ohne spezifische Beschriftungen nach Muster 7A, 7B, 7C, 7D und 7E

[8, pp. 5-17, 5-18, 5-22].
AulRer zur Handhabung des radioaktiven Stoffes notwendige Gegenstande dirfen laut ADR keine
weiteren Gegenstdnde in entsprechenden Versandstiicken transportiert werden [8, pp. 4-140].
Demnach diirfte in einem wie oben beschrieben gekennzeichneten Versandstiick ausschlieRlich der
vermerkte Gefahrstoff sowie diesen betreffende Gegenstdande zu erwarten sein. In Containern mit

solchen Versandstiicken ist es nach ADR allerdings zuldssig, Gefahrstoffe anderer Gefahrenklassen zu
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transportieren, mit Ausnahme von explosiven Stoffen (Klassel) [8, pp. 7-16]. Demnach ist fiir die FRF
in Einsatzsituationen wichtig zu wissen, dass sich in Containern mit Kennzeichnungen fir die
Gefahrenklasse 7 (radioaktive Stoffe) auch andere Gefahrstoffe befinden konnten. Nach ADR werden
die transportierten Stoffe einer der drei Kategorien I-WEISS, 1I-GELB oder IlI-GELB zugeordnet [8, pp.
5-4]. Daraus ergibt sich im Allgemeinen auch das zutreffende Gefahrzettel Muster (7A, 7B oder 7C)
[8, pp. 5-12]. Malgeblich fiir diese Festlegung sind die zu errechnende Transportkennzahl (Transport
Index), anhand derer die Strahlenexposition Uberwacht wird, sowie die
Kritikalitatssicherheitskennzahl, anhand derer die Ansammlung von spaltbaren Stoffen (iberwacht wird

(8, pp. 1-19, 1-23].

o IAEA Einordnung
Die IAEA fihrt Urankonzentrate und natirliche unbestrahlte Uran-Verbindungen als Low specific

activity material (LSA) der niedrigsten Transportkategorie LSA-1 auf. Ebenso fallen hierunter Stoffe, die
eine spezifische Aktivitat der 30-fachen freigestellten Konzentration (natirliches Uran: 1 Bqg/g, 1000
Bqg [8, pp. 2-113]) nicht Uberschreiten und sich im unbestrahlten festen oder flissigen Zustand
befinden [8, pp. 2-105, 2-117]. Nach einer relativ alten Veroffentlichung der IAEA aus dem Jahr 2008
gehen von diesen Materialien im Wesentlichen keine Gefahrdungen fiir den Menschen aus, da durch
Ingestion oder Inhalation nicht die Menge Gefahrstoff zur Erreichung einer signifikanten effektiven
Dosis aufgenommen werden kénne [56, p. 66]. In der neueren Publikation ist eine solche allgemeine
Formulierung, insbesondere in Bezug auf eine mogliche Kanzerogenitat, nicht mehr zu finden, jedoch
auch keine weitergehenden Hinweise auf wesentliche Gefahren fiir den Menschen [57]. Beziiglich
einer Kanzerogenitdt werden unter Gliederungspunkt 5.4 (Potenzielle Exposition und Toxikologie)

Hinweise aufgefiihrt, die deutlich auf eine solche Kanzerogenitat hinweisen.
5.3 Einsatzhinweise und Malinahmenempfehlungen

Die Identifizierung dient auch zum zlgigen Nachschlagen von Einsatzhinweisen und
MaBnahmenempfehlungen in Einsatzliteratur, -software und/oder Datenbanken. Die vielzdhligen
Gefahrgiiter und die zu ihnen passenden auswahlbaren MaRnahmen kénnen unmoglich im abrufbaren
Wissen der Einsatz- und Fiihrungskrafte vorhanden sein. Im Folgenden werden zu den erwdhnten UN-
und CAS-Nummern passende Empfehlungen und Hinweise aus einigen ausgewdhlten Werken

aufgezeigt.
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o HazChem Code
Der relativ simple HazChem Code ist Hinweis fiir die anriickenden Einsatzkrafte, welche MaRnahmen

bei Einsatzlagen mit diesen Stoffen, hier beispielsweise durch Empfehlungen der Australian National

Transport Commission, vorgesehen sind [52, pp. 1189-1193].

Die erste Ziffer, ,,3“, steht fiir das bei Branden zu verwendende Loschmittel, in diesem Fall normaler

Loschschaum beispielsweise Loschschaum auf Proteinbasis, der nicht alkoholresistent ist.
Das,,Y“ beinhaltet mehrere Hinweise.

- mogliches Risiko einer heftigen Reaktion oder Explosion,

- zu verwendende Schutzausriistung bei allen denkbaren Einsatzszenarien:
komplette Feuerwehrschutzbekleidung (mit angemessenen Handschuhen und Stiefeln, kein
Leder!) inklusive umluftunabhangiges Atemschutzgerat und

- Malnahmen bei Leckagen und Dekontaminationsabwassern:
Einddmmen und Auffangen, Eintritt in Abldufe oder Gewadsser verhindern insofern die
Menschenrettung davon nicht behindert wird, schnellstmogliche Information und

Einbeziehung der Umweltbehdérden.

Das abschlieRende ,E“ aus dem HazChem Code ,,3YE” bedeutet, dass moglicherweise eine Gefahrdung

fir die Offentlichkeit auRerhalb des Einsatzbereiches besteht. Hieraus folgende Empfehlungen sind:

- Warnung der Bevolkerung, Aufenthalt in geschlossenen der Gefahrenstelle abgewandten
moglichst hochliegenden Raumen, Unterbrechung der Beliftung und Vermeiden von
Zandquellen,

- Abstand von mindestens 250 m nicht involvierte Personen zur Einsatzstelle,

- Einsatzleitungen der Feuerwehr und Polizei sollten sich gemeinsam beraten und Experten
hinzuziehen und

- eine moglicherweise notwendige Evakuierung sollte bedacht werden, jedoch bietet der

Aufenthalt in Gebdude in den meisten Féallen eine hdhere Sicherheit

° ERG 2016
Das ERG 2016 ist ein kostenfrei erhaltliches Hilfsmittel, dass in den USA und Kanada als kompakte

Hilfestellung fur erstanriickende Einsatzkrafte entworfen wurde. Vom ERG 2016 existieren Varianten
als Smartphone App, Desktop Version, Online Version, PDF Dokument sowie gebundene Ausgabe [58]
[59]. Eine Neuauflage befindet sich in Form einer Version fiir 2020 in der Entwicklung [59]. Der Autor
konnte feststellen, dass die App sowie die Desktop-Version bereits einigen Einsatzkraften in Tansania
bekannt ist und theoretisch mit privaten, aber auch mit dienstlichen Smartphones oder Laptops an der

Einsatzstelle verwendet werden kann.
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Das ERG 2016 verfigt tGber eine Suchfunktion fiir UN-Nummern und Stoffnamen, mit der 64 allgemeine
Merkblatter zu Einsatzkurzinformationen, sogenannte Guides, die den Gefahrstoffen zugeordnet
werden. Diese Guides kdnnen mit weiteren Funktionen auch bekannten Gefahrgutkennzeichnungen
sowie gangigen Tankfahrzeugen fir Stralle und Schiene zugeordnet werden. Diese Merkblatter
beinhalten folgende wichtige, im Detail weiter prazisierte, Hinweise und Empfehlungen fir

erstanrtickende Einsatzkrafte:

- potenzielle Gefahren (Gesundheit, Feuer und/oder Explosion),

- offentliche Sicherheit (Schutzkleidung und Evakuierungen),

- NotfallmaBnahmen und Gefahrenabwehr (Feuer, Leckagen, Erste-Hilfe),
- Sicherheitsabstande und

- erganzende Informationen.

Bei Eingabe der UN-Nummer 2912 wird durch das ERG 2016 das Merkblatt 162 Radioactive Materials
(Low to Moderate Level Radiation) zugewiesen. Die wichtigsten diese Arbeit betreffenden
Informationen aus diesem Merkblatt fiir die ersteintreffenden Einsatzkrafte lassen sich wie folgt

zusammenfassen (vollstandige einsatzrelevante Informationen siehe ERG 2016 Merkblatt 162):
Potenzielle Gefahren:

- geringe gesundheitliche Gefahren fiir Transportarbeiter, Einsatzkrifte und Offentlichkeit,

- bei  Freisetzung oder beschadigten  Versandstiicken moderate/mittelmaRige
Strahlengefahren,

- eine Kennzeichnung als ,RADIOACTIVE” kann bei bestimmten Transporten weggelassen
werden,

- weitere Gefahrzettel weisen auf zusatzliche normalerweise groRere Gefahren hin; zusatzliche
Merkblatter des ERG einbeziehen,

- einige radioaktive Stoffe sind mit handelstiblichen Messgeraten nicht detektierbar,

- ablaufendes Léschwasser kann leicht umweltgefdhrdend sein und

einige Stoffe kdnnen brennen, die meisten sind jedoch nicht leicht entzlindlich.
Offentliche Sicherheit:

- Notfallnummer und weitere wichtige Telefonnummern auf den Frachtpapieren,

- Menschenrettung, lebenssichernde MaRnahmen, Erste-Hilfe, Brandbekdmpfung und andere
Gefahren haben Vorrang vor Strahlungsmessungen,

- zustandige Behorden fir Radioaktivitat benachrichtigen, diese sind verantwortlich fir
radioaktive Folgewirkungen und Einsatzabschluss,

- SofortmaBnahme: Sicherheitsabsperrung von 25m in alle Richtungen um die Einsatzstelle,
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- Aufenthaltsposition auf windzugewandter Seite, bergaufwarts und/oder flussaufwarts,

- unbefugte fernhalten,

- vermutlich kontaminierte Personen und Ausristung festhalten oder isolieren;
Dekontamination und Sauberungen verzégern bis Anweisungen der Behoérden fir
Radioaktivitat erfolgen,

- Schutzbekleidung: Atemschutz mit Uberdruck, Feuerwehrschutzbekleidung,

- bei groBen Freisetzungen/Leckagen: Evakuierung 100m in windabgewandter Richtung
erwagen und

- bei groBen Branden mit groBen Mengen dieses Gefahrstoffs: Evakuierung 300m in alle

Richtungen erwagen.
NotfallmaRnahmen und Gefahrenabwehr:

- Brande:
Ubliche Brandbekdampfung, kein Einfluss durch Gefahrstoff; wenn risikolos moéglich Container
und unbeschadigte Versandstlicke entfernen; keine beschadigten Versandstiicke bewegen
Kleine Brande: ABC-Pulver, CO,, Sprihstrahl, regulares Schaummittel
GroRe Brande: Spriihstrahl, Wassernebel (groRe Mengen), Loschwasserriickhaltung,

- Freisetzungen/Leckagen:
beschadigte Versandstiicke oder austretende Stoffe nicht beriihren; Flissigkeiten mit Sand,
Erde oder anderen nicht brennbaren saugfahigen Materialien abdecken; grofle Mengen zum
Sammeln eindeichen; Feststoffe gegen Ausbreitung mit Folie oder Plane iberdecken und

- Erste-Hilfe:
Wahrnehmung der Gefahr und Eigenschutz des medizinischen Personals sicherstellen;
medizinische Probleme haben Vorrang vor radiologischen Bedenken; passende Erste-Hilfe-
Malnahmen anwenden; schwere Verletzungen sofort versorgen; falls nétig kinstliche
Beatmung anwenden; Sauerstoffgabe bei Atemnot; bei Kontakt Substanz von Haut wischen
sowie Augen/Haut mindestens 20 Minuten spllen; kontaminierte Verletzte sind keine

ernsten Gefahr fir Einsatzkradfte und Ausriistung.

o Gefahrgut-Ersteinsatz
Der Gefahrgut-Ersteinsatz ist als deutschsprachige angepasste Ausgabe des ERG gadngiges Handbuch

als Informationsgrundlage und MalRnahmenansatz fir erstanriickende Einsatzkrafte in Deutschland
[60]. Beispielsweise befindet sich bei der Freiwilligen Feuerwehr, der der Autor angehort, jeweils ein
Exemplar dieses Handbuches in jedem Einsatzfahrzeug. In diesem Nachschlagewerk kénnen ebenfalls
mittels UN-Nummern- und Stoffnamen-Verzeichnis zu samtlichen Gefahrstoffen 62 verschiedenen

doppelseitigen Merkblattern zugeordnet werden. Auch auf diesen Merkblattern befinden sich
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dhnliche Informationen wie im ERG 2016, die teilweise an deutsche Richtlinien angepasst sind. Die

Hinweise und Informationen beziehen sich grob auf die folgenden Bereiche:

- Gefahren (Brand oder Explosion, Gesundheit),
- MaBnahmen (Anfahrt, Absperren, Sicher, Warnen und ggf. Rdumen sowie
Schutzvorkehrungen fir die Einsatzkrafte) und

- EinsatzmafRRnahmen.

Das zur UN-Nummer 2912 passende Merkblatt im Gefahrgut-Ersteinsatz hat ebenfalls die zum ERG
2016 identische Nummer 162 und tragt den Titel Radioaktive Stoffe, geringe bis mittlere spezifische

Aktivitat. Die wichtigsten hervorgehenden, das ERG 2016 erganzenden, Informationen sind:

- Anfahrt auf der windzugewandten Seite; nicht erforderliches Personal bleibt aufRerhalb;
erster dulerer Absperrradius von 50m, ggf. auf 100m zu erweitern (Polizei); bei Branden mit
groflen Mengen dieses Gefahrstoffs: Evakuierung tGiber 300m in alle Richtungen erwagen,

- erster innerer Absperrradius von 25m, ggf. durch Erkundung (Messen mit Dosismesser
und/oder -warner) anzupassen; innerer Absperrradius: nur besonders geschiitzte
Einsatzkrafte; Menschenrettung, Erste-Hilfe, Brandbekdmpfung und andere Gefahren haben
Vorrang vor Radioaktivitditsmessungen; erforderliche Kenntnisse haben  nur
Strahlenschutzsachkundige; bei Feststoffen: Kontaminationsschutzanzug und Atemschutz;
bei Flussigkeiten: gasdichter Chemikalienschutzanzug; Bestidndigkeiten beachten;
Abschirmung nutzen; Einsatzzeit begrenzen; zusatzlicher Brandschutz im &uReren
Absperrradius in Bereitstellung; Kontaminationspriifung von Einsatzschutzbekleidung und
Geraten auf windzugewandter Seite; Dekontaminationstrupp unter Koérperschutz und
Atemschutz sichert kontaminierte Gegenstande; moglicherweise kontaminierte unverletzte
Personen sammeln, Dekontamination und Aufraumarbeiten durch
Strahlenschutzsachverstdandigen anleiten lassen sowie

- bei Haut- oder Augenkontakt 15 Minuten mit flieBendem Wasser spiilen; medizinisches

Personal auf Kontaminationsverschleppung hinweisen.

Im Vergleich zum ERG 2016 ist festzustellen, dass das deutsche Handbuche Gefahrgut-Ersteinsatz

deutlich hohere Sicherheitsstandards empfiehilt.

Aus dem ERG 2016 und dem Gefahrgut-Ersteinsatz gehen grob die technischen und einsatztaktischen
Anforderungen hervor, auf die sich die FRF im Zusammenhang mit Urantransportunfallen mindestens
vorbereiten muss. Denn wenn die FRF bisher das ERG, wie oben beschrieben, als einzige

moglicherweise verfligbare Informationsquelle im Einsatz wird nutzen kdnnen, sollten auch die

34



entsprechenden materiellen und personellen Vorhaltungen zur Durchfiihrung dieser MalRnahmen an

der Einsatzstelle verfiigbar sein. Ansonsten ware die FRF bei solchen einsatzlagen handlungsunfahig.

o Hommel, Handbuch der gefahrlichen Guter

Eine weiterfiihrende Betrachtung im sogenannten Hommel, einer siebenbdndigen unverzichtbaren
Gefahrgut-Informationsquelle fiir die Feuerwehren in Deutschland, hatte aus Sicht des Autors moglich
sein sollen. Im Hommel werden samtliche Gefahrstoffe auf jeweils einem doppelseitigen Merkblatt
aufgeflihrt. Hier werden Einsatzrelevante Informationen, MaRnahmenempfehlungen und weitere
Hinweise gegeben, die deutlich umfangreicher sind als im Gefahrgut-Ersteinsatz. Bei der Recherche in
der mitgefiihrten Einsatzliteratur der oOrtlichen Freiwilligen Feuerwehr, in der der Autor aktiv ist,
konnten zur UN-Nummer 2912 und &hnlichen radioaktiven Stoffen keine Eintragungen oder
Merkblatter gefunden werden [61]. Auf eine Anfrage per E-Mail antwortete der Verlag am 19.03.2018
mit Hinweis auf Angaben in der ADR, mengenmalig transportrelevantere Stoffe und der Schwierigkeit

der UN-Nummer eine konkrete Substanz zuordnen zu kénnen. So schreibt der Verlag:

,Der Hommel bildet derzeit nicht alle, auch im Gefahrguttransportrecht
(ADR, RID, ...) enthaltenen UN-Nummern ab. Dies liegt unter anderem auch daran,
dass zundchst mengenmdflig transportrelevante Stoffe aufgenommen wurden, die

ggf. auch bei Unfillen in Erscheinung treten kénnen. [...]

Bei der UN-Nummer UN 2912 [...] und den meisten radioaktiven Stoffen der
Klasse 7 im ADR handelt es sich zudem um Eintragungen der nicht unmittelbar |[...]

stoffliche Informationen eindeutig zugeordnet werden kénnen.“
Die gesamte E-Mail befindet sich in Anhang IX.

5.4 Potenzielle Exposition und Toxikologie

Die Hauptgefahren durch Uranoxidkonzentrate liegen bei der Inhalation, Inkorporation und Ingestion
und der daraus folgenden toxischen Wirkung und inneren Strahlung im Kérper [49, p. 47]. Dadurch
kann es sogar zur Entstehung von Krebszellen kommen. Hierzu werden im folgenden Abschnitt
hauptsachlich Daten der GESTIS-Stoffdatenbank des Instituts flir Arbeitsschutz der Deutschen
Gesetzlichen Unfallversicherungen aufgefiihrt. Die ausgehenden Gefahren durch Kontamination und
externer Strahlung auf den Menschen werden als gering eingestuft, da die von Uranoxidkonzentraten
hauptsachlich emittierte Alphastrahlung nicht durch die Hautschichten dringen kann und eine sehr
begrenzte Reichweite besitzt [49, p. 11]. Auch die Betastrahlungsanteile sind in ihrer Reichweite auf
wenige Meter begrenzt und lassen sich relativ einfach abschirmen [62, p. 45]. Einzig von den Gamma-

Strahlungsanteilen gehen starkere Gefahrdungen durch die Strahlenwirkung aus, jedoch sind die
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Anteile der Gamma-Strahlung bei den Kernzerfillen von U-234, U-235 und U-238 mit 1,6 X 1072 %,
7 x 1072 % und 5,5 x 10~> % sehr gering, sodass diese groRtenteils lediglich zur Detektion relevant
werden [45] [63] [64] [65]. Allerdings kann eine signifikante Resorption bei Kontamination in offenen

Wunden nicht ausgeschlossen werden [51].

Abhéangig von der PartikelgrofRe kann tber die Atemwege aufgenommener Urandioxid-Staub (UO3) bis
zu den Lungenbldschen vordringen. Diese weit vorgedrungenen Partikel kdnnen nur sehr langsam aus
dem Korper ausgeschieden werden. Die Resorptionsrate von inhalierten Partikeln liegt bei 0,2 %.
GroRere Partikel, die maximal nur bis in die Bronchiolen vordringen, werden durch den
Selbstreinigungsmechanismus der Bronchien mittels Flimmerzellen und Schleimschichten
(respiratorisches Epithel) gebunden, hochgehustet und durch Verschlucken in den Verdauungstrakt

transportiert. Im Verdauungstrakt wird die Resorptionsrate ebenfalls mit 0,2 % beziffert [51].

Die Hauptbestandteile von Uranoxidkonzentraten gehoren zu den Uranverbindungen, die abhingig
von ihrer Herstellungstemperatur schwer 16slich sind und demnach schlecht im Korper resorbiert
werden [51]. Die versuchsweise ermittelten Aufnahmeraten beim Menschen liegen bei einem
maximalen Hochstwert von 6 %. Die durchschnittlichen Werte diirften, wie oben bereits erwahnt,
deutlich niedriger liegen. Allerdings gibt es Hinweise, dass Kinder moglicherweise hdhere
Resorptionsraten aufweisen. Aus diversen Versuchsreihen geht hervor, dass sich Uran hauptsachlich
im Blut, den Knochen und den Nieren ansammelt [47, p. 135]. Auch konnte bei Ratten Uran im Hirn

nachgewiesen werden [47, p. 136].

Die biologische Halbwertszeit (bezogen auf Aufnahme, Speicherung und Ausscheidung) von Uran in
menschlichen Knochen liegt bei einem bis zwolf Monaten in den duReren Knochenschichten (95% der
aufgenommenen Uranmenge) und bis zu zehn Jahren in den inneren Knochenbereichen (2% der
aufgenommenen Menge) [47, p. 136]. Die biologische Halbwertszeit in kritischen Organen liegt bei 15

Tagen [66].

Die chemische Toxizitdat von Uran wird hauptsachlich in den Nieren verzeichnet. Hier treten langfristige
Schiaden im Bereich des Uberganges zwischen Blut und Harn auf. Vor allem betroffen sind die
sogenannten Nierenkdrperchen (Glomerulus) und die Nierenkanélchen (proximale Tubuli) die wichtige
Bestandsteile der Blut-Harn-Schranke bilden [47, p. 136]. Ndher bekannt ist, dass sich an die dem
Primarharn zugewandte Membrane der Tubuluszellen Uranylionen binden. Diese binden sich
moglicherweise auch an Phosphatgruppen. Des Weiteren werden im Zellinneren Uranylionen durch
die Lysosomen aufgenommen. Der weiterflihrende Mechanismus, der zur Funktionsstérung und zum

Zelltod fihrt, ist jedoch noch nicht geklart [47, p. 139].
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Demnach liegt die akute Hauptwirkweise von UO; in der Schadigung der Nieren. Ebenfalls treten an

den Nieren chronische Schadigungen auf, die sich nach massiver Aufnahme durch

Nierenfunktionsstérungen zeigen. Ebenfalls sind chronische Veranderungen im Atemtrakt vermerkt.
Eine spezifische Reizwirkung der Atemwege durch inhalierte Staube ist nicht zu erwarten. Insgesamt
kann eine Korrelation zwischen Aufenthaltsdauer in UO; belasteten Umgebungen und dem Auftreten
von Nierenschdaden (Haufigkeit und Schweregrad) beobachtet werden [51]. Eine Auflistung von
entsprechenden Tierversuchen mit UO; ist in Tabelle 1 zusammengestellt. Hieraus gehen die

nierenschadigenden Wirkungen hervor. Allerdings gibt es auch starke Unterschiede zwischen den

verschiedenen Expositionsparametern und den Versuchsspezies.

Tabelle 1: Daten zur toxischen Wirkung in verschiedenen Tierversuchen mit Urandioxid (KG = Kérpergewicht) [51].
Spezies Praparat | Expositions- | Expositions- | Expositions- Beobachtungen/ Effekte
weg dauer menge
Rhesusaffen, UO,- oral 1,2und 5 5,8 m—g Ubereinstimmend:
m
Hunde Staub Jahre krankhafte Vermehrung
(Beagle), des Bindegewebes in der
Ratten Lunge und Lymphknoten,
schwarze Pigmente in
Immunabwehrzellen
Hunde Uo,- oral 1 Jahr, 33 10 m_g leichte Nierenschadigungen
m
(Beagle) Staub h/Woche
Hunde, uo,, oral 30 Tage gg — 19 starke Nierenschiden
kg KG *d
empfindlichste | Substanz-
440 —29__ | Auftreten von Todesfillen
Spezies gabe kg KG*d
(schwere
Nierenschadigungen,
Schaden in Magen-Darm-
Trakt und Leber)
Ratten UO,, mit oral 2 Jahre bis ca. 8815 ohne Effekte
dem _mg
kg KG xd
Futter
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Die Reproduktionstoxizitit von UO; und &hnlichem kann mangels vorliegender Daten nur
stellvertretend anhand von Uranylnitrat-Hexahydrat und Uranylacetat-Dihydrat (I6sliche Salze)

erlautert werden. Die Ergebnisse aus Versuchen an Madausen und Ratten werden in Tabelle 2

zusammengefasst.
Tabelle 2: Ergebnisse einer Versuchsreihe an Nagetieren zur Reproduktionstoxizitdt von Iéslichen Salzen des Urans
[51].
Exposition durch orale Beobachtungen/ Effekte
Aufnahme

(KG = Korpergewicht)

0,04 —29 _ Weibliche Fruchtbarkeit (Fertilitat):
kg KG *d

u.a. verzogerte Heranreifung der Eizellen (Follikulogenese),
verminderte Trachtigkeitsrate, geringere Wurfzahl, verminderte

Reproduktionskennzahlen (Uberlebens- und Laktationsindizes)

Mannliche Fruchtbarkeit (Fertilitat):
vermindertes Hodengewicht, Schadigung der Samenkanalchen,
Fehlwachstum (Dystrophie) und Absterben (Nekrosen) bei der

Spermienentwicklung (Spermatozyten und Spermatogonien)

mg

el Effekte auf das Kérpergewicht des F6tus und die Entwicklung
g *

ab3

Fiirs Muttertier toxisch der Nierenpapillen (fetotoxisch)

(maternaltoxisch)

ab6—9J _ Missbildungen bei den Nachkommen
kg KG xd

Bezliglich der Mutagenitdt von UO, wurden schadigende Einflisse auf das genetische Material der
Keimzellen nachgewiesen (Genotoxizitidt). Die zustindige Kommission fir Maximale Arbeitsplatz-
Konzentrationen (MAK-Kommission) in Deutschland kategorisiert UO, als Keimzellenmutagen ein.
Diese Kategorisierung betrifft laut GESTIS-Datenbank Stoffe, die nachweislich das genetische Material

der Keimzellen beim Menschen oder in Tierversuchen schadigen [51].

UO;sollte auch als krebserzeugend (kanzerogen) angesehen werden. Kanzerogenitatstests an Hunden
haben in deren Lungen zu Umwandlungen von Zell- und Gewebearten (Metaplasien) sowie
Tumorbildung (Adenome und Adenokarzinome) gefiihrt. Bei Beschaftigten aus der
Uranbrennstoffherstellung mit dauerhafter Arbeitsplatzexposition durch UO; wurden erhohte
Lungenkrebshaufigkeiten festgestellt, die allerdings aufgrund von Mischexpositionen nicht eindeutig

zugeordnet werden kdnnen. Die MAK-Kommission ordnet UO; als krebserzeugend der Kategorie 2 ein,
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da durch Tierversuche von einem nennenswerten Beitrag zum Krebsrisiko auszugehen ist [51]. Deutlich

wird dies auch bei den Daten aus Tabelle 1 zur ersten aufgefiihrten Testreihe.

Nach Einstufung ins Globally Harmonised System (GHS) zur weltweit einheitlichen Kennzeichnung von
Gefahrstoffen werden UO; in der GESTIS-Datenbank folgenden Mindesteinstufungen zugeordnet

(dahinter jeweils die zugehorigen Hazard-Satznummern) [51]:

akute Toxizitat, Kategorie 2, H300: Lebensgefahr bei Verschlucken,

- akute Toxizitat, Kategorie 2, H330: Lebensgefahr bei Einatmen,

- spezifische Zielorgan-Toxizitat (wiederholte Exposition), Kategorie 2, H373: Kann die Organe
schadigen bei langerer oder wiederholter Exposition und

- Gewassergefdahrdend, chronisch, Kategorie 2, H411: Giftig fir Wasserorganismen, mit

langfristiger Wirkung.

Der Guide to Safe Transport of Uranium Oxide Concentrate des australischen Department of
Resources, Energy and Tourism fihrt fir Triuranoctoxid (UsOs) in einem beispielhaften
Transportbegleitpapier fir in Fassern transportiertes Uranoxidkonzentrat in deutlich héheren GHS-

Kategorien auf. Diese sind wie unten aufgelistet [33]:

akute Toxizitat, Kategorie 3, H301: Giftig bei Verschlucken,

- akute Toxizitat, Kategorie 2, H331: Giftig bei Einatmen,

- spezifische Zielorgan-Toxizitat (wiederholte Exposition), Kategorie 2 (Nieren oder Lunge),
H373: Kann die Organe schadigen bei langerer oder wiederholter Exposition (Nieren oder
Lunge) und

- Gewassergefdahrdend, chronisch, Kategorie 4, H413: Kann fiir Wasserorganismen schadlich

sein, mit langfristiger Wirkung.

Diese Unterschiede zwischen UO; und Us3Og treten moglicherweise auf, da zwei verschiedene
Oxidationsstufen von Uran vorliegen. In UO; ist vierwertiges Uran(lV) und in UszOs sechswertiges
Uran(VI) enthalten. Letzteres ist im Abgleich der beiden oben genannten Auflistungen nach GHS
deutlich ungeféhrlicher als UO,. Es werden jedoch identische GHS-Gefahrensymbole verwendet.
Bekannt ist, dass in den Kérper gelangtes Uran(lV) zu Uran(VI) und Uranylkationen (UO»**) liberfiihrt
werden kann [51]. Durch die stédrkere Loslichkeit von Uran(VI) unter anderem in Korperfliissigkeiten
kann dieses auch entsprechend schneller aus den Koérper ausgeschieden werden und wird so bei der

gefahrlich werdenden Einwirkzeit im Korperinneren reduziert [47, p. 134].

Eine mogliche Erklarung fiir die schwachere Einschatzung der australischen Behorden, auf Grundlage
einer anderen verwendeten CAS-Nummer, konnte ein starker durch Lobbyismus gepragter Einfluss der

Uranerz abbauenden Industrie sein, da Australien mit zu den groRten Abbauldandern zahlt.
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Bezliglich 6kotoxikologischer Werte ist der GESTIS-Stoffdatenbank lediglich eine Angabe zu einer
mittleren letalen Konzentration (LCso) zu entnehmen. Dieser Wert bezieht sich auf eine Versuchsreihe
an Krustentieren Uber einen Expositionszeitraum von 48 Stunden. Der LCso-Wert beschreibt die
Konzentration aus Dosis-Wirkungs-Kurve eines Gefahrstoffs in einem Medium, ab der es zu einer
Sterblichkeit der Versuchsorganismen von 50%, in diesem Fall nach 48 Stunden, kommt. Bei Uran(IV)-

Oxid liegt der LCso-Wert fiir Krustentiere bei 0,05 mg/I [51].

Dem Informationssystem Okotoxikologie und Umweltqualititsziele ETOX des deutschen
Umweltbundesamtes kdonnen weiter toxikologische Kennzahle zu den CAS-Nummern 1344-57-6
(Urandioxid) und 7440-61-1 (Uran) entnommen werden. Eine Auflistung der verschieden Werte
befindet sich in Tabelle 3. Die Erklarungen zu den Parametern befinden sich unterhalb der Tabelle.
Diesen Werten ist zu entnehmen, dass insbesondere Wasserflohe und einzellige Griinalgen bereits ab
Konzentrationen von einigen pg/l in teilweise kurzen Zeitrdumen hohe Mortalititstraten und stark
eingeschrankte Zellvermehrung aufweisen. Neben der Schadigung von Menschen und Tieren wird UO,

somit auch eine deutliche Gewassergefahrdung attestiert [51].

40



Tabelle 3:

Okotoxikologische Daten fiir Gewdsser qus ETOX [11].

CAS- Versuchs-organismus Habitat Expositionsdauer Beobachtungskriterium Parameter, Ergebnis
Nummer
1344-57-6 Ceriodaphnia dubia (Wasserflohart) Wasser 7 Tage Reproduktion NOEC=2,5 #
1344-57-6 Ceriodaphnia dubia Wasser 7 Tage Reproduktion NOEC = 30 %
1344-57-6 Ceriodaphnia dubia Wasser 2 Tage Mortalitat ECso = 50 %
7440-61-1 Chironomus riparius (Muckenart) Sediment 10 Tage Wachstum ECso = 3000 %
7440-61-1 Chironomus riparius Sediment 10 Tage Wachstum NOEC > 6000 %
7440-61-1 Lemna minor (KIl. Wasserlinsen) Wasser 7 Tage Wachstumshemmung, Gewicht IC10 = 3100 %
7440-61-1 Daphnia magna (Gr. Wasserfloh) Wasser 2 Tage Mortalitat, Immobilisierung ECso = 56 %
7440-61-1 Daphnia magna Wasser 21 Tage Mortalitat, Uberlebende ECio=32 %
7440-61-1 Danio rerio (Zebrafisch) Wasser 4 Tage Mortalitat, Uberlebende LCso > 500 %
7440-61-1 Chlamydomonas reinhardtii Wasser 3 Tage Zellvermehrung ECso = 55 %

(einzellige Grinalgenart)

NOEC: No Observed Effect Concentration; max. Konzentration, bei der keine signifikante Wirkung beobachtet wird.
EC10/ECso: Effect Concentration; effektive Konzentration; abgeleiteter Wert aus Dosis-Wirkungs-Kurve, bei dem 10%/50% der maximalen Wirkung beobachtet wird.
1C10: Inhibitory Concentration; hemmende Konzentration; abgeleiteter Wert aus Dosis-Wirkungs-Kurve, bei dem 10% der hemmenden Wirkung eines Hemmstoffes beobachtet wird.
LCso: Lethal Concentration; todliche Konzentration; abgeleiteter Wert aus Dosis-Wirkungs-Kurve, bei dem eine Sterblichkeit der Versuchsorganismen von 50% beobachtet wird




5.5 Grenzwerte

Auf die Vereinigten Staaten von Amerika bezogene Grenzwerte fiir Uran(IV)-oxid sind in Tabelle 4

aufgelistet. Diese Grenzwerte lassen sich dem Informationssystem fiir gefahrliche Stoffe des

Landesamts fir Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen entnehmen [66].

Tabelle 4: Ubersicht von Grenzwerten der USA [66].
Grenzwertbenennung Beschreibung Grenzwerte
ERPG - Emergency Response Planning Maximal leichte vorriibergehende ERPG-1:

durch die Emergency Management

Issues Special Interest Group) [68]

Beeintrachtigung der Ergreifung von

SchutzmaRnahmen

Guideline Gesundheitseffekte, keine eindeutige Unzureichende
Geruchsbelastigung Daten
(maximale Luftkonzentration bis zu Keine irreversiblen oder gravierenden ERPG-2:
einer Stunde Exposition ohne Effekt, Gesundheitseffekte, keine 10 %
durch die American Industrial Hygiene Beeintrachtigung der Ergreifung von
Association) [67] SchutzmaRnahmen
Keine auftretende oder sich ERPG-3:
entwickelnde lebensbedrohende 30 %
Gesundheitseffekte
PAC - Protective Action Criteria Leichte, voriibergehende Auswirkungen PAC-1:
(Bewertung unkontrollierter auf die Gesundheit 0,68 %
Freisetzungen von Chemikalien bis zu Irreversible oder schwerwiegende PAC-2:
einer Stunde Exposition mit Effekt, Gesundheitseffekte, mégliche 10 %

Lebensbedrohliche Gesundheitseffekte

PAC-3: 302
m

MEG - Military Exposure Guideline -
General Air Pollutants Short-Term
(Anzunehmende maximale Effekte bei
Expositionen durch
Chemikalienkonzentrationen in der
Luft fir eine Stunde wdren
Militdroperationen, durch das U.S.

Army Public Health Command) [69]

Vernachlassigbare Gesundheitseffekte

1-hour
negligible:

0,68 2
m

Geringfligige Gesundheitseffekte

1-hour
marginal:

mg
10 ey

Signifikante Gesundheitseffekte

1-hour critical:

mg
30 poe)
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Von daher, dass sich der PAC aus dem ERPG und weiteren amerikanischen Richtwerten ergibt kann
geschlussfolgert werden, dass die Werte des ERPG-3, des PAC-3 und des MEG-1-hour-critical mit
30 mg/m? in der Atemluft die Schwelle zu einer lebensgefahrlichen Konzentration bilden. Den PAC-
und MEG-Werten nach zu urteilen, kénnte bis zu Konzentrationen von 0,68 mg/m3 ein einstiindiger
Aufenthalt ohne besorgniserregende Gesundheitseffekte moglich sein. Allerdings dirften solche
Werte durch Feuerwehreinsatzkrafte mit Gblicher Messgerdteausstattung im Einsatzalltag nicht

erfassbar sein.

5.6 Zusatzliche Gefahrstoffe in Zusammenhang mit Uranerzabbau

Zusatzlich werden im Uranerzabbauprozess diverse Chemikalien in groReren Menge verwendet. Diese
werden hauptsachlich beim Auswaschen und Auslosen des Urans aus den Erzen mittels chemischer
Prozesse verwendet. Je nach Verfahrensart kdnnen dies fiir den sauren Aufschluss Schwefelsdure
(H2S04, UN-Nummer: 1830 & 2796, CAS-Nummer: 7664-93-9) oder fur den alkalischen Aufschluss
Natriumcarbonat (Na;COs, CAS-Nummer: 5968-11-6) sein. Auch konnen Anionentauscher,
Losungsmittelextraktion und Ammoniak (NHs; bzw. NH,OH, UN-Nummer: 1005 bzw. 2672, CAS-
Nummer: 7664-41-7 bzw. 1336-21-6) zu Einsatz kommen [41]. Die benotigten Chemikalien miissen in
den erforderlichen Mengen zur voraussehbaren Produktionsmenge von 2000 bis 3000 t
Uranoxidkonzentrat pro Jahr zum Produktionsort transportiert werden [3, p. 69]. Da aus etwa 2000 kg
Uranerz ein bis zwei kg Uranoxidkonzentrat gewonnen werden kdnnen, missen entsprechend hohe
Mengen der oben genannten Stoffe bereitgestellt werden [42]. Des Weiteren ist durch den Minen-
und Transportbetrieb damit zu rechnen, dass grolRere Mengen an Treibstoffen fiir Maschinen und zur
Energieerzeugung in das Abbaugebiet transportiert werden missen. Dies dirfte hauptsachlich Benzin
(UN-Nummer: 1203, CAS-Nummer: 8006-61-9 & 86290-81-5) und Diesel (UN-Nummer: 1202, CAS-
Nummer: 68476-34-6 & 68334-30-5) sein. Diesbezliglich ist zusdtzlich mit weiteren
Bedrohungsszenarien im Rahmen von Unfdllen mit Gefahrguttransporten zu rechnen, auf die

Einsatzkrafte in Tansania vorbereitet sein missen.

44



6 Szenarienauswahl

Aufgrund der Vielzahl von Optionen zu moglichen Abbauorten und von diesen ausgehenden
verschiedenen Transportoptionen zu moglichen Exporthdafen muss eine Eingrenzung auf ein
beispielhaftes Transportszenario durchgefiihrt werden. Ziel ist es anhand dieses Beispielszenarios
Vorschldage zu erarbeiten, die in dhnlicher Art und Weise an andere Szenarien angepasst werden
kénnen und um Anknlpfungspunkte fir eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr in Tansania
aufzeigen zu koénnen. Hierzu werden die notwendigen Auswahlkriterien definiert und den
Szenarienbestandteilen (Abbauort, Exporthafen und Transportweg) zugeordnet. Erst nach der
Bewertung und Auswahl mittels sogenannter Schnellplanmethode der Szenarienbestandteile
Abbauort und Exporthafen werden die Optionen fiir den letzten Szenarienbestandteil Transportweg
festgelegt und in gleicher Vorgehensweise bewertet. Aus der Kombination der hochstbewerteten
Optionen entsteht ein moglichst wahrscheinliches und realistisches Beispielszenario mit dem hochsten

Handlungsbedarf fiir die spatere Entwicklung von Vorschlagen.

6.1 Kiriteriendefinition

Zur Beurteilung der einzelnen Optionen der Szenarienbestandteile werden insgesamt elf vom Autor
ausgewahlte Kriterien verwendet. Die Festlegung dieser Kriterien erfolgte durch die Einschatzung des
Autors, ob diese einen Einfluss auf die Wahrscheinlichkeit des zeitnahen Eintretens des
Transportszenarios haben. Den vorerst getrennt zu betrachtenden Szenarienbestandteilen werden im
Folgenden die Kriterien sowie ihre Beurteilungsgrundlagen zugeordnet und erldutert. Der zur
Bewertung in der spater angewandten Schnellplanmethode genutzte Erfullungsgrad der Kriterien wird
jeweils in einer Skala von 0 bis 9 festgelegt. Die hierflr relevanten Skalen werden im Folgenden
mindestens mit Anfangs- und Endpunkt definiert. AuRerdem wird ein Gewichtungsfaktor fiir jedes
Kriterium anhand der 6konomischen, einsatztechnischen und expositionsbezogenen Relevanz
festgelegt. Die Skala des Gewichtungsfaktors reicht von 1 bis 3, wobei 1 eine niedrige, 2 eine hohe und
3 eine sehr hohe Relevanz beschreiben. Der jeweilige Gewichtungsfaktor wird spater in der

Schnellplanmethode als Multiplikator mit dem Erfiillungsgrad der einzelnen Kriterien verwendet.
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Szenarienbestandteil Abbauort

Stand der Planungen und voraussichtlicher Abbaubeginn (hohe 6konomische Relevanz:
Gewichtung = 2):

Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto geringer ist der voraussichtliche zeitliche
Abstand zum Abbaubeginn und desto hoher ist der gegebene Handlungsbedarf zur
Vorbereitung der FRF.

Einbezogen werden Hinweise der tansanischen Behdrden und beteiligten Unternehmen
durch AuRerungen in den Medien oder andere éffentliche Mitteilungen. Ebenso einbezogen
werden Aussagen der TPA. Auch werden Hinweise von weiteren internationalen
Institutionen, wie der IAEA und von Umweltschutzorganisationen, wie CESOPE hinzugezogen.
In der Skala beschreibt 0 einen auch in ferner Zukunft nicht denkbaren Abbaubeginn und 9
einen bereits eingetretenen Abbau. Durch eine 5 wird ein weitestgehend ungewisser

moglicher Abbaubeginn in den nachsten zwei bis drei Jahrzehnten angegeben.

Genehmigungsstand (hohe 6konomische Relevanz: Gewichtung = 2):

Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto fortgeschrittener ist der Genehmigungsstand
und desto hoher ist der gegebene Handlungsbedarf zur Vorbereitung der FRF.

Zur Beurteilung verwendet werden die Angaben aus dem Mining Cadastre Portal des
tansanischen MEM zum Genehmigungsstand an den einzelnen Lagerstatten.

In der Skala beschreibt 0 eine nicht mit Genehmigungen zum Uranerzabbau belegte
Lagerstatte und 9 einen bereits erteilte Abbaugenehmigung mit laufendem Betrieb. Durch
eine 5 wird eine bestehende Explorationsgenehmigung ohne bereits durchgefiihrte

Aktivitaten angegeben.

Abbauvolumen und Transporthaufigkeit (sehr hohe 6konomische Relevanz sowie hohe
Einsatzrelevanz: Gewichtung = 3):

Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto groRer ist das mogliche Abbauvolumen und
die Forderzeit (Standortattraktivitdt fir den Betreiber) sowie die Transporthaufigkeit
(Unfallwahrscheinlichkeit) und desto hoher ist der gegebene Handlungsbedarf zur
Vorbereitung der FRF.

Relevant fiir die Bewertung sind die durch die IAEA angegebenen Lagerstattenkapazitaten aus
Abbildung 2.

In der Skala beschreibt O eine Lagerstatte ohne Abbauvolumen und 9 einer Lagerstatte mit
einem Abbauvolumen von mindestens 90.000 t. Durch eine 5 wird eine Lagerstatte mit einem

Abbauvolumen ab 50.000 t angegeben.
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Szenarienbestandteil Exporthafen
Klasse 7 Zulassung des Hafens (hohe rechtliche Relevanz: Gewichtung = 2):
Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto wahrscheinlicher ist die internationale
Freigabe des Hafens fiir den Umgang mit Klasse 7 Gefahrstoffen sowie die Nutzung als
Exporthafen und desto hoher ist der gegebene Handlungsbedarf zur Vorbereitung der FRF.
Herangezogen werden Informationen zum EU-Consulting bezlglich der Klasse 7 Erweiterung
der tansanischen Hafen und offizielle Angaben der Hafenbehorden.
In der Skala beschreibt 0 einen Hafen ohne Klasse 7 Freigabe oder irgendwelche Ansatze dazu

und 9 einen Hafen mit einer bereits bestatigten Klasse 7 Freigabe.

Hafenausbau (hohe 6konomische Relevanz: Gewichtung = 2):

Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto umfangreicher ist der Ausbau des Hafens
sowie dessen Kapazitdten (hohere Wahrscheinlichkeit zu Nutzung durch die Betreiber, da
weniger Infrastrukturinvestitionen und mehr Expertise) und desto hoher ist der gegebene
Handlungsbedarf zur Vorbereitung der FRF.

Die Beurteilung findet anhand von Angaben der TPA, Satellitenaufnahmen aus Google Maps
und Einschatzungen durch Reinhard Paulsen statt.

In der Skala beschreibt 0 einen nicht vorhandenen Hafen und 9 einen Hafen mit umfangreich
ausgebauten Strukturen fiir den globalen Handel. Durch eine 5 wird ein Hafen mit

anfanglicher Infrastrukturanbindung und einem Frachtumschlag von tber 1 Mio. t/y.

Standort spezialisierter Einsatzkrafte (Einsatzbewaltigungsmoglichkeiten: Gewichtung = 3):
Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto weiter entfernt ist ein Standort spezialisierter
Einsatzkrafte vom Hafenstandort und desto héher ist der gegebene Handlungsbedarf zur
Vorbereitung der FRF.

Zur Bewertung werden die Standortangaben der FRF aus Anhang V sowie Angaben der TPA
genutzt.

In der Skala beschreibt 0 einen Hafen ohne in der Nahe befindliche Einsatzkrafte und 9 einen
Hafen mit vollstandig ausgebildeten und ausgestatteten Spezialeinsatzkraften. Durch eine 5
wird ein Hafen mit vorhandenen Einsatzkrafte fir die allgemeine grundlegende

Gefahrenabwehr angegeben.
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Szenarienbestandteil Transportstrecke
Infrastrukturanbindung/-bedarf (hohe 6konomische Relevanz: Gewichtung = 2):
Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto besser ist die Anbindung an sowie der Ausbau
von bestehender Transportinfrastruktur (erhdohte Attraktivitdt zur Nutzung durch den
Betreiber) und desto hoher ist der gegebene Handlungsbedarf zur Vorbereitung der FRF.
Die Feststellung findet anhand von Satellitenaufnahmen aus Google Maps und offiziellen
Angaben der Infrastrukturbetreiber statt.
In der Skala beschreibt 0 eine komplett nicht vorhandene Infrastrukturanbindung und 9 eine
vollstandig ausgebaute sofort nutzbare Infrastrukturanbindung. Durch eine 5 wird
grundlegend bestehende, jedoch abschnittsweise stark ausbaubedirftige Infrastruktur

angegeben.

Streckenlinge/Transportzeit (geringe 6konomische Relevanz: Gewichtung = 1):

Je héher dieses Kriterium bewertet wird, desto kiirzer ist die Transportstrecke/-zeit (erhohte
Attraktivitdt zur Nutzung durch den Betreiber) und desto hoher ist der gegebene
Handlungsbedarf zur Vorbereitung der FRF.

Zur Beurteilung werden die Streckenldangen und Fahrzeiten fiir PKW (ersatzweise fiir LKW, da
spezifische Anpassung nicht moglich) anhand von Google Maps ermittelt und verglichen
sowie Angaben der Infrastrukturbetreiber hinzugezogen.

In der Skala beschreibt 0 eine Transportstrecke von mehr als 2000 km und 9 eine Strecke von

unter 100 km. Durch eine 5 wird eine Strecke unter 1000 km und angegeben.

Verkehrsdichte/-fluss/-unterbrechung (geringe 6konomische Relevanz: Gewichtung = 1):
Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto geringer sind die Stérungen der
Transportdurchfihrung durch andere Verkehrsteilnehmende, VerlademaRnahmen und
Zuverlassigkeit des Transportmediums (erhohte Attraktivitdt zur Nutzung durch den
Betreiber) und desto hoher ist der gegebene Handlungsbedarf zur Vorbereitung der FRF.

In die Bewertung einbezogen werden Unfall- und Ausfallhdufigkeiten der Infrastruktur durch
Angaben der WHO, der Infrastrukturbetreiber und Einschdtzungen durch Reinhard Paulsen.
In der Skala beschreibt 0 eine durch Stérungen komplett nicht nutzbare Transportstrecke und
9 eine ausschlieRlich fur den Transportzweck genutzte Strecke ohne Fremdstérungen. Durch

eine 5 wird eine zeit- und streckenweise stark gestorte Transportstrecke angegeben.
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Standortdichte der FRF (pro 100km) entlang der Transportroute (hohe 6konomische
Relevanz sowie hohe Einsatzrelevanz: Gewichtung = 3):

Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto hoher ist die Standortdichte der FRF in der
Ndhe (bis 50km Entfernung) der Transportroute (minimierte Anfahrtszeiten, geringere
Notwendigkeit der Errichtung neuer Standorte) und desto hoher ist der gegebene
Handlungsbedarf zur Vorbereitung der FRF.

Die Beurteilung wird anhand der Standortauflistung der FRF aus Anhang V vorgenommen.

In der Skala beschreibt 0 eine Standortdichte von 0,1 pro 100 km und 9 eine Standortdichte

von 2,0 pro 100 km. Durch eine 5 wird eine Standortdichte von 1,0 angegeben.

Bevolkerungsdichte (pro 100km) entlang Transportroute (Expositionsminimierung:
Gewichtung = 3):

Je hoher dieses Kriterium bewertet wird, desto niedriger ist die Bevolkerungsdichte der
Regionen und die Anzahl direkt angrenzender Ortschaften an die Transportrouten (niedrigere
Wahrscheinlichkeit der Gefahrstoffexposition durch Freisetzung und Kontakt bei Unfallen,
somit sinnvoller und attraktiver als Transportroute) und desto hoher ist der gegebene
Handlungsbedarf zur Vorbereitung der FRF.

Zur Abschatzung werden die Daten der Bevolkerungsdichte der durchquerten Regionen des
letzten Zensus der tansanischen Regierung mit den vermessenen Streckenldngen aus
osm-wms.de sowie die Haufigkeit von grau gekennzeichneten Ortschaften auf
OpenStreetMap.org  (KartenmafRstab auf 5 km) genutzt. Um die einzelnen
Bevolkerungsdichten in Bezug auf die jeweiligen Streckenlangen zu einem vergleichbaren
Wert zusammenfassen zu kénnen, werden aus den Wertepaaren Produkte gebildet und diese
je Option zu einer Produktsumme aufsummiert. Hierbei wird festgestellt, dass aufgrund der
ungefahr 100fach hoheren Bevolkerungsdichte von Dar es Salaam, dieses relativ kurze
Teilstiick der Strecke den Vergleichswert der Produktsummen maRgeblich entscheidend
beeinflusst.

In der Skala beschreibt 0 einen Produktsummenwert von weniger als 20.000 und 9 einen
Produktsummenwert von mehr als 200.000. Durch eine 5 wird ein Produktsummenwert von
weniger als 100.000 angegeben. Die Angaben der Anzahlen der anliegenden Ortschaften
werden durch abziehen eines Punktes vom durch den Produktsummenwert errechneten
Erfallungsgrad einbezogen. Hierbei werden die Unterschiede zwischen den Optionen in Bezug
auf Gesamtzahl der Ortschaften, Anzahl groRerer Stadte und der Durchquerungsstrecke von
Dar es Salaam betrachtet. Ein Punkt wird abgezogen, wenn mindestens zehn Ortschaften

mehr als an der Strecke mit den wenigsten Ortschaften liegen, wenn mindestens finf grolRere
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Stadte mehr als an der Strecke mit den wenigsten liegen und wenn die Durchquerungsstrecke
von Dar es Salaam doppelt so hoch ist, wie die der Option mit der geringsten

Durchquerungsstrecke.

6.2 Schnellplanmethode

Die Schnellplanmethode wird pro Szenarienbestandteil jeweils in Form einer Tabelle durchgefiihrt. Aus
den, unter Gliederungspunkt 6.1 (Kriteriendefinition) bereits ndaher erkldarten und fett gedruckten,
Gewichtungsfaktoren sowie den der Quellenlage entsprechenden Erfiillungsgraden der einzelnen
Kriterien, wird pro Option ein Produkt gebildet. Die jeweiligen kriterienspezifischen Produktwerte
werden anschlieend zu einer Ergebnissumme einer jeden Option aufsummierten. Die
Ergebnissummen der einzelnen Optionen werden verglichen, sodass Die Option mit dem hdchsten
Ergebnissummenwert stellt den hochsten Handlungsbedarf dar. Das Vorgehen orientiert sich an der
Schnellplanmethode aus der Ausbildung zur Fachkraft fir Arbeitssicherheit der BAUA. Urspriinglich

wird die Schnellplanmethode fiir die Auswahl von Losungsvorschldgen im Arbeitsschutz genutzt.

Aus den hochsten Handlungsbedarfen der ersten beiden Tabellen ergeben sich die mdglichen
Optionen fir die dritte Tabelle zum Szenarienbestandteil Transportstrecke. Anmerkungen zu einzelnen
Bewertungen werden anhand hochgestellter rundgeklammerter Zahlenverweise in den Tabellen
kenntlich gemacht. Die verwiesenen Erkldarungen werden der Verweisnummerierung nach unter der
betreffenden Tabelle aufgelistet. Quellenverweise zur Festlegung der Erflllungsgrade stehen, wenn

vorhanden, ebenfalls im Verweistext, anderenfalls in der Tabelle.
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° Szenarienbestandteil Abbauort

Tabelle 5: Schnellplanmethode zum Szenarienbestandteil Abbauort.
Kriterium (K) Gewicht- Option 1: Option 2: Option 3: Option 4:
ungsfaktor Nyota, Mtonya und Manyoni Mabada Minjingu
(G:1-3) Likuyu Lagerstétte Lagerstdtte | Lagerstatte | Lagerstatte
Erfillungs- Produkt E: E: E:
grad (E:0-9) | ausGxE | 0-9 | GxE] 09 |GxE| 0-9 | GxE
Kriterium 1: 2 8 16 6@ | 12| 4 8 | 9 | 18
Planungen/ [70]
Abbaubeginn
Kriterium 2: 2 8@ 16 6 12 6 12 9 18
Genehmigungs-
stand [4]
Kriterium 3: 3 60 18 1 3 30 9 1 3
Abbauvolumen [3] [3]
Ergebnis-
summe: 50 27 29 39

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

Laut TPA ist der geplante Abbaubeginn an Mtonya Lagerstatte in etwa 5 Jahren (pers. Gesprach mit Hr. Ndege, TPA,
17.07.2017, siehe Anhang Ill) [27] [28] .

MaRgeblich ist der Genehmigungsstand der Mtonya Lagerstatte (Abbaulizenz bereits erteilt).

Malgeblich ist die Mtonya Lagerstatte mit etwa 95% des Gesamtvolumens [3, p. 442].

Keine Angaben durch TPA zu einem vermuteten Abbaubeginn (pers. Gesprach mit Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017,
siehe Anhang Ill). Durch eine lokale Umweltschutzorganisation werden ebenfalls keine konkreten Angaben
gemacht, jedoch bestehen in dieser Region die starksten Widerstandsaktivitdten in Tansania, was auf konkretere
Plane zum Uranerzabbau schlieRen lasst [71].

Keine naheren Angaben der IAEA, jedoch grof¥flachige Lizenzvergaben den MEM [4].

Laut MEM bereits in Betrieb, allerdings keine weiteren Informationen dazu recherchierbar [4].

Die Lagerstatten Nyota, Mtonya und Likuyu sind aufgrund ihrer raumlichen Nahe zu einer Option zusammengefasst,
da hierdurch keine Auswirkungen auf die Konstellation mit den anderen Szenarienbestandteilen entsteht.

Die Schnellplanmethode zum Abbauort in Tabelle 5 ergibt fiir die Option 1 den hochsten Ergebniswert

von 50 Punkten. MaRgeblich hierfir ist die Mtonya Lagerstatte, die groRte und abbauinteressanteste

des Landes. Somit flieRt Option 1 als Szenarienbestandteil fiir den Abbauort in das spater zu

behandelnde Beispielszenario ein.

51



o Szenarienbestandteil Exporthafen

Tabelle 6: Schnellplanmethode zum Szenarienbestandteil Exporthafen.
Kriterium (K) Gewichtungs- Option 1: Option 2: Option 3:
faktor Dar es Salaam Mtwara Tanga
(G:1-3) Erflllungs- Produkt E: E:

grad (E: 0-9) | aus GxE 0-9 GxE 0-9 GxE

Kriterium 1: 2 70 14 0 0 0 0

Klasse 7 Zulassung

Kriterium 2: 2 8 16 306) 6 4 8
Hafenausbau
Kriterium 3: 3 yAS 21 0® 0 5 15

spez. Einsatzkrifte

Ergebnis- 51 6 23
summe:
(1) Laut TPA einziger Hafen Tansanias, fuir den konkrete Bestrebungen zur Berechtigung und zum Ausbau fiir den Export
radioaktiver Stoffe bestehen (pers. Gesprach mit Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017, siehe Anhang Ill).
(2) 11 Liegeplatze, 2600 m Kaimauer, 10 Mio. t/y Frachtumschlag, visuelle GréRe und umfangreiche Infrastruktur
anhand Google Maps [72].
(3) 2-3 Liegeplatze, 385 m Kaimauer, 400000 t/y Frachtumschlag, Google Maps: provinziell, wenig Infrastruktur [73].
(4) Indirekte Entladung mit Transferpontons, 381 m Kaimauer, 845000 t/y Frachtumschlag, Google Maps: provinziell,
kaum Infrastruktur [74].
(5) Wachenstandort der Hafenfeuerwehr Dar es Salaam (TPA, siehe 4.3 Tanzania Ports Authority).
(6) Keine Angaben [73].
(7) Zwei Loschfahrzeuge, keine Informationen aus Gesprach mit TPA oder ndheren Angaben [74].

Die Schnellplanmethode zum Exporthafen in Tabelle 6 ergibt fir die Option 1 den hochsten

Ergebniswert von 51 Punkten. Somit fliet Option 1 als Szenarienbestandteil fir den Exporthafen in

das spater zu behandelnde Beispielszenario ein.
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Szenarienbestandteil Transportstrecke

Die Optionen 1 bis 3 fiir die Transportstrecke ergeben sich aus den Transportmoglichkeiten zwischen

Option 1 (Mtonya Lagerstatte) der Schnellplanmethode zum Abbauort und Option 1 (Hafen Dar es

Salaam) der Schnellplanmethode zum Exporthafen.

Tabelle 7: Schnellplanmethode zum Szenarienbestandteil Exporthafen.
Kriterium (K) Gewichtungs- Option 1: Option 2: Option 3:
faktor Stralle Gber Namtumbo Stral3e bis Stral3e Gber
(G:1-3) und Makambako bis Makombako, Namtumbo
Dar es Salaam Schiene bis und Lindi bis
Dar es Salaam | Dar es Salaam
Erflllungs- Produkt E: E:
grad (E: 0-9) | aus GxE 0-9 GxE 0-9 GxE
Kriterium 1: 2 9 (2 18 63 | 12 8 16
Infrastruktur-
anbindung
Kriterium 2: 1 40 4 40 4 50 5
Streckenlinge
Kriterium 3: 1 4 4 70 7 6 10 6
Verkehrsfluss
Kriterium 4: 3 4 (11,12 12 4012 112 5 (13) 15
Standortdichte FRF
Kriterium 5: 3 104 3 319 9 6 10 18
Bevolkerungsdichte
Ergebnis- 41 44 60
summe:

(1)

(2)

(3)

(4)

Grundsatzlich ist das Gebiet der Lagerstatte Mtonya bis zu 100 km von der nachsten asphaltierten Hauptstralle bei
Namtumbo Uber eine unbefestigte ErschlieBungsstraBe entfernt (mogliche Abbaucamps und
Explorationsbohrplatze auf Sattelitenbildern an den Koordinaten 10°05'13.5"S 36°34'53.5"E und 10°00'33.3"S
36°37'23.8"E). Dieses Teilstlick musste fur alle drei Optionen grundsatzlich ausgebaut und befestigt werden und
wird deshalb nicht ndher betrachtet.

Laut Reinhard Paulsen inzwischen vollstandig asphaltiert, bis auf letzte stattfindende Asphaltierungsarbeiten einer
Teilstrecke (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang I).

Nach Sattelitenaufnahmen aus Google Maps vollstédndig bis Makambako asphaltiert. Stichstralle bis zum
Verladepunkt ist nicht asphaltiert sowie moglicherweise nur begrenzte Verladeinfrastruktur am Bahnhof von

Makambako vorhanden (siehe Schuppen bei Koordinaten 8°50'52.6"S 34°49'05.8"E).

Gemessen mithilfe von Google Maps ab Einmiindung zur unter (1) erwdhnten ErschlieBungsstralle auf FernstraRe
A 19 in Namtumbo (Koordinaten: 10°28'08.4"S 36°07'54.6"E).
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(6)

)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Laut Google Maps Routenplanung fir PKW: 1008 km, 15h 1min, ohne Verkehrsverzégerungen, bis LKW-Zufahrt am
Hafen Dar es Salaam (Koordinaten: 6°50'40.0"S 39°17'47.1"E).

Laut Google Maps Routenplanung fiir PKW: 346 km, 5h 12min, ohne Verkehrsverzégerungen, bis moglichen
Verladeschuppen in Makambako. Laut TZARA Personenzug Expressfahrplan: ca. 660 km, 4h 10min, von Makambako
(8°50'26.9"S 34°49'26.1"E) bis Dar es Salaam Hauptbahnhof (6°50'54.0"S 39°14'41.2"E). Zusatzlich etwa 6 km
Schienenstrecke vom Hauptbahnhof Dar es Salaam bis zur Verladestation im Hafen (6°50'28.7"S 39°17'39.6"E)
sowie etwa 1 km in Makambako vom Bahnhof zum Verladeschuppen. Hinzu kommen Verladezeiten am Verladeort
Makambako. Gesamtstrecke und -zeit (StralRe und Schiene, ohne Verladezeit): etwa 1013 km, mindestens 9h 22min
[75] [76].

Laut Google Maps Routenplanung fir PKW: 982 km, 12h 25min, ohne Verkehrsverzégerungen, bis LKW-Zufahrt am
Hafen Dar es Salaam (Koordinaten: 6°50'40.0"S 39°17'47.1"E).

Temporare Verkehrsverzégerungen laut Google Maps bei 2h 48min, langes Durchfahren von haufig Gberlasteten
HauptverkehrsstraBen in Dar es Salaam sowie véllige verkehrstechnische Uberlastung des sogenannten Tanzania-
Zambia-Highways laut Reinhard Paulsen (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang I).

Keine temporaren Verkehrsverzogerungen laut Google Maps auf dem StraBenabschnitt, jedoch
Verladeverzogerungen von Stralle auf Schiene in Makambako und Unzuverlassigkeit der tansanischen Bahn laut
Reinhard Paulsen zu beachten (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang 1).

Temporare Verkehrsverzogerungen laut Google Maps bei 1h 18min, begrenztes Durchfahren von
HauptverkehrsstraRBen in Dar es Salaam. Umfahren starker frequentierter StraBen tGber Nyerere Bridge (6°51'31.6"S
39°17'59.2"E) moglich, dazu wiére jedoch ein StraReninfrastrukturausbau am Ostende der Briicke zur direkten
Anbindung notwendig.

Die Standorte in der Region von Dar es Salaam (siehe Abbildung 1: Nummerierungen 1 bis 8) werden aufgrund der
hohen Standortdichte nicht einzeln betrachtet. Stattdessen werden bei den weiteren Berechnungen pauschal 120
km von den Gesamttransportstrecken abgezogen, da dieser Bereich ausreichend durch die FRF Standorte der
Region Dar es Salaam abgedeckt sein sollten.

Mehrere FRF Standorte in einer Stadt (z.B. Stadtwache und Flughafenwache) oder in unmittelbarer Nahe
zueinander werden als ein zusammengefasster Standort (z.B. (42/43)) betrachtet.

Da die Optionen 1 und 2 nahezu dhnliche Wegfiihrung und identische FRF Standorte betreffen werden diese
gleichermaBen behandelt. Im ndheren Umfeld zur Transportstrecke (etwa 50 km) befinden sich zwdlf FRF
Standorte, davon zwei Flughdfen. Drei der Standorte befinden sich in bis zu 70 km Entfernung zur Transportstrecke.
Die entsprechenden Standortnummern aus Abbildung 1 sind: 22, 23, (42/43), 44, 45, 58, (66/67), 68, 70 und 71. Bei
einer Gesamttransportstrecke von etwa 1010 km abziglich 120 km (Dar es Salaam) und zehn Standorten
(Zusammenfassungen beachten!) ergibt sich eine Standortdichte der FRF von 1,12 pro 100 km.

Im ndheren Umfeld zur Transportstrecke (etwa 50 km) befinden sich dreizehn FRF Standorte, davon funf Flughafen.
Einer der Standorte befindet sich in etwa 100 km Entfernung zur Transportstrecke. Die entsprechenden
Standortnummern aus Abbildung 1 sind: (10/12), 11, 13, 14, (59/60), (61/62), (66/67), 68 und 69.

Bei einer Gesamttransportstrecke von etwa 982 km abziglich 120 km (Dar es Salaam) und neun Standorten
(Zusammenfassungen beachten!) ergibt sich eine Standortdichte der FRF von 1,04 pro 100 km.

1. Bevoélkerungsdichte in Personen pro km? der Regionen und durchquerende Streckenldnge (ggf. +
Schienenstrecke) in km : Ruvuma (22; 208 km), Njombe (33; 148 km), Iringa (27; 255 km),
Morogoro (31; 249 km), Pwani (34; 109 km), Dar es Salaam (3133; 38,5 km - Erfullungsfaktor: - 1) [77, p. 6]
Produktsummenwert: 148254,5 (davon entfallend auf Dar es Salaam 120625,5)

2. Anzahl der verzeichneten Ortschaften an der Transportstrecke und davon groBere Stadte:
Ruvuma (13; 1), Njombe (12; 1), Iringa (16; 2), Morogoro (15; 1), Pwani (4; 0), Dar es Salaam (1)

1. Ruvuma (22; 208 km), Njombe 33; 138 + 36 km), Iringa (27; 35 km), Morogoro (31; 454 km),
Pwani (34; 105 km), Dar es Salaam (3133; 32 km—> Erfillungsfaktor: - 1) [77, p. 6]
Produktsummenwert: 129163 (100256)

2. Ruvuma (13; 1), Njombe (14; 1), Iringa (2; 0), Morogoro (19; 0), Pwani (3; 0), Dar es Salaam (1)

1. Ruvuma (22; 286 km), Mtwara (76; 164 km), Lindi (13; 309 km), Pwani (34; 207 km),

Dar es Salaam (3133; 15,3 km) [77, p. 6] Produktsummenwert: 77745,9 (47934,9)
2. Ruvuma (16; 0), Mtwara (28; 1), Lindi (13; 1), Pwani (3; 0), Dar es Salaam (1)
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Die Schnellplanmethode zur Transportstrecke in Tabelle 7 ergibt fiir die Option 3 den hochsten

Ergebniswert von 60 Punkten.

Somit ergibt sich fiir das zu behandelnde Beispielszenario die Transportstrecke von der Mtonya
Lagerstatte Uber Lindi zum Hafen von Dar es Salaam mit dem Verkehrstrager StraRe (LKW). Dies stellt
nach Ansicht des Autors und durch das Schnellplanmethodenverfahren belegt das wahrscheinlichste

und realistischste Beispielszenario mit dem hochsten Handlungsbedarf dar.

Die geographische Einordnung des Szenarios (Transportstrecke: blau transparent) ist in Abbildung 7

verdeutlicht.

Zanzibar
City

Tanzania

Dar es Salgam

Morogoro

Selous
Game Reserve

TN Mtonya deposite
Namtumbo [ . ! P

Songea

Abbildung 7: Visualisierung des ausgearbeiteten Beispielszenarios (editiert von Sven Martens) [23].
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7 Malnahmenvorschlage

In diesem Kapitel werden Vorschlage zu MalBlnahmen fir die FRF aufgefiihrt, die sich aus der
Erarbeitung der vorangegangenen Inhalte gemeinsam mit Empfehlungen und Einschatzungen aus dem
Gesprach mit Matthias Freudenberg (ATF, Fw HH) ergeben. Ebenfalls flieBen die, die FRF betreffenden,
Empfehlungen der IAEA zu Strukturen, SchutzmaRnahmen, Planungen fiir Ausbildung und Ubungen,
Einsatzvorgehen sowie Teilbereichen der Bevolkerungswarnung mit ein [9]. Hierbei werden moglichst
die besonders zu beachtenden landesspezifischen Umstande Tansanias bericksichtigt. Die Gesamtheit
der vorgeschlagenen MalRnahmen ergeben das zu erarbeitende Konzept fir die FRF zu Vorbereitung
auf potenzielle Einsatzlagen in Zusammenhang mit Transporten von Uranoxidkonzentrat. Laut IAEA ist
der Bereich radioaktiver Gefahrenabwehr sehr eng verknipft mit der Gefahrenabwehr anderer
gefahrlicher Giter und CBRNE-Stoffe. Deswegen sollte dieser als Teil einer ganzheitlichen nationalen
CBRNE-Gefahrenabwehrplanung behandelt werden [9, p. 14]. Allerdings werden die hier aufgefiihrten
MaBnahmenvorschlage auf das Beispielszenario begrenzt sein und lediglich Anknlipfungspunkte zur

weiteren CBRNE-Gefahrenabwehr aufweisen.

Es werden zuerst allgemeine nicht direkt die FRF betreffende Vorbereitungen angesprochen.
AnschlieBRend werden die FRF direkt betreffenden Bereiche Standorte, Ausriistung und Ausbildung
behandelt. Des Weiteren werden in dhnlicher Art und Weise Vorschlage sowohl zu Spezialkraften der
FRF als auch zu einem staatlich-privatwirtschaftlichen Spezialkrdfte- und Beratungsnetzwerk
aufgefiihrt. Abschlieend werden Vorschlage zur Finanzierung betrachtet. Grundlegend fiir jeden der
aufgefiihrten Punkte ist, dass die Durchfiihrung von qualifizierten Hilfsmallnahmen bezogen auf die
allgemeine Lage in Tansania so schnell wie moglich zu erfolgen hat. Dementsprechend sind fiir das
erarbeitete Konzept an vielen Stellen Uber die angegebenen Mindestempfehlungen hinaus
weitreichendere MalRnahmen zur Verbesserung der speziellen CBRNE- und allgemeinen

Gefahrenabwehr empfehlenswert.

Ebenso muss beachtet werden, dass sich im Nachgang eines Einsatzes mogliche MaRnahmen zum
Schutz der Bevolkerung und Einsatzkrafte als deutlich Gberdimensioniert erweisen kénnen. Allerdings
sollte dies, bei der Entscheidung zur akuten MaRnahmendurchfiihrung keinen Einfluss haben, solange
schwiachere MaRRnahmen durch eine klare Bewertung der individuellen Risiken am Einsatzort nicht

gestltzt werden kdnnen [9, p. 18].

7.1 Allgemeine praventive MalRnahmen und Expositionsvermeidung

Die der Transportstrecke anliegende Bevolkerung sollte, wie es auch die IAEA empfiehlt, angemessen
zum allgemeinen Risiko, Verhalten und zu erstellenden Notfallplanen in Bezug auf Transportunfalle mit

Uranoxidkonzentraten informiert werden [9, pp. 13, 37]. Es ist durchaus moglich, dass Einzelpersonen
56



einer unzureichend informierten Bevélkerung versuchen kénnten, sich einzelne Versandstiicke oder
Fasser nach einem Unfallgeschehen anzueignen. Zu einer zufdlligen Aneignung unbekannten
radioaktiven Materials durch die Zivilbevolkerung kam es beispielsweise 1987 beim Goiania-Unfall in
Brasilien, als ein Schrottsammler eine Strahlenquelle aus einem alten Rontgengerat ausbaute und
Material aus dem anschliefend gedffneten Behalter in der Umgebung verteilt [78, p. 201]. Hierbei
zeigten sich die massiven Auswirkungen einer Kontaminationsverschleppung sehr deutlich. Allerdings

handelte es sich auch um deutlich gefahrlicheres Material als Uranoxidkonzentrat.

Da angenommen werden muss, dass die FRF oder andere ausgebildete Rettungskrafte die Einsatzstelle
nicht zeitnah erreichen kénnen, muss es der Bevolkerung ermoglicht werden, eine entsprechende
radioaktive Gefdahrdung zu erkennen und sich dieser angemessen verhalten zu kénnen. Einer
Kontaminationsverschleppung  wéare  durch  entsprechende Informationsbroschiren  zu
Kennzeichnungen und Aussehen der transportieren Gefahrenstoffe sowie richtigem Verhalten bei
Unfallen und Freisetzungen vorzubeugen. Die Bevolkerung wiirde so ihre Fahigkeit zum Selbstschutz

erhohen.

Einzig die Polizei, die in Tansania mit etwa 45.000 Beamten im Vergleich zur FRF relativ umfangreich
aufgestellt ist, dirfte von den o6rtlichen Stationen relativ zeitnah an den Einsatzorten eintreffen [79, p.
60]. Deshalb sollte bei allen Polizeikraften bereits grundlegendes Wissen ausgebildet werden, um
radioaktive Gefahren zu erkennen, Unfallstellen angemessen zu sichern und das Eintreffen der FRF

oder anderer Rettungskrafte vorbereiten zu kénnen.

Ebenso sollte das Transportbegleitpersonal fiir Unfallsituationen geschult werden. Dies gilt auch fir
mogliche polizeiliche oder dhnliche Begleiteinheiten der Transporte. Dieses Personal sollte befahigt
werden, erste AbsperrmaBnahmen zur Fernhaltung der Bevélkerung durchzufiihren. Begleiteinheiten
oder -fahrzeuge sind laut TPA bei den Transporten geplant, wie sich diese zusammensetzen und liber
welche Ausgestattung und Ausbildung diese verfligen werden, konnte nicht prazisiert werden (pers.

Gesprach mit Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017, siehe Anhang lll).

Allerdings fallen diese Bereiche nicht notwendigerweise in das Aufgabenspektrum der FRF, sondern in
das der Minenbetreiber und Transportunternehmen sowie der tansanischen Behdrden und Polizei. Es
ist empfehlenswert, dass diese Institutionen eigene Sicherheits- und Einsatzkonzepte zur Minimierung
der Auswirkungen von Transportunfdllen mit Uranoxidkonzentraten im Rahmen eines nationalen
Notfallplans entwickeln und ihr Vorgehen untereinander sowie mit der FRF abstimmen. Dies empfiehlt

ebenfalls die IAEA [9, pp. 12, 17, 32].

7.2 Bevorstehende mogliche Aufgaben der FRF
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Leider konnte nicht gemeinsam mit der Flihrung der FRF festgelegt werden, welche Aufgaben im Falle
eines Einsatzes in das Aufgabenspektrum der FRF fallen und an welcher Stelle die Zustandigkeiten im
Zuge einer Einsatzbewaltigung an andere Institutionen lGbertragen werden. Aus diesem Grund schlagt
der Autor im Folgenden potenzielle Aufgabenbereiche vor, die nach dessen Erfahrungen
moglicherweise durch die FRF lbernommen werden kénnen. MaRgeblich wird diese Auswahl anhand

der allgemeinen Empfehlungen der IAEA zur Einsatzbewaltigung getroffen [9].

Allgemein sollte die ersteintreffende Fihrungskraft die Leitungs- und Einsatzstellenverantwortung
Ubertragen bekommen und liber entsprechende Weisungsbefugnisse zur Durchfiihrung notwendiger
EinsatzmalRnahmen verfiigen. Bis zum Eintreffen der FRF dirfte diese Verantwortung bei den

vermutlich zeitnah anriickenden Polizeikraften liegen [9, p. 17].
Aufgabenfelder an der Einsatzstelle fur die FRF kénnen sein [9, pp. 15, 17, 22]:

- ldentifizierung der Gefahren und Lageeinschatzung,

- Isolierung der Einsatzstelle,

- Rettung von Menschenleben,

- Anforderung von Spezialkraften,

- Erste-Hilfe MaBRnahmen,

- Messung der emittierten Strahlungen und der bestehenden Kontamination zur Festlegung
angemessener MaRnahmen,

- Brandbekdmpfung sowie Verhinderung der Brandentstehung und -ausbreitung,

- Loschwasserriickhaltung,

- Abwendung weiterer Bedrohungen fiir Menschen, Umwelt und Sachwerte,

- Einddmmung und Abwehr weiterer bestehender Gefahren,

- Verhinderung der Kontaminationsausbreitung und -verschleppung,

- Sicherung von freigesetzten Stoffen sowie konterminiertem Material und Ausristung,

- Dekontamination von Verletzten und betroffenen Personen, Einsatzkraften sowie
Ausrustung,

- Unterstltzung bei der Wiederherstellung des alltagsfahigen Zustandes der Einsatzstelle und

- Ubergabe der Einsatzstelle.

Folgende Punkte sollten nicht in den Aufgabenbereich der FRF, sondern der TAEC und den lokalen

zustandigen Behorden fallen [9, pp. 28, 29]:

- Freigabe der Einsatzstelle,
- Wiederherstellung des alltagsfahigen sicheren Zustandes der Einsatzstelle

- Fixierung und Entsorgung von Schadstoffen und Kontaminanten,
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- Dekontaminationen mit besonderen Reinigungsmitteln und Chemikalien,
- Oberflachensanierung und Abtragung kontaminierter Flachen,
- Freigabe von kontaminierter Ausristung zur Weiterverwendung sowie

- Uberwachung von Nahrungsmitteln und Gewassern.

7.3 Standorte

Damit die FRF den Grundsatz erfiillen kann, schnellstmoéglich zum Schutz von Bevolkerung, Umwelt
und Sachwerten an beliebigen Einsatzstellen eintreffen und MaRBnahmen durchfiihren zu kdnnen,
werden in regelmaligen Abstianden Standorte der FRF entlang der Transportstrecke benotigt. Zur
besseren Visualisierung werden in Abbildung 8 Einheitskreis um die bestehenden Standorte der FRF
gelegt. Der Radius der Einheitskreise wird aufgrund der Gegebenheiten in Tansania auf pauschal 100
km Luftlinie um die Standorte festgelegt. Vom Stadtkern Dar es Salaams aus wird ein Radius von 120
km gewahlt, da sich in der ndheren Umgebung insgesamt acht Standorte von FRF und TPA befinden.
Aus der Gesamtheit der Einheitskreise lassen sich Abdeckungsliicken und Uberschneidungen entlang
der Transportstrecke erkennen. Somit kénnen Empfehlungen fir zu ergénzende Standorte ermittelt
werden. Die Uberschneidung der Einheitskreise sollte allerdings dem Regelfall entsprechen, da die
Distanz von bis zu 100 km Luftlinie bereits sehr groR gewahlt ist, um einen Einsatzort zeitnah erreichen
zu kénnen. Zusatzlich wiirde eine redundante Abdeckung der Einsatzgebiete gewahrleistet werden,
wodurch immer von mindestens zwei Standorten die Einsatzstelle angefahren werden kann, falls eine

Einheit temporar nicht verfligbar ist oder aufgrund der Einsatzlage zusatzliches Personal benoétigt wird.

Flr den unglinstigsten Standort werden die maximale zuriickzulegende Distanz sowie die geschéatzte
maximale Anfahrtszeit innerhalb des 100 km Radius aufgefiihrt. So konnen Riickschliisse auf moégliche
Alarmierungszeiten und empfehlenswerte zuséatzliche Standorte gemacht werden. Ebenso kann ein
Rickschluss darauf erfolgen, fur welchen Zeitraum das Begleitpersonal und die moglicherweise zeitnah
eintreffende Polizeikrafte die Einsatzstelle ohne weitere Unterstitzung sichern miussen. Fir die
Anfahrtszeitberechnung werden zusatzlich Geschwindigkeitsschatzungen von Alarmfahrten auf den
verschiedenen StraRenarten in Tansania durch Reinhard Paulsen herangezogen (pers. Gesprach mit

Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang |). Diese Schatzungen sind:

- FernstraRen (geteert):
65 bis 70 km/h, vergleichbar mit Einsatzfahrten auf deutschen BundesstralRen,
- Ortsdurchfahrten und HauptstraRen (geteert):
25 km/h, vergleichbar mit Feuerwehreinsatzfahrten auf deutschen stadtischen

Nebenstralken,
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- innerstadtische Fahrten, Nebenstrecken (nicht geteert):

10-15 km/h, vergleichbar mit Feuerwehreinsatzfahrten auf deutschen Feldwegen.

Der am unglinstigsten gelegene Standort entlang der Transportstrecke ergibt sich aus der maximalen
straBengebundenen Anfahrtsstrecke laut Google Maps. Aufgrund des Vergleichs der maximalen
Anfahrtsstrecken und dem zusatzlichen Ausschluss, der Strecken zu Einsatzorten, die durch andere
Stationen mit kiirzerer Entfernung erreichbar sind, wird der Standort Tunduru (69 in Abbildung 8) mit
der Anfahrtsstrecke zum duReren 100 km Radius in westliche Richtung, als am unglinstigsten gelegener
Standort ausgewahlt. Die Strecke betragt etwa 133 km und fiihrt fast ausschlieRlich Gber eine
FernstraBe mit erwdhnenswerten Ortsdurchfahren in sechs Bereichen. Dies sind insgesamt etwa 16 km
und fihrt unter anderem durch die Orte Tunduru und Matemanga. Mit den oben genannten
Geschwindigkeitsschatzungen ergibt sich eine maximale Anfahrtszeit von etwa 2,3 Stunden, mit der
im Extremfall zu rechnen ist. Diese maximale Anfahrtszeit bewertet der Autor als deutlich zu hoch, um
langfristig angemessen auf Unfallereignisse reagieren zu konnen. Aufgrund dieser extremen
maximalen Anfahrtszeiten weist der Autor darauf hin, dass tGiber die Empfehlungen dieser Arbeit hinaus
in Bezug auf die allgemeine Gefahrenabwehr ein allgemeiner Ausbau der Dichte der FRF-Standorten in
ganz Tansania unabldssig ist. Auch in Bezug auf diese Arbeit ware eine umfangreiche Erganzung um
neue Standorte der FRF empfehlenswert. Langfristig sollte das Ziel bestehen eine &hnlich
Gberschneidende Abdeckung, wie in Abbildung 8 dargestellt, mit 50 km anstatt 100 km Radien um die
Standorte der FRF gewahrleisten zu konnen. Hiervon wiirde auch die allgemeine Gefahrenabwehr in

Tansania profitieren.

Entsprechend der Visualisierung aus Abbildung 8 wird erkennbar, dass der siid-Ostliche Bereich der
Transportstrecke sehr gut durch FRF Standorte abgedeckt ist. Dieser Bereich gehort zur Region Mtwara
(76 Personen pro km?), welche nach Dar es Salaam (3133 Personen pro km?) die hdchste

Bevolkerungsdichte entlang der Transportstrecke aufweist [77, p. 6].

Aus Abbildung 8 gehen allerdings auch Abdeckungsliicken in den entsprechend diinner besiedelten
Gebieten hervor. Eine erste Auffalligkeit besteht Ostlich von Songea, im sidlichem Teilstiick der
Strecke. Hier wird ein etwa 280 km langer Streckenabschnitt zwar durchgangig, jedoch lediglich von
einem FRF Standort abgedeckt. Allerdings befindet sich in der N&dhe dieser Teilstrecke der
anzunehmende Abbauort der Mtonya Lagerstéatte (in Abbildung 8 blau markiert). Da angenommen
wird, dass das Abbauunternehmen eine eigene Gefahrenabwehreinheit fiir den Minenbetrieb und
dessen Umgebung aufstellen wird, sollte diese als zuséatzlich Einheit fir den nicht redundant
abgedeckten siidlichen Streckenabschnitt in die Alarmplane mit einbezogen werden. Aus diesem
Grund wird fiir den sehr diinn besiedelten stidlichen Streckenabschnitt, in dem sich auch keine
weiteren groReren Ortschaften befinden, kein zusatzlicher FRF Standort empfohlen. Zu bedenken ist
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jedoch, dass die Gefahrenabwehreinheit des Abbauunternehmens bis zum Erreichen der in
Abbildung 8 eingezeichneten Transportstrecke (ab hellgriiner Wegmarkierung) noch eine fast 100 km
lange Anfahrt ({ber die ErschlieBungsstrale zur Lagerstitte zuriicklegen muss. Die
Gefahrenabwehreinheiten der beteiligten Unternehmen werden spater beim Thema Spezialkrafte,

unter dem Gliederungspunkt 7.6 (Spezialeinheiten), ndher behandelt.
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Abbildung 8: Abdeckung der Transportstrecke durch FRF Standorte (100 km Radius) (editiert von Sven Martens) [23].

Eine zweite Schwachstelle in der Abdeckung zeigt sich sidlich von Dar es Salaam. Die Umgebung von
Dar es Salaam ist durch die vielen vorhandenen Standorte relativ gut und redundant abgedeckt, jedoch
sind diese hauptsachlich im Stadtzentrum lokalisiert. Demnach sind in den stidlichen Randbereichen
des um 20 km erweiterten Radius, bedingt durch die schlechte Verkehrslage in der Stadt, sehr lange
Anfahrtszeiten zu erwarten. Bis Dar es Salaam ist die Transportstrecke auf den davorliegenden etwa
300 km lediglich durch einen weiteren Standort der FRF (13, Flughafenfeuerwehr Kliwa) abgedeckt.
Aus diesem Grund empfiehlt der Autor einen zuséatzlichen Standort der FRF in der auf diesem Abschnitt

groRten zentral liegenden Ortschaft lkwiriri (in Abbildung 8 griin markiert) zu errichten. Dieser
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Standort sollte, wie jeder andere entlang der Transportstrecke, rund um die Uhr mit mindestens einer

Fahrzeugbesatzung und einem dazugehdérigen Tankloschfahrzeug besetzt sein.

In Bezug auf den Standort 13 (Flughafenfeuerwehr Kliwa) sollte in die Alarmplanung mit aufgenommen
werden, dass der entsprechende Flughafen fiir die Zeit eines Einsatzes gegebenenfalls lber keine
Feuerwehreinheit mehr verfiigt und moglicherweise der Flugbetrieb fir diesen Zeitraum ausgesetzt
werden muss. Im Gegensatz dazu ist eine solche Betrachtung bei den anderen Flughafenfeuerwehren
entlang der Transportstrecke nur bei GroRschadenlagen einzubeziehen, da diese sich jeweils mit einem
reguldren Wachenstandort der FRF in einem Ort befinden. Durch diese reguldren Standorte wirde
primar die Ubernahme von Einsitzen im Rahmen der alltiglichen Einsatzbewiltigung (keine
GroRschadenereignisse) stattfinden, sodass die Flughafenfeuerwehren ausschlieRlich ergdnzend tatig

werden sollten.

7.4 Ausstattung

Die Empfehlungen zur Ausstattung der FRF umfassen samtliche technische und personelle Positionen,
die fur die allgemeine Einsatzbewaltigung bei Lagen in denen Uranoxidkonzentrat involviert ist,
bendtigt werden. Dies sind die Fahrzeugausstattung und die dazu gehorige personelle Besetzung mit
Einsatzkraften, die  personliche  Schutz- und  Sonderschutzausriistung,  Messgerate,
Zusatzausstattungen und -materialien, Entsorgungsmaterialien sowie Kommunikations- und
Leistellenausstattung. Fir eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr sollte diese Ausstattung
insbesondere in den Bereichen Schutzausriistung, Messgerate und Zusatzausstattung deutlich ergéanzt
und auf die vielseitigen Einsatzlagen angepasst werden. Die Empfehlungen dieses Kapitels decken
hauptsachlich nur den Umfang von Einsatzlagen mit Uranoxidkonzentrat ab. Bei solchen Einsatzlagen
sollten die Einsatzkriafte befdhigt werden eine vollumfangliche Erkundung und
Informationsbeschaffung durchfiihren zu kénnen. Ebenso sollte eine angemessene zeitnahe
Menschenrettung moglich sein, die Ausbreitung des Gefahrstoffs verhindert oder eingegrenzt, sowie
moglicherweise auch der Gefahrstoff aufgenommen und gesichert werden kdnnen. Hierin sollte
insbesondere auch die Durchfiihrung der grundlegenden MaRnahmen der GAMS-Regel inbegriffen

sein.

o Fahrzeuge und Funktionsstarke
Aus rein wirtschaftlichen Griinden wird es nur in Tansania mittelfristig moglich sein, sdmtlich benétigte

Ausristung fur Einsatzlagen in die Uranoxidkonzentrate involviert sind, auf einem durchschnittlichen
in Tansania verwendeten Tankldschfahrzeug oder Gruppen-/Staffellédschfahrzeug zu verlasten. Ein
solches Fahrzeug sollte fiir die Bewaltigung einer entsprechenden Einsatzlage ausreichend
ausgestattet sein, da auch in Hamburg vergleichbare Einsatzlagen vermutlich mit den an einer Wache

verfligbaren Standardkomponenten bewadltigt werden konnte. Dies ware in Hamburg ein kleiner
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Loschzug (Loschfahrzeug mit Hubrettungsfahrzeug und Einsatzleitung) der gegebenenfalls durch ein
weiteres Loschfahrzeug und den speziell ausgebildeten Umwelt-Dienst erganzt werden wiirde (pers.
Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH, 13.02.2018, siehe Anhang IV). Dies entspricht zwar nicht
der Realitat, wie sie in Tansania praktizierbar ware, jedoch zeigt sich, dass offensichtlich keine gréBeren

Sonderfahrzeuge verfligbar sein missten.

Zusatzlich besteht auch die Moglichkeit, die haufig vorhandenen japanischen Kleinloschfahrzeuge
(Pumper) fur den Transport des entsprechenden Materials zum Einsatzort zu nutzen. Sollte ein solches
Fahrzeug zusatzlich verfligbar sein, kénnte das Material in Modulkisten einsatzbereit am Standort
vorgehalten werden und bei Bedarf durch den Pumper mit minimaler Besatzung nachgefiihrt werden.
Allerdings sollte ein solches Pumper-Fahrzeug bei einer Alarmmeldung mit Bezug auf Transporte von
Uranoxidkonzentrat sofort mit ausriicken. Aufgrund der langen Anfahrtszeiten empfiehlt sich ein
Ausriicken dieses Fahrzeuges bei allen Verkehrsunfillen, da Informationen zu involvierten
Gefahrstoffen moglicherweise telefonisch durch die anrufende Bevdlkerung nicht weitergegeben

werden.

Deswegen sollte jeder Standort der FRF mindestens Uber ein allgemein gut ausgeristetes Tanklésch-
oder Loschfahrzeug verfiigen, welche gegebenenfalls lediglich um Sonderausristungskomponenten

erganzt werden misste.

Das oben beschriebene Szenario fiir Hamburg ist allerdings auch in Bezug auf die Funktionsstarke von
zehn bis 16 Funktionen und zusatzlichen Fachkriften, also die Anzahl der zu alarmierenden
Einsatzkrafte, fiir tansanische Verhiltnisse in dieser Art und Weise nicht praktikabel. Laut Reinhard
Paulsen kann pro Standort in der Regel jeweils ein Fahrzeug mit einer Besatzung von fiinf bis sechs
Einsatzkraften inklusive Flhrungskraft (Operation Commander) ausriicken (pers. Gesprach mit Hr.
Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang I). Mit Bezug auf die bevorstehenden moglichen Aufgaben
im Einsatz sollte demnach von mindestens zwei Standorten jeweils mindestens ein standardmaRig
besetztes Tanklosch- oder Loschfahrzeug ausriicken. Dies wiirde zehn bis zwdlf Funktionen umfassen,
womit grundlegende Aufgaben an der Einsatzstelle abgedeckt werden kénnten. Diese waren wie folgt

aufzuteilen:

abwechselndes truppweises Arbeiten im Gefahrenbereich gegebenenfalls mit besonderer
Schutzausristung (zwei Trupps, pro Trupp zwei Einsatzkrafte),

- Notfallbereitschaft, Sicherungstrupp, bereitstehender Brandschutz (ein Trupp),

- gegebenenfalls Dekontamination (ein Trupp),

- Absperrmalnahmen und Zuarbeit von aulRen (restliches Einsatzpersonal) sowie

- Fuhrungs- und Koordinationsaufgaben (Fihrungskraft und CBRNE-/HAZMAT-Fachkraft).
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o Personliche Schutzausristung und Sonderschutzausrustung
Grundsatzlich sind zum Schutz vor radioaktiver Strahlung und Kontamination die allgemeinen

Sicherheitsvorkehrungen zum Selbstschutz einzuhalten. Aufbauend auf die

MaBnahmenempfehlungen der IAEA sind diese [9, pp. 26, 27]:

- Minimierung der individuellen Aufenthaltszeit im Gefahrenbereich (Verringerung der auf den
Korper wirkenden Dosisleistung, Verringerung der Exposition durch mégliche Kontamination),

- Maximierung der Distanz zwischen Gefahrenquelle und Aufenthaltsort (Verringert der Dichte
der Strahlung, die auf den Korper wirken kann, starkere Vermischung witterungsgetragener
Kontamination mit der Umgebungsluft),

- Verwendung von Abschirmungen (Verhinderung des direkten Auftreffens von Strahlung auf
den Korper, Fernhaltung von witterungsgetragener Kontamination),

- Verwendung von Atemschutz (Verhinderung der Ingestion von witterungsgetragener
Kontamination),

- Verwendung von Schutzkleidung (Teilabschirmung gegen dullere Strahlung, Verhinderung
von Hautkontaminationen),

- sorgfaltiges angemessenes Waschen nach dem Einsatz (Minimierung moglicher
Hautkontamination durch Partikel) sowie

- Erfassung der widhrend des Einsatzes eingewirkten Strahlendosis durch persdnliche
Strahlendosimetrie und Dosiswarnung (Informationsansatz fiir mogliche nachfolgende

medizinische Behandlungen und zur Dokumentation der aufgenommenen Lebensdosis).

Demnach ist fir die vorzuhaltende Personliche Schutzausriistung abzuleiten, dass fir jede Einsatzkraft,
die im Gefahrenbereich tatig wird oder in unmittelbarem Kontakt mit dem Gefahrstoff kommt,

mindestens eine Atemschutzausstattung sowie besondere Schutzkleidung zur Verfligung stehen sollte.

Fir die vorgehenden Einsatzkrafte ist jeweils ein umluftunabhangiges Atemschutzgerat, wie sie
gangiger Weise auf den Einsatzfahrzeugen verlastet sind, zum Schutz vor Kontaminationsaufnahme
Uber die Atem- und Verdauungswege zu empfehlen. Wenn sichergestellt werden kann, dass in der
Einsatzsituation kein Brandereignis vorliegt und die Umgebungsluft eine ausreichende
Sauerstoffkonzentration aufweist, besteht die Moglichkeit der Verwendung von Atemschutzmasken
mit umluftabhdngigen Einschraubfiltern. Letztere Losung sollte auch bevorzugt fir alle am
Dekontaminationsplatz zur Dekontamination eingesetzten Einsatzkrafte bereitgestellt werden, da
deren Dekontaminationsaufgaben am Rande des Gefahrenbereichs teilweise sehr lange andauern
kénnen und ein standiger Wechsel von Atemluftflaschen (Einsatzdauer maximal etwa 30 min) eher
hinderlich ist. AuBerdem sollte pro im Gefahrenbereich tatige Einsatzkraft ein Einschraubfilter am

Dekontaminationsplatz vorgehalten werden, um bei lange andauernder Dekontamination
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gegebenenfalls vom zeitlich begrenzt nutzbarem Atemschutzgerat auf einen zeitlich deutlich langer
einsetzbaren Filter wechseln zu kénnen. Der Dekontaminationsplatz wird zwar aufgrund der
vorhandenen moglichen Kontaminationen wie der Gefahrenbereich behandelt, liegt jedoch in der
Regel auRerhalb der Reichweite der von der eigentlichen Einsatzstelle ausgehenden Gefahren. Somit
sollte im Regelfall ausreichend Luftsauerstoff fiir den Einsatz von Einschraubfiltern vorhanden sein. Bei
den Einschraubfiltern muss sichergestellt werden, dass diese die vorhandenen Gefahrstoffe zuverlassig
aus der Atemluft filtrieren. Aulerdem diirfen in keiner Einsatzsituation Verfallsdatum und maximale
angegebene Gebrauchsdauer (iberschritten werden, da sonst ein zuverldssiger Schutz durch die Filter
nicht mehr garantiert werden kann. In Deutschland werden reguldr nach Feuerwehrdienstvorschrift
(FwDV) 500 Mehrbereichsfilter mit der Bezeichnung ABEK2-P3 verwendet [80, pp. 46, 53]. Diese
Standardfilter lassen sich bei einem weiten Spektrum an Gefahrstoffen verwenden. Von der
Vorhaltung diverser stoffspezifischer Filter ist aus praktischen Griinden im Einsatzablauf und bei den

Transportkapazitaten in Bezug auf eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr abzuraten.

Beziglich der Schutzkleidung der Einsatzkrafte ist empfehlenswert, dass mindestens fiir jede im
Gefahrenbereich und am Dekontaminationsplatz tatige Einsatzkraft ein Kontaminationsschutzanzug
der Schutzform 2 nach FwDV 500 bereitgestellt werden kann. Dieser wird zuséatzlich zur oder anstelle
der eigentlichen Einsatzschutzbekleidung getragen und besteht aus einem geschlossenem
Ganzkorperanzug, geeigneten Stiefeln und geeigneten Handschuhen in Kombination mit bereits
erwdhntem Atemschutz. Zum Abdichten von Ubergingen an Handschuhen, Stiefeln und

Atemschutzmaske sollte gut haftendes und bestandiges Klebeband verwendet werden [80, pp. 19, 20].

Alle Teile dieser empfohlenen Sonderschutzausriistung sollten nur zum einmaligen Gebrauch
verwendbar sein und nach dem Einsatz fachgerecht entsorgt werden. Da in Tansania die Moglichkeiten
zur sicheren Reinigung dieser Materialien stark begrenzt sind und durch die zu vermutende
Einsatzhaufigkeit aus wirtschaftlicher Sicht keine mehrfach verwendbaren Losungen notwendig sein
dirften, empfiehlt der Autor die Bereitstellung entsprechend haltbarer einmalverwendbarer
Gummistiefel und Gummihandschuhe mit hoher Materialstarke sowie einmalverwendbare leichte
Kontaminationsschutzanziige. Unter den besonderen Umstanden einer Rettung von Menschenleben
oder EinsatzmalRnahmen mit hoher akuter Prioritdt besteht auch die Moglichkeit unter hochster
Vorsicht primar auf die besondere Personliche Schutzausriistung zu verzichten und mindestens unter
angelegtem Atemschutz und mit kompletter geschlossener Einsatzschutzbekleidung, bestehend aus
Einsatzjacke, -hose, -stiefel, -handschuhen und -helm in den Gefahrenbereich vorzugehen. Hierzu ist
allerdings empfehlenswert eine zusatzliche Kontaminationsschutzhaube, die den gesamten Kopf auller
der Atemschutzmaske und den Schulter- sowie oberen Brust- und Rickenbereich abdeckt zu tragen.

Die Kontaminationsschutzhaube sollte aus partikelundurchlassigem Material bestehen, um
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ausreichend Schutz bieten zu kénnen. Dies entsprache der Kérperschutzform 1 aus der FwDV 500 [80,
pp. 18, 19]. Sobald durch eine fachlich qualifizierte Person oder qualifizierten Messungen die Gefahr
einer Kontamination und radioaktiven Bestrahlung als niedrig genug eingeschatzt werden kann, kann
von Schutzform 2 wieder auf Schutzform 1 gewechselt werden. Allerdings sagen die unter
Gliederungspunkt 5.3 (Einsatzhinweise und MalRnahmenempfehlungen) erwadhnten Einsatzhinweise
aus, dass aufgrund der allgemeinen geringen Gefahren durch Kontamination und radioaktive Strahlung
bei Uranoxidkonzentraten alle dringenden EinsatzmalRnahmen prioritar zum erhéhten Strahlenschutz
und zur Radioaktivitdatsmessung behandelt werden sollen. Insofern sollte, nach Empfehlung des Autors
entsprechend der Aussage der IAEA zur MaRBnahmenauswahl, wann immer moglich der Eigenschutz
der Einsatzkradfte durch die bessere Korperschutzform vorgezogen werden, auch wenn sich diese

MaBnahme spater als Gberdimensioniert erweisen sollte [9, p. 18].

Diese Einschatzungen stimmen weitestgehend mit den Empfehlungen von Matthias Freudenberg
Uberein, der ebenfalls die Verwendung der Korperschutzform 2 oder gegebenenfalls die
Korperschutzform 1 empfiehlt. Zusatzlich ist darauf hinzuweisen, dass die komplette in solchen
Einsatzsituationen genutzte Schutzausriistung nach dem Einsatz zur Vorbeugung einer
Kontaminationsverschleppung entsorgt und vernichtet werden sollte. Dies schlieft neben
Kontaminationsschutzanziigen und -hauben auch Einsatzjacken, -hosen, -stiefel und -handschuhe mit
ein, da die Reinigungsmoglichkeiten fir radioaktive Kontaminationen in Tansania stark begrenzt und
moglicherweise unzureichend sein werden. Dies wiirde auch in Hamburg so praktiziert werden, um die
Einsatzkrafte nachhaltig schitzen zu kénnen (pers. Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH,
13.02.2018, siehe Anhang IV). Daraus ergibt sich eine Untermauerung der Empfehlung kostenglinstige
einmalig verwendbare Kontaminationsschutzausriistung zu verwenden, da die eigentliche
Einsatzschutzkleidung sehr teuer ist und in Tansania haufig lediglich aufgrund von Sachspenden

verfligbar ist.

Demnach sollte die FRF fir jedes Einsatzfahrzeug mindestens vier komplette personliche

Sonderschutzausriistungen bereitstellen. Auf den Fahrzeugen sollten sich mindestens befinden:

- vier umluftunabhédngige Atemschutzgerdte mit Zubehor,

- vier Kontaminationsschutzhauben,

- vier anschraubbare Mehrbereichsfilter (Empfehlung: dhnlich ABEK2-P3),

- vier Kontaminationsschutzanztige der Schutzform 2,

- vier Paar Gummistiefel,

- vier Paar Gummihandschuhe, idealerweise zusatzlich Unterhandschuhe aus Baumwolle,

- gut haftendes und bestandiges Klebeband sowie

- vier Satze Wechselklamotten (Jogginghose und -jacke zur Verwendung nach dem Einsatz).
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o Atemschutzwerkstatten
Im Zuge der Sicherstellung einer ausreichenden und kontinuierlichen Verfiigbarkeit der beschriebenen

Personlichen Schutzausriistung, ist es unverzichtbar, dass die FRF Standorte entlang der
Transportstrecke des Beispielszenarios ausreichend mit Nachschub an Atemschutzgeraten, Wartung,

Reparaturen und gefillten Druckluftflaschen ausgestattet und versorgt werden.

Bestehende Atemschutzwerkstatten, die dies sicher stellen existieren laut Reinhard Paulsen nur in Dar
es Salaam, Lindi und Songea. Diese decken jeweils ein Drittel der Transportstrecke ab. Primar sollte
dafiir gesorgt werden, dass diese drei Standorte die personellen und materiellen Kapazitaten zur
Versorgung der Standorte der Transportstrecke verfiigen. Hierzu zdhlen ausreichende
Atemschutzgerate, Masken und Druckluftflaschen, die ein standiges Ringtauschverfahren zwischen
den einzelnen Standorten und den Atemschutzwerkstatten ermoglichen. Ausreichend Ersatzteile
sollten in den Atemschutzwerkstadtten vorgehalten werden und zur Sicherstellung der Logistik sollten
entweder an den Standorten oder bei den Atemschutzwerkstatten dauerhaft Transportfahrzeuge zur
Verfligung stehen. Fir all diese Aufgaben sollte auch das entsprechende Personal vorgehalten werden.
Hierzu sollte ermittelt werden wie viele Fachkrafte fir Atemschutz fir die anfallenden Aufgaben
bendtigt werden und ob eine zusatzliche Einsatzkraft flr die teilweise sehr langen Fahrten zwischen

Atemschutzwerkstdtten und Standorten abgestellt werden sollte.

. Messgerate
Die Empfehlungen zu Messgerdten werden maBgeblich aus Vorschlagen von Matthias Freudenberg,

die sich auch mit den aufgefiihrten Gerdten in der FWDV500 gleichen, zusammengestellt (pers.
Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH, 13.02.2018, siehe Anhang IV) [80]. Zusétzliche werden die
Vorschlage der IAEA aufgenommen, wonach zur Ermoglichung zeitnaher qualifizierter
Entscheidungsfindungen der Fihrungs- und Fachkrafte, Messgerate zur Messung der Dosisleistung in
mSv/h sowie der lokalen Kontamination in Bg/cm? am Einsatzort zur Verfligung stehen sollten. Ebenso
empfiehlt die IAEA die personliche Dosimetrie einer jeden Einsatzkraft [9, pp. 22, 26, 27]. Der Autor
empfiehlt, dass diese Messgerdte so schnell wie moglich mit den ersten anriickenden FRF-Einheiten
zur Verfligung stehen, um den inneren und den dulReren Absperrradius festlegen und rechtzeitig
Kontaminationen bzw. Kontaminationsfreiheit der Einsatzkrafte feststellen zu kénnen. Anhand der
zusammengetragenen Informationen sollte dies in der Regel auf Uranoxidkonzentrate bezogen der
Verkleinerung der Absperrradien und der friihzeitigen Feststellung der Kontaminationsfreiheit der

Einsatzkrafte, Verletzen und Materialien dienen.

Es besteht die Notwendigkeit, die Messgerate beziglich radioaktiver Strahlung auf die Detektion von
Gamma-Strahlung auszulegen, da die hauptsachlich vorhandene Alpha- und Beta-Strahlung nur aus

geringer Entfernung und weitestgehend ohne Abschirmung detektierbar sind. Somit muss die als
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Nebenzerfallsprodukt geringfligig entstehende Gamma-Strahlung zur Detektion ausreichen. Die
Moglichkeit besteht, dass eine Detektion bei sehr schwach strahlenden Stoffen gar nicht moglich ist.
Dazu muss auch beachtet werden, dass die Messgerdte Uber ein spezifisches Leistungsspektrum
verfligen, ab dem diese erst anschlagen konnen. Dies kann beispielsweise fir einen
Dosisleistungswarner in einem Energiebereich von 50 keV bis 1,3 MeV (kilo/mega Elektronenvolt)
liegen [81]. Die Energieemissionen durch die Spontanzerfille (Nebenzerfallsprodukt Gamma-
Strahlung) der Uranisotope U-234, U-235 und U-238 liegen bei etwa 165 bis 168 MeV, also zur
Detektion ausreichend [63] [64] [65].

Den Empfehlungen von Matthias Freudenberg entsprechend sollten mindestens an jedem Standort
der FRF, also fiir jede anriickende Fahrzeugbesatzung, die aufgefiihrten Messgerate zur Verfligung
stehen (pers. Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH, 13.02.2018, siehe Anhang IV). Zusatzlich
angegeben sind die zugehorigen Einsatzgebiete, Beispielmodelle und die spater unter
Gliederungspunkt 7.8 (Finanzierung) relevante Anschaffungskosten, bespielhaft aus einem
Lieferkatalog flir Feuerwehrbedarfe mit Mehrwertsteuer (in TZS umgerechnet mit Wahrungsrechner

des Bundesverbandes der deutschen Banken, Wechselkurs vom 02.03.2018 [20]):

- ein Dosisleistungswarner zur Anpassung der Absperrgrenze und Beurteilung im
Gefahrenbereiches (Beispiel: Dosisleistungswarner 6126B der Firma Automation und
Messtechnik GmbH; 630,70 €; 1,75 Mio. TZS [81]),

- ein Kontaminationsnachweisgerat zur Feststellung der Kontaminationsfreiheit bzw.
Kontamination auf Oberflachen, insbesondere der Einsatzkrafte beim Verlassen des
Gefahrenbereichs (Beispiel: Kontaminationsmonitor CoMo 170 F der Firma GRAETZ
StrahlungsmeRtechnik GmbH; 3326,05 €; 9,24 Mio. TZS [82]) sowie

- je Einsatzkraft eine personliche Personendosimetrie in Form einer am Korper zu tragenden
Dosimetrieplakette zur Feststellung der auf den Korper eingewirkten Strahlendosis und
gegebenenfalls zur Unterstitzung der Entscheidung zu méglichen medizinischen MaRnahmen
(Bespiel: Personendosimeter GFK-20 der Auswertstelle GSF Forschungszentrum GmbH;

24,99 €; 69.400 TZS [83]).

Laut Matthias Freudenberg sind solche Messgerate fiir den Einsatzgebrauch in der Regel sehr robust
und bei fachgerechtem Umgang vergleichsweise wartungsarm. Vergleichsweise kénnen einfache
Reparaturen in Hamburg auch durch die vorhandenen Fachkrafte an zwei spezialisierten Standorten
durchgefiihrt werden. In der Regel werden die Gerate in Hamburg lediglich alle finf Jahre kalibriert
und genauer geprift. Hierzu und zur Durchfiihrung filigraner Reparaturen werden die Gerate
voriibergehend an die Herstellungsunternehmen versandt. Bezliglich moglicher Schaden durch den
Transport auf Einsatzfahrten durch schlechte tansanische StraRenverhaltnisse sieht Matthias
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Freudenberg keine groRen Probleme, wenn die Geréate sicher in den Einsatzfahrzeugen in geeigneten
stabilen Transportboxen transportiert werden (pers. Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH,

13.02.2018, siehe Anhang IV).

Fiir Tansania empfiehlt der Autor keinerlei Reparaturen oder Wartungen durch die Feuerwehrkrafte
selber durchzufiihren und die Gerate grundsatzlich an spezialisierte Unternehmen zu geben, um eine
fachgerechte Handhabung sicherzustellen. Die Befahigung der FRF selber zum Umgang mit solcher
hoch spezialisierten Messtechnik dirfte nach Einschatzung des Autors beziiglich der Finanzierung und

dem Aufwand vorerst nicht realisierbar sein.

o Zusatzausstattung und -material
Grundlegend sollte fiir die Bewaltigung von Einsatzlagen mindestens die Ausstattung eines gut

ausgeriisteten Hilfeleistungsloschfahrzeuges vorhanden sein. Dazu zdhlen hauptsachlich Gerate und
Armaturen zur Brandbekdampfung, hydraulisches Rettungsgerat und Rettungsausristung fir
Verkehrsunfille sowie allgemeine technische Gerdte und Ausstattungen fiir die alltagliche
Einsatzbewaltigung. Tatsachlich sind die Tankldsch- und Léschfahrzeuge der FRF nach Erfahrungen des
Autors am Standort Dar es Salaam sehr spartanisch mit weniger Ausriistung zur Brandbekampfung und
einigen Werkzeugen ausgestattet. Laut Reinhard Paulsen existiert in ganz Tansania lediglich ein
Geratewagen fir technische Hilfeleistung in Dar es Salaam mit hydraulischem Rettungsgerat (pers.
Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang I). An dieser Stelle ist die Notwendigkeit
des allgemeinen Ausbaus der tansanischen Feuerwehr bezogen auf die grundlegende Ausstattung zur

Brandbekampfung und technischen Hilfeleistung mit Nachdruck zu erwahnen.

Laut Matthias Freudenberg und Empfehlungen der IAEA sollte diese standardmaRige Ausristung fur
den Fall von Einsatzlage, in die Uranoxidkonzentrat involviert ist, ergdnzt werden. Grundlegend sollte
diese Ausristung die Einheiten der FRF zur Absperrung des Gefahrenbereichs und zur Errichtung eines
Dekontaminationsplatzes sowie zur eigentlichen Einsatzbewaltigung befahigen (pers. Gesprach mit Hr.
Freudenberg, ATF Fw HH, 13.02.2018, siehe Anhang IV) [9, pp. 24-26]. Die folgenden Empfehlungen

werden durch weitere Punkte des Autors erganzt:

- ein Dekontaminationsbecken (glinstiges einmal verwendbares Material, Entsorgung nach
Beaufschlagung mit Kontamination im Einsatz),

- Aufnahmebehiltnisse (Uberfasser und Kisten aus bestandigen Materialien oder Edelstahl zur
Sicherung von freigesetzten Materialien),

- Grole Folienbeutel (Verpackung von kontaminierten Ausriistungsgegenstanden, Einlage in
Uberfasser und Kisten),

- groBere Mengen an Absperrmaterialien (Absperrstangen und Absperrband),
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- einmal verwendbare groRe Planen mit hoher Materialstirke (zum Abdecken von
freigesetztem Uranoxidkonzentrat gegen die Witterung und zum Unterlegen am
Dekontaminationsplatz als Kontaminationsschutz fir den Boden, kann auch zur Improvisation
eines Dekontaminationsbeckens genutzt werden),

- Decken zum Patientenschutz und zur Vermeidung von Kontaminationsverschleppung durch
Verletzte,

- Material zur Leckabdichtung (Dichtkissen, Keile, Dichtmasse),

- Material zur Errichtung einer Loschwasserriickhaltung (Schaufeln, Planen und Sacke) sowie

- Einsatzliteratur und/oder -software (fiir Tansania ist die Verwendung von Software fir
Smartphones oder Laptops, wie mindestens dem ERG 2016, am empfehlenswertesten, da

dienstliche und private Gerate vorhanden sind und einfach mitgefiihrt werden kénnen).

Diese Ausriistung sollte, wie oben erwahnt, auf den groRen Einsatzfahrzeugen oder in Modulboxen fiir

die japanischen Pumper verlastet werden.

o Dekontamination
Im Allgemeinen sollte laut Matthias Freudenberg bei Einsdtzen mit Uranoxidkonzentraten eine

einfache Trockendekontamination mit Birsten oder Besen ausreichend sein, um die Kontamination
durch radioaktive Partikel auf der Einsatzschutzbekleidung so gut entfernen zu kénnen (pers. Gesprach
mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH, 13.02.2018, sieche Anhang IV). Diese Dekontamination wird im
Allgemeinen unter weiterhin angelegtem Vollschutz der zu dekontaminierenden Einsatzkraft sowie
angemessener Schutzbekleidung der dekontaminierenden Einsatzkraft durchgefiihrt. Nach der
Oberflachendekontamination und dem Ablegen der Einsatzschutz- und Sonderschutzausristung wird
empfohlen, samtliche wahrend des Einsatzes moglicherweise mit dem Gefahrstoff in Kontakt
gekommene Schutzausriistung sicher zu verpacken und der fachgerechten Entsorgung zuzufiihren. Aus
diesem Grund wurden bei den meisten vorangegangenen Empfehlungen zu Schutzausriistungen und
Materialien einmal verwendbare Produkte vorgeschlagen. Aufgrund der geringen Wahrscheinlichkeit
des Eintritts eines solchen Einsatzereignisses ware die Beschaffung und Unterhaltung von mehrfach
verwendbarer Ausristung finanziell und aufwandsbezogen durch die FRF in keinem Fall leistbar.

Gegebenenfalls konnte auch das Wechseln und Entsorgen der Unterbekleidung sinnvoll sein.

Die IAEA empfiehlt als allgemeine DekontaminationsmaBnahmen das Ablegen der &uBeren
Bekleidung, die Minimierung der Kontaminationsverschleppung, das Waschen und Duschen,
zusatzliche medizinische Hilfe, Kleidungswechsel noch an der Einsatzstelle (am dekontaminationsplatz)

und Verwendung von Decken, um eine Kontaminationsverschleppung zu verhindern [9, pp. 27, 28].
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o Sicherung und Entsorgung kontaminierter Materialien
Der Umgang mit kontaminiertem Material und Ausriistung wurde bereits ofters angesprochen.

Insbesondere die bisher aufgefiihrten einmal verwendbaren Ausristungsgegenstande sollten
wahrend und nach einem Einsatz in sichere TransportgefaRe verpackt und zur Entsorgung an ein
fachlich qualifiziertes Entsorgungsunternehmen fiir radioaktive Abfalle tibergeben werden. Dies sollte
in der Regel auch mit moéglicherweise kontaminierter Einsatzschutzbekleidung wie Einsatzschutzjacken
und -stiefeln geschehen, da eine umfangreiche sichere Reinigung in Tansania und durch die FRF nicht
moglich sein wird. So wird weitestgehend eine Kontaminationsverschleppung durch die Einsatzkrafte
und eine dauerhafte Kontaminationsaussetzung der Einsatzkrafte durch die taglich verwendete
Schutzbekleidung vermieden. Der Abtransport von der Einsatzstelle sollte bereits nicht mehr in den
Aufgabenbereich der FRF fallen. Auch Matthias Freudenberg empfiehlt ein solches Vorgehen zum
vorsorglichen Schutz der Einsatzkrafte. Laut seiner Aussage wiirde ein solches Vorgehen ebenfalls in
Hamburg praktiziert werden, wenn es zu Kontakt mit oder Kontamination durch radioaktive Stoffe

kommt (pers. Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH, 13.02.2018, siehe Anhang IV).

Fir diese Aufgaben sollte die FRF bereits praventiv Absprachen mit entsprechenden
Entsorgungsbetrieben fiihren, sodass entsprechende abrufbare Kapazitdten gegebenenfalls erganzt
werden kénnen und die Kontaktmoglichkeiten der Betriebe fiir den Einsatzfall verfligbar sind. Solche
Betriebe sollten auch in das unter Gliederungspunkt 7.6 (Spezialeinheiten) behandelte Spezialkrafte-
und Beratungsnetzwerk einbezogen werden. Durch bereits erwdhnte Gesprache mit
Sicherheitsdienstleistungsunternehmen in der Region Dar es Salaam konnte der Autor rausfinden, dass
offensichtlich eins dieser Unternehmen, das hauptsachlich im Rettungsdienst aktiv ist, auch eine
Entsorgungseinrichtung fur industrielle, medizinische, gefahrliche und auch radioaktive Abfille etwa
40 km auRerhalb von Dar es Salaam unterhalt. Der Name des Unternehmens ist Tindwa Medical and

Health Services.

o Kommunikationstechnik und Leitstellen
Flr die moglichst zielgerichtete und schnelle Bewaltigung einer Einsatzlage im Bereich Gefahrgut ist

eine Kommunikation (iber gréRere Distanzen zwischen den einzelnen Einsatzabschnitten und zu

Ubergeordneten Stellen grundlegend notwendig.

So besteht im Bereich der Einsatzstelle die dringende Notwendigkeit der Kommunikation aus dem
Gefahrenbereich heraus zu den zuarbeitenden und einsatzleitenden Einheiten. Zum Teil bestehen
aufgrund der spezifischen Gegebenheiten der Einsatzstelle keine visuellen und/oder akustischen
direkten Kommunikationsmoglichkeiten. Insbesondere bei Meldungen zur Lage der im
Gefahrenbereich vorgehenden Einheiten und bei der Ubermittlung von Informationen zum Gefahrstoff

wird eine Informationsfernlibertragung unverzichtbar. Fir die Einsatzleitung und die zuarbeitenden
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Einsatzkrafte sind solche Informationen wichtig, um angemessen auf Notfallsituationen wahrend des
Einsatzes reagieren sowie passende MalBnahmen zum spezifischen Gefahrstoff vorbereiten und
anordnen zu kdnnen. Bisher werden keine derartigen Systeme zur Kommunikation genutzt. Hierzu ist
zu empfehlen, durch jedes Einsatzfahrzeug der FRF ausreichende technische Ausristung zur
Realisierung eines Einsatzstellenfunks oder dhnlicher Kommunikation mitzufiihren. Diese Systeme
sollten landesweit zwischen den einzelnen Fahrzeugen kompatibel sein. Nach Einschatzung des Autors
waren mindestens zwei Handfunkgerate pro Fahrzeug notwendig, um die Kommunikation zwischen
Einsatzleitung beziehungsweise Atemschutziiberwachung und den im Gefahrenbereich vorgehenden
Trupps sicherzustellen. Durchaus sinnvoll ist eine Ergdnzung um zwei weitere Funkgerate fir den
Sicherheitstrupp und die gegebenenfalls am Dekontaminationsplatz tatige. Einsatzkrafte. Allerdings
sollte beachtet werden, dass fir die Nutzung von Funktechnik im Einsatz eine umfangreiche
Ausbildung und Fachwissen in den FRF Einheiten vorhanden sein sollte. Die Handhabung von
funkgetragener Kommunikationstechnik sollte vor Verwendung im Einsatzalltag im Vorwege

ausreichend ausgebildet und gelibt werden.

Voribergehend konnte auch versucht werden, die Kommunikation in den Gefahrenbereich mittels
Megaphon und aus dem Gefahrenbereich mit Handtafeln und mit Kreide sicherzustellen. Per
Megaphon kdnnten Anweisungen und Befehle von aulen gegeben werden und mittels Tafel und
Kreide, in Kombination mit einem Fernglas aulRerhalb des Gefahrenbereichs, Informationen von innen
nach auRen Gbermittelt werden. Auch kénnten farbliche Karten oder Fahnen (bspw. rot und griin) fur
die Bestatigung oder Verneinung von Nachfragen von aullen genutzt werden. Der groRte Nachteil
dieser Methoden ist, dass eine Kommunikation Uber Hindernisse wie Wande hinweg so nicht

umsetzbar ist.

Bei allen Vorschlagen ist jedoch in Bezug auf eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr die
Verwendung von explosionsgeschiitzten Geraten bei Verdacht auf explosionsgefahrdete Umgebungen
innerhalb des Gefahrenbereichs dringend zu beachten. Alternativ muss auf die Verwendung der

Kommunikation verzichtet werden.

Sollten keine Hilfsmittel zur Kommunikation (Funk, visuell, akustisch) bestehen, muss auf jeden Fall
garantiert werden, dass mindestens ein konstanter Sichtkontakt zu den vorgehenden Trupps von
auBerhalb des Gefahrenbereiches besteht, um im Notfall MaBnahmen zu deren Unterstiitzung

einleiten zu kénnen.

Zusatzlich sollte eine Kommunikation von der Einsatzstelle zur 6rtlichen Leitstelle fir Nachforderungen
von Verstarkungseinheiten und Material sowie zu einer spezialisierten nationalen Leitstelle fir

Gefahrgutinformationen moglich sein. Hierfiir sollte gepriift werden, ob eine ausreichend stabile
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Kommunikation {iber das Mobilfunknetz fiir eine sichere Ubertragung im Einsatzfall ausreichend ist
oder ob die Notwendigkeit bestehet, ein eigenes teureres Fernfunknetz zu errichten. Vorschlage zu
einer nationalen Leitstelle fiir Gefahrgutinformationen werden unter den Gliederungspunkt 7.6

(Spezialeinheiten) konkretisiert.

Die bestehenden Leitstellen in Tansania sind kleine erweiterte Telefonarbeitsplatze, an denen Notrufe
angenommen werden koénnen und gegebenenfalls mit einem Funkgerdt auf den Polizeifunk
zugegriffen werden kann. An der Hauptwache in Dar es Salaam steht erganzend ein alterer Desktop-
Rechner bereit. Dies ist allerdings nicht der Regelfall. Eine funkgetragene Kommunikationsméglichkeit
zu den Einsatzkraften der FRF besteht in der Regel in Dar es Salaam nicht. Hierzu werden hauptsachlich
Mobiltelefone genutzt. Es besteht allerdings theoretisch die Mdglichkeit eine Kommunikation Giber den
Polizeifunk herzustellen, insofern diese vor Ort ist. In wie weit dies in der Praxis bereits angewandt
wird ist nicht klar. In Dar es Salaam ist jedoch im Alltag zu erkennen, dass die Polizeieinheiten
flachendeckend mit Funkgeraten ausgestattet sind und meistens bei Einsatzen der FRF auch vor Ort
sind. Aufbauend auf der bestehenden Funkinfrastruktur der Polizei kdnnte eine Funkinfrastruktur far
die FRF mit eigenen Kommunikationskanadlen und Funkgeraten fiir die Einsatzstellenkommunikation
und die Fernkommunikation aufgebaut werden. Im Bereich Funktechnik kénnten fir Wartungen und
Reparaturen auch auf mogliche Einrichtungen der Polizei zuriickgegriffen werden, so dass keine FRF-
eigenen Strukturen geschaffen werden mussten und der FRF nicht zuséatzliche hohe Kosten entstehen

wirden.

Des Weiteren sollte im Bereich der Kommunikation die Bevdlkerungswarnung und
-information aufgegriffen werden. Fir die Erreichung der Bevolkerung im Rahmen von Einsatzlagen
mit Uranoxidkonzentrat und der Reichweite solcher Einsatzlagen sollten Megaphone fiir die Ansprache
an der Einsatzstelle befindlichen Personen ausreichen. Aufgrund der allgemein relativ geringen
Isolierung der tansanischen Gebdude dirften Anweisungen in naheliegenden Wohnungen oder
Geschaften wahrnehmbar sein. Besser ware bei zukiinftigen Fahrzeugbeschaffungen auf fest
integrierte Lautsprecheranlagen zu achten, da diese Anlagen in der Regel eine hohere Leistung und

Reichweite haben.

In Bezug auf eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr, bei der auch sehr groBe Schadenslagen
denkbar sind, bietet sich im Bereich Kommunikation mit der Bevolkerung auch eine enge
Zusammenarbeit mit der tansanischen Polizei an. Die Polizei sollte zur Entlastung der wenigen
verfligbaren FRF-Einsatzkrafte bei der Bevolkerungswarnung und -information sowie bei Absperr- oder
sogar Evakuierungsmallnahmen grundsatzlich einbezogen werden. Aus den Vorhaltungen der Polizei

kénnten entsprechende Lautsprecher- und Megaphonanlagen zur Kommunikation mit der
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Bevolkerung bereitstellt werden. AulRerdem verfiigt die Polizei Gber die notwendige Personalstarke,

um umfangreiche, die Bevolkerung betreffende, MaBRnahmen zeitnah durchfiihren zu kénnen.

In Bezug auf die Zusammenarbeit mit der Polizei sollte entlang der Transportstrecke, und im Rahmen
einer ganzheitlichen Gefahrenabwehr landesweit, erfasst werden, welche Infrastruktur und
Ausstattung der Polizei zur Unterstitzung sowie zur gemeinsamen Nutzung bereitsteht. Fiur alle
Einsatzgebiete der FRF-Standorte sollten Absprachen zwischen FRF und Polizei getatigt werden, wie
die Aufgaben in Einsatzen verteilt werden und welche Méglichkeiten der gegenseitigen Unterstiitzung

bestehen.

Zusatzlich sollte zur allgemeinen Bevdlkerungsinformation der Weg lber die offentlichen Medien
nutzbar sein, die zielgerichtet flr die Sicherung des Einsatzerfolges genutzt werden sollten. Hierflr
missen entsprechend ausgebildete Einsatzkrafte der FRF, die unter Gliederungspunkt 7.5 (Ausbildung)
ndher behandelt werden, lber die notwendige Ausstattung an der Einsatzstelle verfligen, um eine
angemessene Pressearbeit leisten zu kdnnen. Hierfiir kdnnen allgemeine Schreibmaterialien bis hin zu
kleinen Digitalkameras hilfreich sein. Auch in diesem Bereich bietet sich eine Zusammenarbeit mit der
Polizei oder mit den lokalen Regierungsbehdrden an, um gemeinsam Kapazitdten zu nutzen. Auch die
IAEA empfiehlt, die Bevolkerung und die Medien standig und aktuell durch gezielte Pressearbeit tber

das Einsatzgesehen und Anweisungen zu informieren [9, pp. 36, 37].

7.5 Ausbildung

Ein zentrales, bei der FRF bereits wahrgenommenes, Problemfeld ist die Ausbildung der Einsatzkrafte
auf allen Ebenen. An der Hauptfeuerwache in Dar es Salaam konnte der Autor feststellen, dass gerade
Einsatzkrafte mit besseren Qualifikationen und Ausbildungen, Riickstande in der allgemeinen
Grundlagen- sowie besonders bei der Spezialausbildung beklagen. Diese Einsatzkrafte arbeiten
grolten Teils schon langer bei der FRF, haben Lehrgdnge im Ausland besucht und werden dadurch
insbesondere im Aufgabenspektrum der Atemschutzwerkstatt und den dieser zugeordneten
Fachbereiche eingesetzt. Aufgrund der erwahnten Ausbildungsriickstiande besteht ein besonderes
Interesse, dass beispielsweise durch Praxissemesterstudierende und Auslandsfreiwillige aus
Deutschland entsprechende Ausbildungen in allen Bereichen durchgefiihrt werden. Im Folgenden
werden allerdings die notwendigen Ausbildungsbereiche hauptsachlich in Bezug auf Transportunfalle
mit Uranoxidkonzentrat behandelt sowie Anknipfungs- und Erweiterungspunkte zu einer

ganzheitlichen CBRNE-Gefahrenabwehr aufgefiihrt.

Grundsétzlich sollten Ausbildungskonzepte fiir eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr gegeniiber
solchen mit ausschlieflichem Fokus auf das vergleichsweite kleine und seltene Teilthema

Transportunfille mit Uranoxidkonzentraten favorisiert werden. Dies wird zum einen von der IAEA
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empfohlen und zum anderen auch fir die Praxis von Matthias Freudenberg bestatigt [9, p. 2]. Laut
Matthias Freudenberg ware schon eine alleinstehende Ausbildung im Bereich radioaktiver
Gefahrenabwehr zu theorielastig und abwechslungsarm (pers. Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw
HH, 13.02.2018, siehe Anhang IV). Die IAEA empfiehlt spezielle Ausbildungen fir die an der
Einsatzstelle ersteintreffenden  Kradfte, technischen Experten und die reprasentativen
entscheidungstragenden  Behorden. Hierbei fallen die Behoérden nicht unter den
Verantwortungsbereich der FRF, sodass deren Ausbildung nicht weiter in dieser Arbeit betrachtet wird.
Jedoch bilden die entscheidungstragenden Behérden eine unverzichtbare Komponente, insbesondere

bei der Strategieplanung, der Kommunikation und der MaBnahmenfreigabe.

In die Ausbildungen sollen laut IAEA die abbauenden und transportierenden Unternehmen einbezogen
werden. Diese verfligen haufig Gber Personal mit dem notwendigen Fachwissen, um Ausbildungen in

der Gefahrenabwebhr zielgerichtet durchfiihren und erganzen zu kénnen [9, p. 32].

Als weitreichendere langfristige MalRnahme in Bezug auf die gesamte Ausbildung bei der FRF, sollte
ein Ausbildungszentrum fir alle Einsatz- und Flihrungskrafte etabliert werden, um die kontinuierliche
und gleichbleibende Aus- und Fortbildung in allen Bereichen zu garantieren. Dies dient im Bereich einer
einheitlichen allgemeinen Grundlagenausbildung besonders dem Erfolg aufbauender spezialisierter

Fachausbildungen, wie zu den Themen Transportunfalle und Gefahrgut.

. Einsatzkrafte
Laut Matthias Freudenberg sollten alle Einsatz- und Fiihrungskrafte der FRF grundlegende Fahigkeiten

aus einer Feuerwehrgrundausbildung und einer spezialisierten Gefahrgutausbildung erlangen (pers.

Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH, 13.02.2018, siehe Anhang IV). Diese Grundlagen umfassen:

- Einschatzung der Gefahrenpotenziale,
- Auswahl der geeigneten und angemessenen Schutzausristung,
- Kenntnisse Uber landesspezifisch zuldssige Grenz-/Richtwerte (bspw. durch die TAEC) sowie

- Anwendung der GAMS-Regel.

Hierflr ware eine Feuerwehrgrundausbildung, wie sie in Hamburg von jeder Einsatzkraft durchlaufen
wird, eine wichtige Grundlage. Der zeitliche und inhaltliche Umfang ist im Vergleich zur tansanischen
Feuerwehrausbildung deutlich groRer. Allerdings sollte die Ausbildung auf die tansanischen
Verhaltnisse bezliglich der Machbarkeit und Umsetzbarkeit angepasst werden. Der Autor geht
aufgrund der Gegebenheiten in Tansania davon aus, dass eine langwierige Grundausbildung nicht
realisierbar ware, da die Lerninhalte nicht langfristig bei den Einsatzkraften verinnerlicht werden.
Dementsprechend ist es empfehlenswert, an der bisherigen Praxis einer mehrmonatigen

Grundausbildung festzuhalten, jedoch eine geringere Gewichtung auf die militarischen Elemente zu
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legen, sondern Brandbekdmpfung und technische Hilfeleistung in den Mittelpunkt zu stellen. Nach
dieser Grundausbildung sollte ein kontinuierlicher Prozess der Aus- und Fortbildung in den
Einsatzeinheiten an den Wachenstandorten stattfinden. Ideal waren wochentlich mehrere kurze
Ausbildungseinheiten mit hohen Praxisanteilen, die insbesondere im Bereich der Theorie nicht langer

als eine Stunde in Anspruch nehmen.

Speziell im Bereich von Transportunfallen mit Uranoxidkonzentrat und einer allgemeinen Ausbildung
zu Einsdtzen mit radioaktiven Materialien empfiehlt Matthias Freudenberg folgende grundlegende

Ausbildungsthemen:

- Strahlenschutz,

- Schutzbekleidung,

- Messtechnik,

- Nullraten und Grenzwerte sowie

- Aufgabenkompetenzen, Aufgabenzuordnungen und Berechtigungen.

Diese Empfehlungen unterstiitzend fihrt die IAEA folgende Vorschlage fir die Fahigkeiten von

ersteintreffenden Einsatzkraften auf einem ersten grundlegenden Level auf [9, pp. 17, 33]:

- Erkennen von radioaktiven Materialien und deren Verpackungen,

- Anwendung grundlegender Vorsichtsmallnahmen zum Eigenschutz und zum Schutz der
Bevolkerung

- angemessene Entscheidungsfindung mit verfliigbaren Messinstrumenten, solange keine
Experten und/oder speziellere Messinstrumente vor Ort sind,

- Nachalarmierung passender Spezialkrafte sowie

- Erste-Hilfe, Brandbekdmpfung und Umgang mit groBen Menschenansammlungen.

Eine solche Grundausbildung sollte mit jeder Einsatzkraft, in Bezug auf das Beispielszenario entlang
der Transportstrecke, und in Hinblick einer ganzheitlichen CBRNE-Gefahrenabwehr tiberall im Land,
bereits mit Aufnahme in die FRF durchgefiihrt werden. Mit allen bereits vorhandenen Einsatzkraften

musste eine solche Ausbildung nachgeholt werden.

o Fuhrungskrafte
Flr Fihrungskrafte an der Einsatzstelle empfiehlt die IAEA eine zusatzliche Ausbildung zur allgemeinen

Ausbildung fiir Einsatzkrafte auf einem erweiterten Niveau [9, p. 33]. Diese Ausbildung sollte folgende

Punkte beinhalten, die durch den Autor in den nachstehenden Klammern konkretisiert werden:

- Kommunikation (mit den Einsatzkraften, weiteren Organisationen und Einheiten der

Gefahrenabwehr sowie der Bevolkerung und Medien),
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- Einsatzorganisation an der Einsatzstelle (Aufgabenzuteilung, Ressourcenplanung und
Raumordnung),

- Kenntnisse liber geltende Transportvorschriften (Vorschriften der zustandigen tansanischen
Behorden fir Transportverkehr, internationale Vorschriften aus der ADR oder der IAEA),

- Einleitung und Vorbereitung von AnschlussmaBnahmen nach Einsatzabschluss der FRF durch
andere zustandige Institutionen (beispielsweise TAEC),

- Beurteilung von Messungen zur Radioaktivitdt und Kontamination (MalRnahmenauswahl und
-festlegung) sowie

- Bevolkerungsschutz in Bezug auf Exposition durch Radioaktivitdt und Kontamination (Gefahr-

und Absperrbereichsfestlegung, SchutzmafRnahmen und Evakuierungen).

Eine Ausbildung mit diesen Inhalten sollte, in Hinsicht auf eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr,
landesweit fir alle Fihrungskrafte der FRF durchgefiihrt werden. Des Weiteren sollte diese Ausbildung

den gesamten Umfang der CBRNE-Gefahrenabwehr abdecken.

o Fachkrafte fur Gefahrgut an den FRF Standorten
Um angemessen auf Einsatzlagen in Zusammenhang mit Uranoxidkonzentrat reagieren zu kdnnen,

bendtigt eine einsatztaktische Einheit neben der Flihrungskraft mit Einsatzstellenverantwortung und
der notwendigen Autoritdit in der Organisationshierarchie eine beratende Fachkraft mit
gefahrgutspezifischer Expertise. Aus Griinden der eindeutigen Zustandigkeit, Entscheidungsfindung
und der taktischen Uberschneidungen im gesamten Gefahrgutbereich, sollte diese Expertise in der
Einheit nicht auf viele Personen verteilt werden, sondern eine Fachkraft in der Einheit fur den
gesamten Bereich der CBRNE-Gefahren ausgebildet werden. Jedoch sollte beachtet werden, dass
solche Fachkrifte keine Expertise fir jeden einzelnen Gefahrstoff entwickeln kénnen, sondern auf
allgemeine Abwehrstrategien begrenzt bleiben. Fiir die meisten gefahrstoffspezifischen Informationen

muss weiterhin eine Fachkraft mit entsprechender beruflicher Expertise hinzugezogen werden.

Solche Fachkrafte fiir Gefahrgut sollten nach den Empfehlungen des Autors speziell in Tansania,
besonders motivierte und im Bereich Feuerwehr interessierte Einsatzkrdfte sein. Aufgrund der
schwierigen allgemeinen Lebens- und Arbeitseinstellung ist dies die wichtigste Grundlage, um fachlich
gut ausgebildete Fachkrafte an den Standorten der FRF gewinnen zu kénnen. Zudem sollten diese
Fachkrafte eine grundlegende Technikaffinitdt und Verstdandnis flr naturwissenschaftliche Ablaufe
vorweisen kénnen, um entsprechende gefahrliche Einsatzsituationen mit Gefahrgiitern einschatzen
und beurteilen zu kdnnen. Idealerweise ware es laut Matthias Freudenberg wiinschenswert, wenn
mehrjahrige technische Berufsausbildungen, dhnlich deutschen allgemeinen Berufsausbildungen,
vorliegen wirden (pers. Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH, 13.02.2018, siehe Anhang IV). Der

Autor sieht es als empfehlenswert an, wenn zusatzlich noch eine grundlegende Medienkompetenz
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vorliegt, um auch bei groBeren Einsatzlagen im Kontext der ganzheitlichen CBRNE-Gefahrenabwehr,
eine fachliche Kommunikation mit Medien und Bevolkerung durchfiihren oder mindestens andere
Flhrungskrafte dabei unterstiitzen zu kénnen. Die Ausbildung der Fachkraft fir Gefahrgut sollte sich
zusatzlich inhaltlich an den folgenden durch den Autor erganzte Empfehlungen der IAEA orientieren

[9, p. 34]:

- Unfallfolgenabschatzung mittels radiologischer Messgerate,

- Umsetzung von SchutzmalRnahmen,

- Verwendung von Schutzkleidung und -ausristung,

- Grundlagen der Meteorologie,

- Einsammlung kontaminierter Materialien,

- Abdichtung von Leckagen,

- Umverpacken von beschadigten Versandstlicken,

- Abschéatzung und Rekonstruktion von radioaktiven Dosen sowie

- Umgang mit der verfligbaren Einsatzliteratur und/oder -software.

Diese Fachkraft beziehungsweise die Position der Fachkraft sollte an jedem Standort zu jedem
Zeitpunkt im Jahr besetzt oder zligig alarmierbar sein. Demnach sollte an jedem Standort eine solche
besonders ausgebildete Fachkraft pro Schicht verfligbar sein. Méglich ware auch die Abdeckung des
Bedarfs mit einer Rufbereitschaft fir die Fachkrdfte. Dazu waren trotzdem mindestens drei voll
ausgebildete Fachkrafte pro Standort notig, um eine wechselnde Bereitschaft garantieren und eine
Mindestredundanz fir Urlaubs- oder Krankheitsausfille vorhalten zu kénnen. Somit empfiehlt der
Autor, dass an jedem Standort aus den vorhandenen Einsatzkraften mindestens drei Personen mit den
am ehesten passenden Fahigkeiten, zusatzlich zur oben erwdhnten Grundausbildung, intensiv zur
Fachkraft fiir Gefahrgut weitergebildet werden. Diese sollten ausdricklich Einsatzkrafte aus den
Einsatzeinheiten sein, um eine Doppelfunktion der Fihrungskrafte zu vermeiden. Eine ergdnzende

Ausbildung der Fiihrungskrafte im Bereich Gefahrgut ist jedoch empfehlenswert.

. Ubungen
Dem Autor ist wahrend seines Praxissemesters aufgefallen, dass an der Hauptfeuerwache in Dar es

Salaam sehr selten bis gar keine Ubungen durchgefiihrt wurden. RegelmiRige Ubungen sind jedoch
wichtiger Bestandteil einer auf Gefahrgiiter spezialisierten Gefahrenabwehr. Dadurch lernen die
Einsatzkrafte der FRF die Verwendung der speziellen Ausriistung aus dem Fachbereich Gefahrgut
besser kennen und gewohnen sich an deren Verwendung sowie das Vorgehen aulSerhalb und innerhalb
des Gefahrenbereiches. Gelegentlich sollten Ubungen mit den anderen betroffenen Institutionen, wie
den Unternehmen, lokalen Krankenhdusern, Rettungsdiensten und der Polizei zur Zusammenarbeit an

Schnittstellen durchgefithrt werden. Empfehlenswert sind Ubungen gemeinsam mit den
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Transportunternehmen an einem Beispieltransport, vorerst unbeladen zum Kennenlernen der
Einrichtungen und nach der intensiven Phase Wissens- und Ubungsfestigung bei den Einheiten,
gegebenenfalls mit betriebstiblicher Beladung fiir realitdtsgetreue Messiibungen. Auch sollten die in
Katastrophenfillen reprasentativen und entscheidungstragenden Behdrden bei besonders groRen
Ubungen mit einbezogen und die Zusammenarbeit auf Funktionalitit iberpriift werden. Je 6fter
Ubungen durchgefilhrt werden, desto einfacher sollten Einsatzsituationen sowohl durch die
Einsatzkrafte als auch durch die Flihrungskrafte zu bewerkstelligen sein. Zur langfristigen Sicherung
des Ausbildungserfolgs einer ganzheitlichen CBRNE-Gefahrenabwehr sind wiederkehrende Ubungen
mit wechselnden Szenarien unentbehrlich. Dies unterstitzt auch Matthias Freudenberg in Bezug auf
eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr (pers. Gesprach mit Hr. Freudenberg, ATF Fw HH,
13.02.2018, siehe Anhang IV). Insbesondere in Hinblick auf die Anwendung der GAMS-Regel, das
Vorgehen in Einsatzsituationen sowie Komponenten wie Absperrmalinahmen und den Umgang mit
Kontaminationsverschleppungen dhneln sich einige grundlegende Mallnahmen der Gefahrenabwehr.
Somit sollten bei den Ubungen hiufig wechselnde Gefahrstoffe und Gefahrstoffklassen im Fokus

stehen, das Bewusstsein der Einsatzkrafte fir die unterschiedlichen ausgehenden Gefahren zu starken.

Ahnliche Empfehlungen kommen von der IAEA. Die IAEA weist zusitzlich darauf hin, dass eine
Personalrotation bei den Ubungen stattfinden soll, damit Einsatzkréifte alle Positionen im Einsatzfall

besetzen kénnen [9, pp. 32, 34].

Zusatzlich sind die Hinweise der IAEA zum Nutzen von Einsatziibungen, die auch eine Orientierung fir

die Schwerpunkte einzelner Ubungen geben, aufgelistet [9, pp. 34-36]:

- Aufdeckung von Schwachpunkten in der Planung und Durchfiihrung,

- Aufdecken von personellen und materiellen Ressourcendefizite,

- Prifung des Ausristungszustandes,

- Verbesserung der Koordination und Kooperation zwischen variierenden Einsatzkraften und
anderen Behorden,

- Prufung der Einsatzkommunikation und Einheitenmobilisierung (bspw. Alarmierung von
Spezialeinheiten),

- Abstimmung der Zustandigkeiten,

- Steigerung und Beschleunigung der allgemeinen Gefahrenabwehrfahigkeiten,

- Erfolgskontrolle von Verbesserungen/Verdnderungen in der Gefahrenabwehr sowie

- Verbesserung der Einsatzpldne durch Ubungskritik und -nachbereitung.
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7.6 Spezialeinheiten

Wie in Deutschland werden auch in Tansania bei GroRschadenlagen die Ressourcen und die Ausbildung
der Feuerwehren, die fiir das alltagliche Einsatzgeschehen vorbereitet sind, nicht immer ausreichen.
Hierzu sollte in Tansania eine sich stufenweise aufbauende Hierarchie aus immer starker
spezialisierenden Einheiten vorgehalten werden. Die erste lokale Ebene bilden die ersteintreffenden
Einsatzkrafte und insbesondere die FRF mit den unter Gliederungspunkt 7.5 (Ausbildung) erwahnten
Fachkraften fir Gefahrgut und den alltdglich genutzten personellen und materiellen
Einsatzressourcen. Nicht aufgefiihrt sind Einheiten der Polizei oder anderer Organisationen, die in
Tansania deutlich frilher an der Einsatzstelle eintreffen diirften, jedoch in der Regel liber keine

besondere Ausristung und Ausbildung verfiigen.

Die zweite Ebene sollten Uberregionale Spezialeinheiten der FRF bilden, die fokussiert auf
Gefahrguteinsatze ausgebildet und ausgestattet werden. Aufgrund ihrer hohen Spezialisierung sollten
diese Einheiten ausschlieBlich fiir Gefahrgut- und GroBschadenlagen eingesetzt werden und zusatzlich
zur alltaglichen Gefahrenabwehr der ersten Ebene des Stufenmodels existieren. Vergleichbar sollten
die liberregionalen Spezialeinheiten mit den deutschen Einheiten auf Kreisebene sein und gleichzeitig
moglichst viele Elemente einer ATF beinhalten. Hierbei kann jedoch aus Griinden fehlender finanzieller
Ressourcen nicht die deutsche personelle Starke und umfangreiche Ausstattung der Einheiten erreicht

werden.

Die dritte Ebene sollte aus einem Spezialkrafte- und Beratungsnetzwerk bestehen, das zwischen allen
mit Gefahrgiitern agierenden Unternehmen mit besonderer Fachexpertise und/oder eigenen
spezialisierten Gefahrenabwehreinheiten sowie Fachinstitutionen und -behérden gespannt werden
sollte. Diese sollten insbesondere im eigenen Interesse der Unternehmen zur betrieblichen
Gefahrenabwehr umfangreich ausgestattet, ausgebildet und vernetzt sein. Die Aufgabe dieses
Spezialkraftenetzwerkes sollte darin bestehen auf mehreren Ebenen die FRF und die tansanischen
Behorden bei GroRschadenlagen zu unterstiitzen. Zu diesem Netzwerk sollten auch die Einrichtungen
und Einheiten der TAEC gezahlt werden. Dieses Spezialkrafte- und Beratungsnetzwerk sollte mit dem
landesweiten Netzwerk des Transport-Unfall-Informations- und Hilfeleistungssystems (TUIS) von
Werksfeuerwehren chemischer Betriebe in Deutschland mit erganzender behdrdlicher Komponente
vergleichbar sein. Grundsatzlich sollte jedoch deutlich zwischen solchen privatwirtschaftlichen
Einheiten unterschieden werden, die der FRF zusatzliche nicht vorhandene Fachexpertise bieten
kénnen und solchen die lediglich untergeordnete Einheiten zur technischen und personellen

Ergdanzung der FRF bieten kdnnen.
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Das fiir Tansania empfohlene Stufenmodel der Gefahrguteinheiten ist in Abbildung 9 verdeutlicht. Je
hoher die Ebene einer Einheit in diesem Stufenmodel ist, desto spezialisierter, besser ausgestattet und
ausgebildet sollten diese fir Gefahrgutunfille sein. Parallel dazu nimmt in aller Regel die

Alarmierungszeit zu und die lokale Verfiigbarkeit ab.

Abbildung 9: Empfohlenes Stufenmodel der Spezialisierung der Einsatzeinheiten in Tansania.

o Uberregionale Einheiten der FRF

Die liberregionalen Spezialeinheiten der FRF sollten entsprechend der Empfehlungen von Reinhard
Paulsen an drei Standorten in Tansania verteilt werden. Die Einrichtung von drei solchen zusatzlichen
Einheiten an bestehenden groRBeren Standorten der FRF halt Reinhard Paulsen bei den tansanischen
Herausforderungen unter der Voraussetzung der politischen Unterstiitzung fiir moglicherweise
realisierbar. Zum Vergleich befinden sich in Deutschland Einheiten der AFT an sieben bzw. acht
Standorten auf einer zweieinhalbmal so kleinen Flache. Hier werden jeder Einheit Einsatzgebiete eines
200 km Radius zugeordnet und Alarmierungszeit von bis zu drei Stunden angegeben. Die sogenannten
Gefahrgutloschzlige befinden sich jeweils auf der Ebene der deutschen Landkreise, also allein in
Schleswig-Holstein an 15 Standorten mit Alarmierungszeiten unter einer Stunde [84, p. 1]. Zum
Vergleich erreicht das aktuelle tansanische Netz der reguldren FRF-Standorte nicht ansatzweise den
Umfang und die Ausstattung des deutschen Netzes der Gefahrgutldschziige, welche im Stufenmodel
bereits auf einer Zwischenebene zwischen lokalen und (liberregionalen Einheiten angesiedelt wéaren.
Solche Verhdltnisse sind in Tansania aufgrund der GroBe des Landes, des schlechten
Infrastrukturausbaus und der Finanzlage nicht umsetzbar. Insbesondere die Finanzlage schrankt eine
deutlich umfangreichere Aufstellung ein. Auf Empfehlung von Reinhard Paulsen sollten diese drei
Standorte fir eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr in den Stadten Dar es Salaam, Mwanza und
Iringa oder Mbeya liegen. Bei den dortigen FRF-Einheiten bestehen am ehesten die fachliche
Grundlage und ausreichend Motivation fir die Bildung solcher Einheiten (pers. Gesprach mit Hr.
Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang ). Nach Meinung des Autors liegen insbesondere Dar es

Salaam und Mwanza beziglich der landesweiten Abdeckung zu dezentral, um als optimale Standorte
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zu fungieren. Jedoch liegen hier die Wirtschaftszentren und bevélkerungsreichsten Regionen des
Landes. Demnach sind hier auch entsprechend hohe Gefahrenpotenziale vorhanden. Gegen die Wahl
von Dar es Salaam spricht zusatzlich, dass hier eine Doppelstationierung von Spezialeinheiten

stattfinden wirde.

Im Sinne dieser Arbeit und insbesondere in Bezug auf eine finanzierbare ganzheitliche CBRNE-
Gefahrenabwehr in Tansania, sollte bereits die Hafenfeuerwehr der TPA, als spater aufgefiihrte
Komponente des Spezialkraftenetzwerks, um einen Spezialeinheit flir den Hafen und dessen grof3en
Mengen an Gefahrenpotenzialen erganzt werden. Vom Autor wird aus geografischen Griinden statt
Dar es Salaam, die zentral gelegene Hauptstadt Dodoma als Standort vorgeschlagen. Zusatzlich gibt es
hier nach Kenntnisstand von Reinhard Paulsen Einsatzkrafte, die bereits an zuséatzlichen Ausbildungen
im Ausland teilgenommen haben (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang
I). Diese kdnnten als potenzielle Einsatzkrafte einer Spezialeinheit gesehen werden. Aufgrund der
vergleichsweisen Nahe von Dodoma zu Iringa empfiehlt der Autor Mbeya als zweiten und Mwanza als
dritten Standort. Dadurch wird der Stiden des Landes zwar vergleichsweise schlecht abgedeckt, jedoch
bleibt darauf zu verweisen, dass nahe Songea, aufgrund des bevorstehenden Uranerzabbaus eine
Spezialeinheit des Abbauunternehmens am Mienenstandort vorgehalten werden sollte. Dies wird im
nachsten Unterpunkt (Spezialkrdfte- und Beratungsnetzwerk der Unternehmen und Fachbehdérden)
thematisiert. An dieser Aufteilung und den Entfernungen wird bereits deutlich, wie wichtig die vorher
unter Gliederungspunkt 7.5 (Ausbildung) aufgefiihrten Fachkrafte fir Gefahrgut und umfangreichen
Grundausbildungen der Einsatzkrafte zur Uberbriickung der Zeit bis zum Eintreffen einer Spezialeinheit
sind. Optimaler waren fir eine ausreichende Abdeckung zusatzliche Standorte in Tabora und Arusha
sowie im Sudosten entweder in Lindi oder Mtwara, die in Abbildung 10 griin umkreist dargestellt
werden. In der Abbildung sind die drei empfohlenen Standorte fiir Giberregionale Spezialeinheiten der
FRF rot umkreist verzeichnet. Die 200 km Radien dienen dem Vergleich mit den deutschen Einheiten
der AFT und die 400 km Radien zur Abschatzung der moglichen Einsatzgebiete. Deswegen wiirde der
Autor mittelfristig einen Ausbau mindestens der sechs rot und griin markierten Standorte in Tansania

empfehlen.
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Abbildung 10: Abdeckung Tansanias durch empfohlene Standorte fiir (berregionale Spezialkrifte der FRF (rot),
empfohlene zusdtzliche Ergdnzungen der Spezialkrdfte der FRF (griin) und Standorte des spdter
thematisierten Spezialkréiftenetzwerks (blau, nur in Bezug auf das Beispielszenario) (editiert von Sven
Martens [23].

In Hinblick auf die reine Vorbereitung auf Transportunfalle mit Uranoxidkonzentrat entlang der Strecke
des Beispielszenarios waren die Standorte Songea, Lindi und Dar es Salaam fiir eine optimale
Abdeckung durch drei Gberregionale Spezialeinheiten empfehlenswert. Unter Berlcksichtigung der
empfohlenen Spezialeinheiten der TPA und Abbauunternehmen waren statt der Standorte Songea und
Dar es Salaam eher kleinere Standorte auf halber Strecke nach Lindi zu empfehlen. Jedoch zeigt sich
gerade an diesem Punkt, dass der alleinige Aufbau von Spezialkraften entlang des Beispielszenarios in
Bezug auf eine ganzheitliche landesweite CBRNE-Gefahrenabwehr nicht sinnvoll ist. Eine landesweite

Abdeckung ware durch die Abdeckung der Transportstrecke nicht mehr im Ansatz zu erreichen.

Personell hédlt sich der Autor an die Empfehlungen von Matthias Freudenberg, der fir die ATF-
dhnlichen (berregionalen Gefahrguteinheiten der FRF jeweils eine rund um die Uhr verfligbare
Einsatzkraftestarke von mehreren gut ausgebildeten Personen empfiehlt. Von diesen sollte

mindestens eine immer verfligbare Position durch eine Spezialkraft fiir Gefahrgut, idealerweise mit
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einem Chemieingenieursstudium besetzt werden. Idealerweise sollten alle Einsatz- und
Fihrungskrafte der Spezialeinheiten einen solchen Studienabschluss besitzen (pers. Gesprach mit Hr.
Freudenberg, ATF Fw HH, 13.02.2018, siehe Anhang V). Letzteres wird allerdings durch den Autor
aufgrund der finanziellen Umsetzbarkeit in Tansania ausgeschlossen. Viel eher sollte darauf geachtet
werden, dass alle weiteren Mitglieder der Spezialeinheiten mindestens die Voraussetzungen der
Ausbildung zur unter Gliederungspunkt 7.5 (Ausbildung) erwdahnten Fachkrafte fiir Gefahrgut erfillen.
Um eine ausreichende Redundanz fiir Urlaubs- und Krankheitsausfalle zu garantieren sollten also
mindestens drei studierte Krafte mit Chemieingenieurstitel jeder der Einheiten angehotren. Diese
sollten gleichzeitig, aus Grinden der allgemein geringen Personalstirke, auch die taktischen
Fiihrungskrafte der Einheiten sein. Der Autor empfiehlt, dass diese Einheiten mindestens aus neun
Einsatzkraften, also einer immer verfiigbaren Besatzung eines Léschfahrzeugs sowie eines zusatzlichen

Geratewagens bestehen sollten.

Beziglich der Ausstattungen der Spezialeinheiten fir Gefahrgut empfiehlt der Autor mindestens ein
fiir Gefahrguteinsatze zusatzlich ausgestattetes Tankloschfahrzeug mit den Grundkomponenten zur
Brandbekampfung sowie der technischen Hilfeleistung. Erganzend werden sollte dieses durch einen
Geratewagen in Form eines LKW mit Kofferaufbau und moglichst grolem Laderaum. Dieser wird
notwendig fiir den Transport der zusatzlichen Gefahrgutausriistung. Diese Zusatzausriistung sollte in

modular zusammenstellbaren Rollcontainern auf dem Fahrzeug verlastbar sein.

Fir die detaillierte Spezialausristung sollten nach Ansicht des Autors die Fachkrafte der
Spezialeinheiten selber zustdndig sein. Diese sollten sich nach Malgabe der potenziellen
Gefahrensituationen und der individuellen Notwendigkeiten in Tansania gemeinsam beraten und
entsprechende Bedarfe festlegen. Der Autor empfiehlt jedoch eine Mindestausstattung wie sie bei den
lokalen Feuerwehren vorhanden sein sollte fiir das Tankloschfahrzeug mit weiteren
gefahrgutspezifischen Erganzungen auf Grundlage einer ganzheitlichen CBRNE-Gefahrenabwehr. Das
bedeutet, dass beispielsweise auch Chemikalienschutzanziige der Schutzform 3 verfiigbar sein sollten.
Die liberregionalen Spezialeinheiten sollten wenigstens am Standort insgesamt (iber eine deutlich
groRere Anzahl an zusatzlichen Material- und Ausristungsvorhaltungen verfigen, um bei
GroRschadenlagen langere Einsatzzeiten zu erméglichen und gegebenenfalls verbrauchte Materialien

bei den lokalen Einsatzkraften zeitnah nachfiihren zu kénnen.

Als Richtlinie fir die Zusatzausstattungen sieht der Autor es als sinnvoll an, wenn diese Einheiten
Schutzanziige fir alle potenziell moéglichen CBRNE-Gefahren vorhalten und Gber Ausstattungen fir
einen  erweiterten  Standartdekontaminationsplatz  beziehungsweise  gegebenenfalls  zur

Massendekontamination zur Verfligung haben. Zusatzlich sollte eine umfangreiche Ausstattung dieser
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Einheiten mit Messgeraten zur ganzheitlichen CBRNE-Erkundung sowie spezialisierter mobiler

Messtechnik vorhanden sein.

o Spezialkrafte- und Beratungsnetzwerk der Unternehmen und Fachbehdrden
Ergdnzend zu den Einheiten und Spezialeinheiten der FRF sollte die Bildung eines

Spezialkraftenetzwerks der Gefahrgut handhabenden Unternehmen und zustdndigen Fachbehorden
vorangebracht und unterstiitzt werden. Von Seiten der IAEA werden sogenannte Radiation Protection
Teams empfohlen. Diese werden als standig verfligbare speziell ausgestattete und ausgebildete
behordliche Unterstiitzungseinheiten fir die lokalen Gefahrenabwehreinheiten beschrieben [9, p. 11].
Aufgrund dieser Aussage konnten diese Teams von der Definition her auch die liberregionalen
Spezialkrafte der FRF sein. Der Autor legt allerdings in Bezug auf diese Arbeit und Tansania fest, dass
darunter Notfalleinheiten der TAEC zu verstehen sind. Diese wurden auch im Gesprach mit der TPA
erwdhnt und sollen im Norden in Arusha sowie in Dar es Salaam stationiert sein (pers. Gesprach mit
Hr. Ndege, TPA, 17.07.2017, siehe Anhang lll). Diese Radiation Protection Teams sollten einen Teil des
Spezialkraftenetzwerks bilden. Im Bereich der Behérden sollten auch solche Behdrden mit in das
Netzwerk einbezogen werden, die Uber operative Einheiten und Fachwissen zu Gefahrgut verfiigen.
Dies konnten beispielsweise Fachbehorden der Abfallentsorgung, des Transportwesens und des
Gesundheitswesens sein. Mit den staatlichen Behorden sollte allerdings bei GrofRschadenlagen bereits

auf Stabsebene, insofern dies durch die Lage notwendig ist, zusammengearbeitet werden.

Die zweite grofRe Gruppe, die in das Spezialkrafte- und Beratungsnetzwerk involviert werden sollte,
bilden die privatwirtschaftlichen Unternehmen, die Gefahrgiiter abbauen, herstellen, transportieren,
weiterverarbeiten, lagern oder in anderer Art und Weise handhaben. Viele dieser Unternehmen stellen
aus Grinden der Werkssicherheit und Schadenabwehr héaufig eigene hoch spezialisierte
Gefahrenabwehreinheiten und -systeme auf. Solche Vorhaltungen sollten auch auBerhalb der
Betriebsgelande oder unternehmenseigenen Abldufe fiir die Bewadltigung von besonderen
Einsatzlagen im 6ffentlichen Bereich eingesetzt werden kdnnen. Zusatzlich verfiigen die Unternehmen
Uber besonders gut ausgebildetes Personal, insbesondere auf akademischen Niveau, das taglich mit
den spezifischen Gefahrstoffen arbeitet, die besonderen Gefahren und den individuellen Umgang im
Schadenfall kennen sollte. Durch dieses Personal kénnte eine hoch qualitative fachliche Beratung und
Unterstlitzung in sowie durch vorgehaltene Gefahrenabwehreinheiten eine Bewadltigung von
besonderen Gefahrguteinsatzlagen erfolgen, bei denen die Kapazitdten der FRF nicht ausreichen.
AuRerdem sollten mogliche Einheiten, wie Werksfeuerwehren der Unternehmen, so in die Alarmplédne
der FRF eingebunden werden, dass fir die FRF nicht in angemessener Zeit erreichbare

Abdeckungsliicken, durch die Einheiten der Unternehmen abgedeckt werden.
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Die allgemeinen Tatigkeitsfelder der Spezialeinheiten sollten sich Gber drei Ebenen erstrecken. Als
Orientierung dient das TUIS Netzwerk deutscher Unternehmen der chemischen Industrie. Die Ebenen,

auf denen hier die Spezialkrafte tatig werden sind in Abbildung 11 verdeutlicht.

. )
Advice by telephone
(specialized staff with professional expertise)
Delegation of specialized staff with professional
expertise in advisory function at the incident scene
Delegation of special forces units and equipment to
the incident scene )

Abbildung 11: Alarmierbare Ebenen des Spezialkréiiftenetzwerks.

Die telefonische Beratung sollte von allen FRF- und ersteintreffenden Einsatzeinheiten von der
Einsatzstelle aus wahrgenommen werden kdnnen. Hierzu ware eine spater naher erklarte
Gefahrgutleitstelle des Spezialkraftenetzwerkes anzurufen. Hier sollte entweder durch das
Leitstellenpersonal selber oder durch Weiterleitung an eine Person mit fachlicher Expertise und
umfangreicher Ausbildung zum einsatzspezifischen Gefahrstoff eine Fernberatung der Einsatzkrafte

stattfinden kénnen.

Die zweite Ebene ware die Unterstitzung der Einheiten vor Ort durch die Entsendung einer oder
mehrerer Personen mit entsprechender Expertise zum Gefahrstoff. Diese sollten dann die
Einsatzleitung und Fachkrafte fiir Gefahrgut vor Ort direkt unterstiitzen, MaRnahmen empfehlen und

den Einsatzablauf iberwachen kénnen.

Auf dritter und héchster Ebene wire die Entsendung einer kompletten Einheit mit Ausriistung aus
dem Spezialkraftenetzwerk zu empfehlen. Diese sollten dann mit ihrer Fachexpertise und der
spezialisierten Ausristung die FRF vor Ort unterstltzen und gegebenenfalls Einsatzaufgaben
Ubernehmen, die die Kapazitaten der FRF Giberfordern. Ebenso ware eine Unterstiitzung der FRF mit
Material und Ausristung der Spezialeinheiten denkbar. Jedoch sollte immer darauf geachtet werden,
dass hochspezialisierte Ausriistung auch von daran intensiv ausgebildeten Fachpersonal bedient

werden sollte.
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In Bezug auf das Beispielszenario dieser Arbeit ist empfehlenswert, dass ein solches Netzwerk zwischen
der Hafenfeuerwehr der TPA, der TAEC sowie den Abbauunternehmen der Mtonya Lagerstadtte und
dem Transportunternehmen gebildet werden sollte. Aufgrund der GrofRRe eines Uranerztagebaus und
dessen groRe Entfernung zum néachsten Standort der FRF (Songea, lber 100 km) sollten die
genehmigenden Behoérden als Auflage fir den Minenbetrieb die Vorhaltung einer Werkfeuerwehr
vorschreiben, die den kompletten Umfang der alltdglichen Gefahrenabwehr sowie der spezifischen
auf Uranoxidkonzentrat bezogenen Gefahrenabwehr abdecken kann. Im Rahmen des
Spezialkraftenetzwerks sollte im besonders groBen Umfang die Vorhaltung von Schutzausriistung,
Einsatzmaterialien und speziellen Messgeraten geschehen. Diese Werkfeuerwehr sollte im alltaglichen
Einsatzgeschehen etwa einen Einsatzradius von 100 km, dhnlich der Gebiete, die in Abbildung 8 fiir die
FRF Standorte veranschlagt wurden, bedienen kdnnen. Die Spezialeinheit sollte dazu befahigt werden,
bei Anforderung durch die FRF in Einsatzlagen, welche deren Kapazitaten lberfordert, die Halfte der
Transportstrecke bis Dar es Salaam abdecken und erreichen zu kdnnen. Fiir die Abdeckung der zweiten
Halfte der Strecke ware die Hafenfeuerwehr der TPA heranzuziehen. Diese muss, wie bereits oben
unter Gliederungspunkt 4.5 (Herausforderungen) erwdhnt, zur Zulassung fiir den Hafen zum
Verschiffung radioaktiver Stoffe entsprechend zusatzlich ausgebildet, ausgestattet und ausgeristet
werden. Hierbei kénnten die Behérden mit einbeziehen, dass die Hafenfeuerwehr, gegebenenfalls
gemeinsam mit einem Team der TAEC in Dar es Salaam eine entsprechende Spezialeinheit dhnlich der
des Abbauunternehmens bilden kann. Die Abdeckung der Transportstrecke mit Spezialkraften wird in

Abbildung 10 durch die blau umkreisten Standorte verdeutlicht.

In Bezug auf eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr sollten in ein weitreichenderes Spezialkrafte-
und Beratungsnetzwerk auch Unternehmen aus allen anderen Bereichen der chemischen Industrie
sowie insbesondere der OIl- und Gasversorgung einbezogen werden. Auch Institute oder
Forschungsstatten, die mit chemischen, biologischen oder radioaktiven Stoffen arbeiten, sollten zur

Bereitstellung von Personal mit Fachexpertise beteiligt werden.

Das Spezialkrafte- und Beratungsnetzwerk sollte auch in die Gefahrgutausbildung der FRF und der
landesweiten Einsatzkrdfte einbezogen werden. Durch das vorhandene Fachwissen kann eine
Vermittlung der einsatzrelevanten Grundlagen zu den Gefahrstoffen an die Einsatzkrafte erfolgen. So

koénnte das Ausbildungspersonal der FRF erganzt und unterstiitzt werden.

Im Rahmen des Spezialkrdfte- und Beratungsnetzwerks sollte eine landesweite Gefahrgutleitstelle
errichtet werden. Diese Leitstelle sollte zur Entgegennahme der Unterstiitzungsgesuche der FRF,
fachlichen  Sofortberatung, Koordination und Zuordnung der Fachberatungen und
Spezialkrafteeinsitzen dienen. Dazu sollte ein Uberblick bestehen, welche Spezialeinheiten fiir welche
Gefahrstoffgruppen ausgebildet sowie ausgestattet und alarmierbar sind. Ebenso sollten die
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Beratungsnetzwerke durch die Leitstelle so organisiert werden, dass rund um die Uhr zu allen
Fachthemen jeweils eine beratende Fachkraft sofort alarmierbar und telefonisch einsetzbar ist, bzw.
sich zum Einsatzort begeben kann. Dazu sollte eine solche Leitstelle ebenfalls 24 Stunden am Tag mit
mindestens einer Person besetzt sein. Demnach missten fiir einen Drei-Schichtbetrieb inklusive
Ausfallzeitenersatz mindestens vier, tendenziell eher mehr, gleichwertig ausgebildete Personen als
Leitstellenpersonal eingesetzt werden. Das Leitstellenpersonal sollte Uber eine sehr gute
gefahrguttechnische Ausbildung auf allen Ebenen verfiigen. Um in sofortiger beratender Wiese tatig
werden zu konnen, empfiehlt sich an dieser Stelle die Ausbildung im Bereich Chemieingenieurwesen
oder dhnlichem. Das Personal sollte auch Uber eine Feuerwehrgrundausbildung und Einsatzpraktika

Uber Kenntnisse der Ablaufe und Ressourcen bei der FRF verfiigen.

7.7 Hauptverantwortliche Stelle der FRF

Zum Aufbau und zur Organisation einer ganzheitlichen landesweiten CBRNE-Gefahrenabwehrstrategie
sollte im Hauptquartier der FRF eine ausschlieRlich fir dieses Thema hauptverantwortliche Stelle
eingerichtet werden. Von dieser Stelle aus sollten die entsprechenden Anordnungen zur Durchsetzung
der notwendigen planerischen MaBnahmen ausgehen und allgemeine Standards fiir eine ganzheitliche
CBRNE-Gefahrenabwehr in Tansania erarbeitet und umgesetzt werden. Der Aufbau eines
Spezialkrafte- und Beratungsnetzwerks sollte auch von hier aus angestofRen und koordiniert werden.
Hierzu sollten entsprechende Zustdndigkeiten und Weisungsbefugnisse in diese Stelle Gbertragen
werden. Von dieser hauptverantwortlichen Stelle sollte auch, wie es die IAEA vorschlagt, eine
Uberpriifung der bestehenden CBRNE-Gefahrenabwehr erfolgen und die bestehenden Strategien zur
CBRNE-Gefahrenabwehr laufend nachgebessert und erneuert werden. Zusatzlich sollten bereits
vergangene sowie zukiinftige Einsdtze aus dem Bereich Gefahrgut nachbearbeitet, daraus
Schlussfolgerungen fiir eine Verbesserung der Strategie gezogen und Erfahrungen und Best-Practise-

Beispiele an die einzelnen Einsatzeinheiten weitergeleitet werden [9, p. 36].
7.8 Finanzierung

Um die oben beschriebenen MalRnahmenvorschlage in die tansanische Gefahrenabwehrstrategie und
die der FRF integrieren zu kénnen wird nicht zu vermeiden sein, dass hohe Investitionen getatigt und
zuklnftig laufende Kosten eingeplant werden sollten, auch wenn der Autor versucht hat, die Kosten
moglichst zu minimieren. Hierzu fihrt der Autor im Folgenden auf verschiedenen Ebenen
Moglichkeiten auf, wie die finanziellen Herausforderungen vor dem Hintergrund der schwierigen
Finanzlage in Tansania bewaltigt werden kdnnten. Dazu sind unvermeidlich Investitionen durch den
tansanischen Staat notwendig. Durch die Gefahren verursachenden und kapitalschépfenden

Unternehmen sollte die Belastung fiir den Staat in groRem MaRe reduziert werden. Zusatzlich sollte
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die partnerschaftliche Zusammenarbeit mit dem Ausland verstarkt und besonders auf Ebene der

CBRNE-Gefahrenabwehr ausgebaut werden.

o Unternehmensbeteiligung
Die Uranerz abbauenden, Uranoxidkonzentrat herstellenden und transportierenden Unternehmen

sollten als Quelle der Verursachung der neu entstandenen Gefahrenlage durch Transporte von
Uranoxidkonzentrat maligeblich in die Finanzierung der offentlichen und betrieblichen
Gefahrenabwehr einbezogen werden. Aufgrund des bisher nahezu kompletten Fehlens einer solchen
CBRNE-Gefahrenabwehrstrategie bei den FRF sollten hier viele allgemeine Investitionen durch die
privaten Unternehmen mitgetragen und unterstiitzt oder sogar komplett ibernommen werden. Dies
ist allerdings letztendlich Durchsetzungssache der Regierung in Verhandlungen mit den Unternehmen
oder Umsetzungssache durch gesetzliche Regelungen. Fir die Unternehmen sollten sich solche
Investitionen durch eine bessere Zusammenarbeit mit den Institutionen der Gefahrenabwehr und
einen allgemeinen grofRflachigen Ausbau der Bewailtigungsressourcen und -fahigkeiten bei
Schadenereignissen im Betriebsablauf rentieren. Durch eine gut ausgebaute und qualitativ
handlungsfahige Gefahrenabwehr konnten Betriebsunterbrechungszeiten und Zeiten zur
Wiederherstellung des Normalbetriebs minimiert werden. Auch Folgekosten von Unfallen sollten
durch eine angemessene zeitnahe Gefahrenabwehr zu reduzieren sein. Ebenso sollten sich diese
Investitionen durch eine positivere Wahrnehmung in der Bevdlkerung und eine Verbesserung des

Unternehmensimages im Bereich Sicherheit der Unternehmen bemerkbar machen.

Die Unternehmen sollten bei der Beschaffung von Spezialausristungen, Fahrzeugen und dem
Neuaufbau von Standorten der FRF maRgeblich zweckgebunden finanzierend hinzugezogen werden.
Die Zweckbindung solcher Finanzierungen ist zum einen aus Sicht der FRF wichtig, damit die
Finanzmittel direkt dem Ausbau der Gefahrenabwehr zuflieBen und aus Unternehmens- und
Regierungssicht, um glaubwirdig darstellen zu kénnen, dass diese Finanzen genau dem zugewiesenen
Zweck zuflieBen und unmittelbar der Sicherheit dienen. Je nach Bedarf der FRF sollte von den
Unternehmen auch die Ausbildung der Einsatzkrafte mit dem notwendigen Fachwissen und
Projektinformationen zielfliihrend zur Befdhigung der speziellen Einsatzbewadltigung unterstitzt
werden. So kénnten intensive Investitionen durch den Staat in die Ausbildung durch dafiir notwendiges
Personal bei der FRF reduziert werden. Hierbei ist jedoch wichtig, dass die Unabhangigkeit und
Neutralitat der Ausbildung sichergestellt bleibt und von der bereitgestellten Expertise keine negative
Beeinflussung des Niveaus der allgemeinen Gefahrenabwehr einhergehen darf, um die allgemeinen
Finanzierungsanteile der Unternehmen an der oOffentlichen Gefahrenabwehr so indirekt zu

minimieren. Ist dies nicht auszuschliel3en, sollte auf eine intensive Bereitstellung von Expertise durch
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die Unternehmen bei der Ausbildung der FRF verzichtet und eine komplett FRF-eigene

Ausbildungsexpertise aufgebaut werden.

Sehr intensiv und Uiber reine Finanzierung hinaus sollte die Zusammenarbeit zwischen der FRF bzw.
dem Staat und den Unternehmen beim Thema spezieller Messgerdate und besonderer
Schutzausristung sein. Bei der FRF diirften langfristig, jedoch sicherlich kurzfristig, die notwendige
Expertise, die technischen Voraussetzungen und die finanziellen Mittel fehlen um Wartungen,
Kalibrierungen, Reparaturen und Reinigungen dieser sehr hoch spezialisierten Geradte und Ausristung
durchfihren zu kénnen. Aus diesem Grund sollten hierzu die Unternehmen in die Pflicht genommen
werden. Zu empfehlen ist, dass die Unternehmen neben der Finanzierung der Messgerdte, der
Schutzausristung (bspw. mehrfach verwendbare Chemikalienschutzanziige) und deren notwendige
Zusatz- und Transportausriistung, auch die Durchfihrung und die Kosten fiir die Wartungen,
Kalibrierungen, Reparaturen sowie Reinigungen libernehmen sollten. Es ist davon auszugehen, dass
insbesondere die Uranerze abbauenden Unternehmen aufgrund von betrieblichen Ablaufe, der
Arbeitssicherheit und rechtlicher Vorgaben sowie der wahrscheinlich einzurichtenden betriebseigenen
Gefahrenabwehreinheiten, selber (ber eine Vielzahl an Messgerdten fiir Radioaktivitat und
entsprechende Schutzausriistung verfligen werden. Ebenso kann angenommen werden, dass
aufgrund der haufigen Verwendung im Betriebsablauf und bei Zwischenfallen, fiir diese Messgerate
und Ausristungen betriebseigene Wartungs- und Instandhaltungsinfrastruktur bereitstehen wird.
Solche Infrastruktur sollte automatisch kostenfrei fiir die Gerate und Ausristung der FRF genutzt
werden. Der Autor empfiehlt, dass die Verantwortung und Zustadndigkeit fir die Erhaltung bzw. die
Wiederherstellung des einsatzfahigen Zustandes komplett bei den Unternehmen liegen sollte. Die FRF
sollte fur den Fall, dass die Unternehmen solcher Verpflichtungen nicht nachkommen, die rechtlichen
Moglichkeiten haben dies auch einfordern zu kénnen. In Bezug auf Neu- und Ersatzbeschaffungen
sowie die oben aufgefiihrten Aufgaben sollte dies auch moglich sein. Vorstellbar wére eine solche
Praxis, nach Vorschlag von Reinhard Paulsen, auf Grundlage eines kostenlosen oder symbolisch
bezahlten Leasingvertrags zwischen Staat bzw. FRF und den Unternehmen. Somit kdnnten die
Unternehmen fir den Zeitraum der Aktivitdten in Tansania und moglicherweise auch dariiber hinaus
zur Finanzierung dieser Spezialtechnologien, die bei der FRF aufgrund der eigenen Gefahrstoffe des
Unternehmens notwendig werden, vertraglich verpflichtet werden (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen,

Fw HH, 22.03.2018, siehe Anhang I).

Zusatzlich sollte sichergestellt sein, dass die Unternehmen fir die vollstandigen Kosten, Folgekosten
des Aufbaus und die Unterhaltung des Spezialkrafte- und Beratungsnetzwerkes sein sollten. Die

betriebsinternen Gefahrenabwehreinheiten und -ausstattungen sollten ebenso ausschlieRlich unter
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die Zustandigkeit und Finanzierung der Unternehmen fallen. Vom Staat sollten allerdings gesetzliche

Mindestanforderungen geschaffen werden, nach denen sich die Unternehmen richten missten.

o Staatliche Finanzierung
Wie bereits erwahnt wird der tansanische Staat groRRere Investitionen in die Gefahrenabwehr und die

FRF tatigen miissen, wenn eine angemessene Reaktionsfahigkeit zum Schutz von Bevolkerung, Umwelt
und Sachwerten in Bezug auf den kommenden Uranerzabbau gewahrleistet werden soll. Im Kapitel 7.3
(Standorte) wurde bereits der kurzfristige Erweiterungsbedarf um einen Standort entlang der
Transportstrecke des Beispielszenarios behandelt. Um Alarmierungs- und Anfahrtszeiten deutlich
reduzieren zu kdnnen, wurde langfristig eine zusatzliche umfangreiche Erweiterung des allgemeinen
Netzes der FRF Standorten in Tansania empfohlen. In den Ausbau der Standorte der FRF wird der Staat
hauptsachlich eigene Mittel investieren missen. Auch bei der Bereitstellung der Einsatzfahrzeuge und
deren allgemeinen Ausristung sowie dem notwendigen Personal und dessen Ausbildung, werden
freiwillige unternehmensseitige Finanzierungen kaum durchsetzbar sein, aufler wenn entsprechende

gesetzliche Verpflichtungen festgelegt werden.

Die Finanzierung lber den Staat konnte durch eine teilweise Zweckbindung und Umleitung der hohen
kontinuierlichen Einnahmen aus Lizenzgebihren fir den Uranerzabbau geschehen. Somit wirden
Staatseinnahmen aus diesem Gefahren verursachenden Bereich direkt in die, notwendige spezifische
Gefahrenabwehr flieRen, die aus dem Abbau resultiert. Ein generelles Aufstocken des Budgets der FRF
zur Befahigung zur allgemeinen bestehenden Gefahrenabwehr sieht der Autor als ebenso wichtig an.
Ohne den Aufbau der Grundlage einer funktionierenden allgemeinen Gefahrenabwehr, lieBe sich
kaum eine spezifische Gefahrenabwehr im Gefahrgutbereich umsetzten, beziehungsweise ware dies
nicht sinnvoll. Denn dann waére die FRF zwar gut geschult und ausgeristet flr Einsatzlagen mit
Uranoxidkonzentrat, jedoch bestiinden weiterhin grof3e Liicken bei den Einsatzgrundlagen, die auch

bei solchen besonderen Einsatzlagen von hoher Relevanz sind.

Des Weiteren sollten die Staatseinnahmen aus der Tatigkeit der FRF im Bereich
Brandverhiitungsschauen mindestens zum Teil zweckgebunden in das Budget der FRF umgeleitet
werden. Sollten diese Einnahmen tatsachlich in Billionenhdhe (TZS) sein, wie von Reinhard Paulsen
angenommen, wadre dies neben den Einnahmen aus Lizenzgebihren der zweite grolle
Finanzierungsweg, den der tansanische Staat zur Herstellung einer ausreichenden allgemeinen und
spezifischen Gefahrenabwehr nutzen sollte (pers. Gesprach mit Hr. Paulsen, Fw HH, 22.03.2018, siehe

Anhang |).

) Externe Ausbildung
Im Bereich der Ausbildung fir eine ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr sollte die FRF die extern

verfligbaren Expertisen von Partnerorganisationen und -institutionen nutzen, um Kosten fir eigenes
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spezialisiertes Ausbildungspersonal voriibergehend einsparen zu konnen. In erster Linie ware im Sinne
des Beispielszenarios dieser Arbeit die landesinterne Unterstiitzung durch die TAEC zu erlangen, die
Uber ausreichend speziell im Bereich Radioaktivitdt ausgebildetes Personal verfiigen sollte, das
Ausbildungen der FRF Einsatz- und Fiihrungskrafte mit aufbauen oder sogar leiten kénnte. So wiirden
dem tansanischen Staat zwar auch Kosten Uber die TAEC entstehen, jedoch dirfte dies deutlich
geringer ausfallen, als beim Zukauf von externem Ausbildungspersonal. Im Sinne einer ganzheitlichen
CBRNE-Gefahrenabwehr sollte erarbeitet werden, in welchen Bereichen welche staatlichen

Organisationen und Institutionen die FRF bei der Ausbildung unterstiitzen kénnen.

Der zweite groRe Bereich wére die Nutzung der Kontakte und Partnerschaften ins Ausland, wie zur
Feuerwehr Hamburg. Ahnliche Partnerschaften bestehen auch in andere Linder wie Malaysia, Indien
und Japan. Diese Partnerfeuerwehren konnten zwar nicht kontinuierlich bendtigtes
Ausbildungspersonal nach Tansania entsenden, jedoch die tansanischen Ausbildungen begleiten,
erganzen und immer wieder mit dem eigenen Wissen verbessern, bis in Tansania ein selbsttragendes
entwickeltes Ausbildungssystem entstanden ist. Dariiber hinaus bleibt der Austausch fiir beide Seiten
weiterhin wichtig, um den aktuellen Stand der Technik, bewdhrte Methoden und Innovationen
abgleichen und gegebenenfalls lbernehmen zu koénnen. Hierbei sollte die FRF das gesamte
Kontaktnetz in andere Lander und zu anderen Feuerwehren gleichermalien nutzen. Auf dieser Ebene
sollte zielgerichtet abgesprochen werden, in welchen Fachbereichen Unterstiitzungen bendtigt und
durch die auslandischen Feuerwehren gestellt werden konnte. Ausbildungsangebote durch entsandte
Fach- und Spezialkrafte aus anderen Landern sollte insbesondere genutzt werden, um in Tansania auch
komplette Spezialeinheiten und Fachkraftegruppen zielgerichtet mit Einfluss zusatzlicher Sichtweisen

ausbilden zu kénnen.

Im Bereich von Fach- und Speziallehrgdngen sollte weiterhin die unregelmafige Praxis der
Auslandslehrgédnge fiir diverse spezialisierte Facheinsatzkrafte und Fihrungskrafte beibehalten und
intensiviert werden. So kann der kontinuierliche Zufluss von innovativen ldeen und bewahrten
Methoden in die FRF aufrechterhalten werden. Denn die Strukturen und Rahmenbedingungen in
denen im Ausland und insbesondre in den Industrielandern ausgebildet wird, werden in Tansania eher

nur mit langfristiger Perspektive aufbaubar sein.

Bei allen Ausbildungsbereichen sollte allerdings darauf geachtet werden, dass keine langfristige
Abhadngigkeit der tansanischen FRF von externen Ausbildungsangeboten entwickelt, sondern
kontinuierlich die Fort- und Weiterbildung des eigenen Ausbildungspersonals vorangetrieben werden
sollte. So sollte langfristig die Moglichkeit entstehen, die tansanischen Einsatzkrafte komplett

eigenstandig in Tansania durch eigenes Personal ausbilden zu kénnen.
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8 Schlussfolgerung

Unter den gegebenen Voraussetzungen ist die Idee der Erstellung eines Konzepts fiir die Vorbereitung
der FRF auf mogliche bevorstehende Einsatzszenarien im Zusammenhang mit Transporten von
Uranoxidkonzentrat nicht ohne Schwierigkeiten umzusetzen. Die vielen landesspezifischen Faktoren
sind zu beachten und aufgrund der schlechten Informationsbereitstellung der zustdndigen Behorden
vor Ort existieren kaum offiziell bestatigte Informationsgrundlagen, auf denen aufgebaut werden
kann. Ohne Hinweise auf eine Fokussierung durch die tansanischen entscheidungsbefugten Behérden
konnte eine Beurteilung aller betreffenden Publikationen, beispielsweise der IAEA, nicht stattfinden.
Der Aufwand hatte den Rahmen dieser Arbeit UGberstiegen, sodass zuzugeben ist, dass die Vorschlage
unvollstdndig sein werden, beziehungsweise wichtige Hinweise nicht beachtet worden sein kdnnten.
Durch die fehlende Zusammenarbeit mit den Behorden, die auch keinen konkreten Projektauftrag und
keine fachspezifische oder entscheidungsbefugte Projektbegleitung durch eine Stelle der FRF oder die
tansanischen Behoérden vorgesehen hat, fehlen dieser Arbeit die grundlegenden landesspezifischen
Anforderungen. So konnten kaum Vorstellungen, Bedirfnisse, Ausgangspunkte und mogliche bereits
angedachte Strategien berlicksichtigt werden. Durch diese umfangreichen Mangel am Fundament fir
diese Arbeit ist zu beflirchten, dass bereits aufgrund minimaler abweichender Umstdnde einer
moglichen behordlichen Vorplanung, grundlegende Bestandteile der erarbeiteten Vorschlage nicht
Ubernommen oder umgesetzt werden kdnnen. Nach Ansicht des Autors ware eine intensive
Zusammenarbeit mit den entscheidungsbefugten und -tragenden Behdrden wiinschenswert und
wichtige Grundlage fir die Erarbeitung eines wirklich akzeptierten und in die Landesstrukturen
passenden Konzepts gewesen. Jedoch sollte Bedacht werden, dass die tansanischen Behorden bei
einem solch sensiblen Thema wie Uranerzabbau keine tiefgreifenden Informationen mit Blick auf die
Sicherheit, mogliche Staatseinnahmen und Imageschaden des Landes teilen wollen oder kénnen. Vor
diesem Hintergrund muss der Autor selbstkritisch zugeben, dass die getroffenen Empfehlungen im
Rahmen dieses Konzepts stark subjektiv durch das Vorwissen des Autors und dessen Erfahrungen im
Praxissemester in Tansania gepragt sind. In diesem Praxissemester konnten auch fast ausschlieRlich
Eindriicke aus der Metropolregion Dar es Salaam erlangt werden, da der Autor kaum den Alltag an
anderen landlicher gelegenen Standorte der FRF begutachten konnte und somit nicht direkt beurteilen
kann. Hieraus kann jedoch letztendlich nicht schlussgefolgert werden, ob die Zustdnde bei der FRF

auBerhalb von Dar es Salaam als Grundlage fiir diese Arbeit unter- oder {iberschatzt worden sind.

Ein weiterer kritisch zu betrachtender Punkt ist die Finanzierbarkeit der Empfehlungen im
Allgemeinen. Die starken Bestrebungen Tansanias in der Voranbringung des Uranerzabbaus
begriinden sich in, am Bruttoinlandsprodukt wiedergespiegelten bisher erfolgreichen allgemeinen
Versuchen, der Aufbesserung der finanziellen Lage des Landes. Darauf aufbauend kann befilirchtet
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werden, dass Einnahmen aus Lizenzgeblhren und anderem vorrangig mit anderer Prioritdt im
Staatshaushalt verteilt werden. Durch die zusatzliche allgemeine Einstellung zum Thema Sicherheit ist
auch zu befiirchten, dass der Ausbau der Gefahrenabwehr im Gefahrgutbereich und speziell der
Einsatzbewaltigung im Rahmen von Transporten von Uranoxidkonzentrat nachrangig behandelt

werden wird.

Des Weiteren wird der Aufbau einer speziell auf Uranoxidkonzentrat fokussierten, als auch einer
ganzheitlichen CBRNE-Gefahrenabwehrstrategie durch tiefgreifende Mangel in der Befdhigung zur
allgemeinen Gefahrenabwehr der FRF stark erschwert. Um den Fachbereich Gefahrgut intensiv und
flaichendeckend etablieren zu kénnen missten zu aller Erst die Grundlagen bei der Ausbildung,

Ausristung und Ausstattung im Bereich der allgemeinen Gefahrenabwehr geschaffen werden.

Der Autor schatzt, die zeitnahe erfolgreiche und angemessene Umsetzbarkeit der aufgefiihrten
Empfehlungen auf Grundlage der Entwicklungsfahigkeit der FRF als sehr schwierig ein. Grund hierfir
ist die vergleichsweise kurze Vorbereitungszeit von vermutlich fiinf Jahren bis zu einem mdglichen
Abbaubeginn von Uranerz, im Gegensatz zur bisherigen langsamen zeitlichen Entwicklung der FRF.
Ohne umfangreiche fachliche und finanzielle Unterstiitzung dirfte ein zielgerichteter schrittweiser
Ausbau der FRF, hin zu einer landesweiten ganzheitlichen CBRNE Gefahrenabwehr, nahezu unmoglich

sein.

Durch die vielen aufgefiihrten Kritikpunkte sieht der Autor von der anfanglich anvisierten Erstellung
eines Gesamtkonzepts beziiglich des Beispielszenarios ab. In den Fokus haben sich mit dem Verlauf
der Ausarbeitung eher die punktuellen Empfehlungen als einzelne, insofern diese jeweils zu den
Gegebenheiten in Tansania passen, gestellt. Diese waren durch die FRF und entscheidungstragenden
Behorden einzeln zu beurteilen und gegebenenfalls angepasst in ein Gesamtkonzept fiir das
bestehende System zu lbertragen. Jedes einzelne Kapitel muss vor einer méglichen Ubertragung auf
die FRF noch detailliert von den zustdandigen Stellen der FRF ausgearbeitet und in konkrete geeignete
Regelwerke (ibernommen werden. Mit Blick auf den bevorstehenden Uranerzabbau ist fiir den Autor
vorstellbar, dass, mit dem akut notwendigen Teilaufbau einer auf Uranoxidkonzentrat konzentrierten
Gefahrenabwehr entlang der beispielhaften Transportstrecke, ein Anfangspunkt fiir die Entwicklung
einer landesweiten ganzheitlichen CBRNE-Gefahrenabwehrstrategie gelegt und diese so langfristig und

schrittweise erweitert werden konnte.
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Gesprachsmitschrift

Autor der Bachelorarbeit:
Sven Martens

Thema der Bachelorarbeit:
Erarbeitung eines Konzepts fiir die Fire and Rescue Force Tanzania anlésslich
potenzieller Einsatzlagen in Zusammenhang mit Urantransporten

Gesprachsform:
personlich, telefonisch und E-Mailaustausch

Datum / Ort:

)

Gesprachsmitschriften (Aussagen, Hinweise, Einschatzungen):

- Streng militdrisch-hierarchische Struktur/Fiihrung

- Seit einigen Jahren zentral gefuhrt durch allgemeinverantwortliches Hauptquartier in Dar
(negativ in Bezug auf die ortsspezifische notwendige Ausrichtung/Ausriistung der FRF)

- Tendenz zu einer Riickgabe der Verantwortung fiir die 6rtliche Gefahrenabwehr an die
Kommunen (dhnlich wie in Deutschland) in den nichsten Jahren

- Gesamtstarke 2169 (inkl. Flughafen und Verwaltung)

Wache llalla (Dar es Salaam):

- Ca. 130 beschaftigte Feuerwehrkrafte in Verwaltung, Brandverhitungsschauen, Kfz-
Werkstatt, Einsatzschichten und Tagesdienst (Atemschutzwerkstatt)

w
—+
QO

indorte/Wachen:

- In GroRstadten und Verwaltungsstddten, selten in kleinen Ortschaften (siehe Anhang V)
- Maximal 1-2 Loschfahrzeuge plus Besatzung

- Etwa 11-12 Einsatzkrafte fir den Bereich Brandbekampfung und 6-7 fir den Bereich
technische Hilfeleistung an jeder Wache

- Besatzung eines reguldren Loschfahrzeugs: 5-6 Einsatzkrafte, offiziell 1/4 (englisches System)

- Zusatzlich pro Wache: Wachenleitung, Telefondienst und Aufsichtsperson (normalerweise
bei Alarmierungen mindestens 3 Personen verbleibend an Wache)

- Brandverhiitungsschauen, z.T. einzige Aufgabe von vielen Feuerwehrstationen, die viel Geld
(Gebiihren) in die Staatskasse sptlen, Billionenhdhe (von fast allen Feuerwehrangehérigen
durchgefihrt)

- Bestehende Atemschutzwerkstéatte:

Dar es Salaam, Dodoma, Sansibar, Arusha, Tabora, Mwanza, Lindi, Songea, Mbeya
In Planung: in der ndchsten Zeit vier Werkstatten im Norden



Ausstattung: jeweils Kompressor, Reinigung, Wartung und Atemschutzfachwart/-techniker in
HH ausgebildet

Versorgung der {ibrigen Standorte mit Atemschutztechnik (Flaschenbefiillung &
Reparatur/Wartung) von bestehenden Werkstitten aus = meist 2-3 weitere Standorte in bis
zu 200 - 300 km Entfernung

»Einsatzleitstellen”: Telefonarbeitsplatz mit Polizeifunk, hauptsachlich zur Notrufannahme, in
Dar es Salaam sogar mit Computerarbeitsplatz und eigenem Raum

Kein eigenes Funknetz, Kommunikation mittels Mobiltelefonen, vereinzelnd Gerite des
Polizeifunks vorhanden

Fuhrpark:

Insgesamt landesweit maximal ca. 60 wasserfiihrende Einsatzfahrzeuge (Festland, ohne
Sansibar)

Kaum Spezialfahrzeuge, lediglich 1Hubrettungsfahrzeug und 1 Geritewagen fiir technische
Hilfe in Dar es Salaam (llalla), sonst nur TLF mit 4000 — 8000 | Wassertank (ca. 60 Stk.), sowie
viele japanische reine Pumpenfahrzeuge ohne Tank (etwa 1-2 pro Standort), zwei mit
nachgeriisteten 700I Tank (llalla)

Loschfahrzeuge an den Wachen selten einsatzbereit oder fahrfihig

=> Deswegen h3ufig verbleiben an der Wache trotz Alarmmeldung

Letzte Beschaffungswellen durch Regierung 2000 und 2007

=>» inzwischen veraltet und verbraucht, aufgrund des Umganges und der StraBenverhiltnisse
Chronisch unterfinanzierte Wartung und Ersatzteilbeschaffung

Fast ausschlieflich ereignisorientierte Wartung!

Standige Unfélle auf Einsatzfahrten durch unzureichende Fahrausbildung

= Aufschwingen durch Wassertanks

=>» erhdhter Stress im tansanischen StraRenverkehr

= meistens Unfalle mit Uberschlag der Fahrzeuge

=» Totalschdden und teils schwer verletzte Einsatzkrifte

Ausriustung:

Mangelnde Pflege sowie Reparatur- und Wartungsriickstande, siehe Fuhrpark
Veraltete verbrauchte Ausstattung von zuriickliegenden Beschaffungen

Viele gespendete Materialien (z.B. Hamburg, Japan, England)

Eine Feuerwehrstation im Stiden verfugte zeitweilig iber lediglich 3 Schlduche

Gefahrgut (HAZMAT) FRF:

An keinem Standort der FRF bisher Einheiten/Ausristung fur Gefahrgut, ganz wenig in llalla
Keine allgemeine Gefahrgut-Grundausbildung, lediglich 6 Monate Grundausbildung mit
Schwerpunkt auf militarischem Drill, Brandbekdampfung und technische Hilfe an
,Feuerwehrschule” Ilalla zumeist nur theoretisch.

Keine Spezialfahrzeuge vorhanden

Kein Spezialwissen bei den regularen operativen Einsatz- und Fiihrungskriften

Wenige Einsatzkrafte mit Auslandslehrgangen (auch Fachrichtung Gefahrgut) hauptsichlich
in llalla, aber auch in Singida, Arusha und Dodoma

Fachgesprach anhand Frageliste aus Anhang Il mit neuem ag. Commissioner of Fire des
Hauptquartiers (vorher Fikiri S. Salla = versetzt zum Regional Commissioner, bisherige
Hauptkontaktperson fiir Stadtepatenschaft und viel erweitertes Wissen durch Auslandsreisen
und Forderungen in Hamburg):

=» Keine Antworten auf die gestellten Fragen, meist ,kann nichts dazu gesagt werden”



=> Eindruck: Bisher nicht mit der Thematik beschiftigt, die aktuellen Fiihrungskréfte
mussten Defizite eingestehen (offensichtlich ungern)
=> Viele Fiihrungskréfte sehr neu in ihrer Funktion. Stindige Rotation, Mangelverwaltung.

Einsatze:

Zusammenarbeit GroRschadenlagen mit privaten Sicherheitsdienstleister, Militdr, Hafen- und

Flughafenfeuerwehren

Geschatzte durchschnittliche Alarmfahrtengeschwindigkeiten:

o FernstraRe: 60 - 70 km/h = vergleichbar Feuerwehreinsatzfahrten auf Deutschen
BundesstralRen

o Ortsdurchfahrten: 25 km/h = vergleichbar Feuerwehreinsatzfahrten auf deutschen
NebenstraBBen

o Innerstddtische Fahrten, Nebenstrecken: 10-15 km/h = vergleichbar
Feuerwehreinsatzfahrten auf deutschen Feldwegen

Kaum/Keine Ruicksicht durch zivile Verkehrsteilnehmende auf Sonderrechtsfahrten

Private Sicherheitsdienstleister:

Schwerpunkt liegt im Sicherheitsdienst.

Meist schlechterer Ausbildungsstand der Feuerwehrleute (2 Wochen) als FRF, normalerweise
kein Atemschutz

Auf Gewinnmaximierung orientiert

Ultimate Security: 2 Loschfahrzeuge

Knight Support: auf keinen Fall 12 LF und 3 Hubretter, eher 6 TLF und maximal 2 Hubretter,
viele wurden nach Kenia gebracht

TAP (Hafenfeuerwehr):

Bessere Finanzierung durch Hafenbetriebe und Notwendigkeit zum Sachgutschutz
(Abwendung groRer wirtschaftlicher Schiaden)
Bessere Ausbildung und besserer Sachverstand bei den Fithrungskraften

Unfallgefahr im StraRenverkehr:

Massiv erhohte Unfallgefahrdung, standige Unfille auf den Highways und FernstraRen
Viele Unfdlle mit LKW, aber auch mit Kleinfahrzeugen (Pikipiki > Motorradtaxen)
Schlechte Fahrausbildungen (besonders auch bei FRF, hohe Unfallraten in Einsatzen)
Verkehrsregeln haben nur einen rein empfehlenden Charakter.

Schlechter Allgemeinzustand der Fahrzeuge aufgrund fehlender Wartung

StraRe von Dar es Salaam nach Songea inzwischen komplett geteert (Anfang 2017
abgefahren), bzw. letzte Asphaltierungsarbeiten, realistische Fahrzeit ca. 14-15 Stunden #
Google Maps 9-10h

Tansanisches Bahnnetz:

Aus Kolonialzeit stammend (Anfang 20. Jhd.)

Kaum Instandsetzungen

Sehr langsame Reisegeschwindigkeiten

Sehr unzuverldssig bei sehr geringer Zahl angebotener Verbindungen

Haufige technische Ausfille

Es gibt Plane der Modernisierung bei der Central Linie liber Dodoma (Schmalspur), zweites
paralleles Normalspurgleis

Hafen in Tansania:

Einzige visuell und bzgl. der Kapazitdt gut ausgebaute Héfen sind Dar es Salaam und Tanga.



- Mtwara (Stden): provinzieller kleiner Hafen, kaum Infrastruktur
-> Vermutung: fiir die Verschiffung von Uranoxidkonzentraten ungeeignet, da notwendiger
Ausbau und Kapazitaten fehlen

- Esgibt Pldne, nordlich von Dar es Salaam (Bagamoyo) einen Containerhafen zu bauen (China)

AT Konzept FRF (potenziell vorstellbar)

- Grundausbildung fiir alle Einsatzkrafte auf Ebene der GAMS MaRnahmen, Verpflichtung aller
ortlichen Wehren zur Durchfiihrung dieser MaRnahmen, ein HAZMAT-Spezialist an jeder
Wache

- Landesweit drei gut ausgebildete und ausgeriistete HAZMAT-Spezialeinheiten (vergl. ATF in
Deutschland) = Empfehlung: Dar es Salaam, Mwanza und Iringa oder Mbeya

- Spezialkrafte Netzwerk aus privaten Unternehmen und Behérden/Institutionen im HAZMAT-

Bereich mit besonderen Spezialwissen und -ausriistung bzw. eigenen Einheiten zur

Gefahrenabwehr (vergl. TUIS in Deutschland)

Bestatigung der Gesprachsmitschriften:

Hamburg, 22.03.2018 Hamburg, 22.03.2018

Ort, Datum

n. rauisen

Sven Martens



Il. Anhang Il  Fragenliste (Englisch)



Q

uestions on uranium mining and transportation

1. Where are the intended mining areas for uranium in Tanzania?

2. Which transport ways and what kind of vehicles will be used?

3.

Is it planned to construct any new transport ways or purchase any special vehicles?

4. What are the main hubs like ports and terminals for the transport and export?

(S,

. Are there any further processing sites planed in Tanzania?

6. Where will the uranium be exported to?

7. What exactly are the name of materials being mined and transported?

8.
9.

Is there any other inland use intended for the materials than to export it?

What quantities are expected to be mined and transported a year or in respect to another time

reference?

10

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

. What quantities will be transported together at the same time on one vehicle/convoy?

If it will be transported on road, what kind of vehicles/units join such a convoy?

If its railroad transport, how will the train and units on board be organized?

What are the physical, chemical and radioactive and hazards of the transported materials?
What maximum radioactivity can be expected in a worst-case scenario?

Are there any additional hazards expected, for example because of dust or heat?

What kind of containers will be used?

What labels will be used for the containers and its smaller packaged units?

What radioactivity is expected outside and inside the containers and its smaller packaged units?
Which institutions, companies and stakeholders are involved in the process in general?

What institutions are involved in the process to ensure the safety of the transports? How are they

involved?

21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

How will the safety be ensured especially in emergency cases like accidents?

What is planned to provide involved staff for emergency operations and incidents?

Are there any emergency guide lines available for the first at the scene appearing rescue forces?
What do these guide lines advice?

Will there be special units for incidents with radioactive materials escorting the transports?
How many persons will be trained and provided for those emergencies?

What and how much equipment will be provided to be prepared for emergencies?

What kind of training did/will the staff receive and how many of them will receive it?

With which frequency will the staff be trained in which topics for how long?

Are there security units and staff escorting the transports?

How will such a unit look like?



32. How will those guards be involved and trained for emergency operations with technical or rescue
backround to support rescue units?

33. Where are units being able to handle or support radioactive operations stationed?
34. How is the Fire and Rescue Force Tanzania involved in the process?

35. How is it planned to equip and educate the Fire and Rescue Force Tanzania to be prepared for
operations with radioactive materials?

36. Are there any special units/forces available for disaster incidents including radioactive materials in
Tanzania?

37. Which equipment and education/training do they have?

38. What kind of and how many measurements for radioactivity are available for emergencies?

39. Where are those measurements available and who is trained/allowed to use them?

40. How are the rescue forces trained and equipped for possible additional hazards (= Question 15)?

41. How and why is the European Union involved in the topic of harbour safety in respect to
radioactivity?

42. What are their plans and advices in respect to the plans of uranium mining and transportation in
Tanzania?

43. Is the European Union also involved/interested in other subjects of mining and transportation of
radioactive materials?

44, What kind of support do/will the European Union provide to Tanzania?

45. Are there any safety arrangements with companies or with Tanzania that must be followed to
ensure the safety of mining and transportation of uranium?

46. Which Tanzanian laws are regulating the mining and the transportation of uranium?
47. Which international laws must be followed in the process?

48. What actions must be taken by the companies involved in the process?

49. What actions must be taken by the Tanzanian government?

50. Are there any relevant information about test drillings for soil samples performed before the
mining activities itself?

51. Do/will those test drillings produce any materials, which the safety institutions need to be prepared
for in case of an emergency incident?

52. What hazards can be expected from these soil samples?
53. Are those samples transported through Tanzania or exported to other countries?
54. Do any laboratories for samples and radioactive material exist in Tanzania and where?

55. Are there any higher quantities of other hazardous materials or goods used for the test drillings
and the further mining and transportation process?

56. How is it planned to prepare the Tanzanian rescue forces for incidents those materials are involved

57. Are there any other uses of radioactive materials in Tanzania the Fire and Rescue Force shall be
prepared for?



Il Anhang Il  Gesprachsmitschriften Johnson M. Ndege TPA



Minutes of the interview

Topic: uranium mining and transportation in Tanzania

Date I

Time: | R

Place:
Interviewee: M. J. Ndege (Principal Fire & Safety Officer, TPA)

Interviewer: Sven Martens (Student B.Eng., intern at FRF City Fire Station llalla)

European Commission Consulting:

- EU assists Tanzanian Government
(security matters in fact of illegal occupancy of uranium and terrorism, safety matters)

- 04/17/2017 EU delegation at TPA, Dar es Salaam
- three companies

- assessment

- preparation of Dar es Salaam port

- results:

=>» possible to prepare TPA fire station (in respect to uranium transportation and incidents)

=>» detection trainings needed
= specialized equipment and clothing needed
=>» safety gears = establish security zones

Facilities and equipment TPA:

- 70 Staff, 8 hours shifts
- Control room
- Fire tender, water tender, hydraulic platform
=>» Two staff on water tender or hydraulic platform (depending on kind of incident)
=> Five staff on fire tender
- Detection
=>» Three times radiation portable monitor
=>» Twelve times personal radiation detector

Training and instructions:

- College for port staff and fire fighters
- TAEC arranging training
- Chemical training

=>» Chief chemical governmental? = Government Chemist Laboratory Agency (GCLA)
- Environmental:

=>» NEMC (Nature Environmental Management Council)

=>» SUMATA Surface & Marine (Surface and Marine Transport Regulatory Authority)
- Joined trainings with city fire

= Normally every year

=>» Ten fire fighters (shifting)
- Hamburg fire brigade training



Responsibilities for the topic of uranium mining and transportations:

- TAEC (Tanzanian Atomic Energy Commission)
=>» Transport permits and regulations
=>» Offices in Dar and headquarter in Arusha
=>» Provide kind of emergency team

Involved companies:

- UraniumOne - Russia
= No sample transportation to/from port of Dar es Salaam
- Mantra - Australia

Yellow cake:

- Every involved transport
- Drums, shipment containers
=> No need for specialized equipment and facilities at pier and port
=>» Storage in port area (more than 24 hours) not allowed
- Dose rates outside container: less than 1mSv/h (international limit)
- Line of action in case of damage:
=>» Recognition
=> Blocking
= Rescue
=>» Request for special forces
- Evacuation: standard emergency plan
- Decontamination:
=>» No standard decontamination facilities or equipment for decontamination area
=>» One or some small carriable decontamination kits
- Labels:
=>» International labelling codes
=>» HazChemCode: 3YE, emergency call (TAEC)

Transport:

- Most obviously by truck from Songea to Dar

- Maybe possible by train from Songea (truck) via Makambako to Dar (railway line)
- No new railways or roads are planed

- Guide cars (police, emergency response)

Plans and requirements (TPA):

- Staff training

- More professionalisation

- New specialised equipment and facilities

- Obtain the ability to operate in danger zone
- Fen Improvement

Confirmation of the minutes:

Place, Date Place, Date



V. Anhang IV  Gesprachsmitschriften Matthias Freudenberg Fw-HH



Gesprachsmitschriften Expertengesprach:
Fragen zur Bachelorarbeit an Dipl.-Ing.
Feuerwehr HH

AUTOT der Bachelorarbeit:

Sven Martens
Thema der Bachelorarbeit:

Erarbeitung eines Konzepts fiir die Fire and Rescue Force Tanzania anlésslich
potenzieller Einsatzlagen in Zusammenhang mit Urantransporten

Zentraler Gefahrstoff:
Urankonzentrat, Uranoxidverbindungen, ,Yellow Cake”, UN-Nummer: 2912
Alpha- und Beta-Minus-Strahler (Zerfallsreihen U235, U238)

Radioaktive Stoffe mit geringer spezifischer Aktivitit (LSA-1), nicht spaltbar oder
spaltbar, freigestellt

Datum / Ort / Uhrzeit:

cOwie ri‘c\rn,—g&nk,?mgfp»la.-;{*,:m {lInterniinlkta)

Alarmierung
1. In welchem Rahmen sollten sich Alarmierungszeiten filr erstanriickende Krifte sowie
nachrilickende Krifte und spezialisierte Krifte befinden?
- Prdmisse: schnelistméglich erste Krifte vor Ort
= Bsp. Goidnia-Unfall, Brasilien, Bevélkerung kommt durch Unwissenheit in Kontakt oder
versucht aus verschiedenen Griinden an den Gefahrstoff heranzukommen und diesen
anders zu verwenden = Kontamination, Inkorporation, Kontaminationsverschleppung
Urankonzentrat: gelbes Pulver kdnnte auf Unwissende interessant wirken
= Oberstes Ziel: Schutz der Bevélkerung vor unsachgemaRen Umgang
> Kontaminationsverschleppung weitestgehend minimieren
- Idealerweise AbsperrmaRnahmen bereits durch Begleitpersonal der Transporte/Konvois
(Unterweisung /Ausbildung| )

2, Welcher Kréfteansatz wire fir die Bewiltigung von Einsatzlagen empfehlenswert?
In Hamburg: kleiner Léschzug, Fiihrungskraft, U-Dienst ausreichend (10 Funktionen)
Ggf. Unterstiitzung durch zusitzliches Loschfahrzeug (‘Funktionen) und CBRN-Fachkraft



3. Mit welchen groben Einsatzaufgaben sollten diese eingesetzt werden?
- GAMS (Gefahr erkennen, AbsperrmaRnahmen durchfiihren, Rettung von Menschenleben,
gef. Spezialkriftenachfordern)
- Anpassung der Absperrgrenzen nach Lage (Messungen)
- Aufnahme und Sicherung von freigesetzten Material
- Grobe Dekon ausreichend (Abbiirsten der Pulverkontamination, ggf. Notdekontamination)

Austildung:

4. Wie solite die Ausbildung {Dauer, Inhalte, Vorwissen) der Einsatz- und Flihrungskrifte zur
Bewiltigung von Einsatzlagen ausschlieRlich im oben genannten Kontext gestaltet werden?
Einsatzkrifte:

- GAMS-Regel anwenden

- Grundlagen (Strahlenschutz, Messtechnik, Schutzkleidung, Nullraten/Grenzwerte,
Aufgabenkompetenzen-Aufgabenzdordnung/-berechtigung)

Fach- und Fiihrungskrafte:

- Umfangreiche Vertiefungen und Erweiterungen des Wissens dieser Gebiete

5. Weiche Fahigkeiten miissten Einsatz- und Fiihrungskrafte entwickeln?
Einschatzung der Gefahrenpotenziale
- Auswahl der Schutzausriistung
- Kenntnis Uber zuléssige Grenz-/Richtwerte (landesspezifisch oder IAEA)

6. Wire eine temporire Ausbildung rein auf den oben genannten Kontext, in Hinblick auf eine

langfristig mégliche ganzheitliche CBRNE-Gefahrenabwehr, sinnvoll und (umsetzbar)?

- Nicht unbedingt sinnvoll, da A-Ausbildung sehr theorielastig und abstrakt ist

- Im Zusammenhang mit einer kompletter CBRNE Ausbildung besser zu vermitteln, stirkere
Zusammenhénge, lebhafter

- Unterrichte und wiederkehrende Ubungen (wechselnde Szena rien) fir langfristige Sicherung
des Ausbildungserfolgs wichtig
Feuerwehr Grundlagenausbildung als Basis wichtig (bspw. B2/F2 in HH, angepasst auf
tansanische Verhéltnisse)

7. Welche Ausbildung, welcher Wissensstand wire fiir hinzu zu ziehende Spezialkrifte

empfehlenswert?

- CBRNE - Multiplikatoren (an Wachen):
sollten Technikaffinitit und hohe Motivation besitzen, idealerweise eine technische
Berufsausbildung (vergl. Deutschland, HH)

- Uberregionale Spezialkrafte:
soliten in jeder Einheit mehrere Personen mit Ingenieurstudium (Chemie, oder dhnliches)
haben, idealerweise alle Krifte, mindestens jedoch eine 24h-verfiigbare Position,
moglicherweise Rufbereitschaftssysteme etablieren



Detektions- und Messgerate:
8. Welche Kriterien miissten Detektions- und Messgerdte ausschlieBlich fir den oben genannten
Kontext erfiillen?

10.

11.

12,

PSA.

13.

Alpha- und Beta-Detektionsfihig (da insbésondere Alpha-Strahlen nur aus direkter Niher zu
messen sind = ersatzweise Detektion mittels geringer Nebenzerfallsprodukte: Gamma-
Strahlung)

Leistungsspektrum von Messgeréten beachten! Kénnen erst ab bestimmten
Energieintensitdten der Strahler messen (bspw. Ab 40 keV, Herstellerinformationen!)
Méglicherweise Probleme der Detektion bei schwach strahlenden Stoffen (stoffspezifische
Werte notwendig)

Welche Arten und Anzahl von Detektions- und Messgeréten sollten vorhanden sein?

Empfehlenswert pro Einheit/Standort: 1 x Dosisleistungswarner = Festlegung
Absperrgrenze i
1 x Pro Einsatzkraft Personendosimetrie
(Plakette) = benétigt 2us. Auswertungslabor|
1 x Dekontaminationsnachweisgerét (bspw.
§omo 170 Fw-HH, kein Spiilgas, etwas teurer)

In welcher groben GréRenordnung befinden sich Anschaffungs- und Wartungskosten?

Dosisleistungswarner: ~ 600€

Personendosimetrie: Plaketten ~ 25€, elektronische Dosimeter ~ 600€
Dekontaminationsnachweis: ~ 3000€

Ggf. genauere Preise aus Feuerwehrfachhandel

Bei fachgerechtem Umgang keine Wartungskosten — Vorteil bei A-Messgeriten, lediglich
eine Wartung /Kalibrierung durch den Hersteller

Eine neue Messplatte beim Como170 kostet ca. 600 — 1000€ (und die ist sehr empfindlich)

Wie hoch wire der Wartungsaufwand und welche Grundkenntnisse missten vorhanden sein?

Filigrane Arbeiten

- In Hamburg alle 5 Jahre zur Kalibrierung an Hersteller zuriick

Kleine Reparaturen fiihrt FO3 oder F32 selbststéndig durch

Gerdte sind alle recht robust und wartungsarm

wenn die Gerite in einer stabilen Transportbox (z.B. Pelibox) transportiert werden sind keine
Transportschiden (auch bei tansanischen StraRenverhiltnissen) zu erwarten

Existieren alternative kostengiinstige und/oder einfach zu handhabende Feststellungmethoden?

Chemische Nachweisverfahren existieren, allerdings mindestens Feldlabar und Ausgebildeter
Laborant/Chemiker notwendig = zu aufwindig!

Welche Form der persénlichen Schutzausriistung (PSA) und Sonder-PSA wire'ausschlieRlich fiir
diese Einsatzlagen empfehlenswert?

Maske + Filter + Kérperschutzform 2 (Einwegkontaminationsschutzanziige wie von Fw HH in
Tansania vorhanden), Einweggummistiefel, Gummihandschuhe = ideal um anschlieRend zu
entsorgen und Dekontaminationsaufwand zu minimieren



14. In welchen Bereichen sollte diese Schutzausriistung getragen werden?
Fir alle Einsatzkrifte im Gefahrenbereich!
- Dekontaminationskrifte: ebenfalls Form 2 + Filter (Filter nur bei staubférmigen/festen
Gefahrstoffen!)

eitere Ausrustung, Ausstattung:
15. Welcher Aufwand miisste zur Dekontamination (PSA der Einsatzkrafte, Verletzte, Gerat)

betrieben werden?

- Entsorgung von einmalig verwendbaren Materialien
Trockendekontamination mit Biirsten oder Besen der Einsatzschutzkleidung

- lch wiirde eine Entsorgung der genutzten Einsatzschutzbekleidung empfehlenswert, da eine
Restkontamination nie ausgeschlossen werden kann.

- Einmalschut;anz(ige fiir erneute Benutzung nicht robust genug konzipiert

- Ggf. Notdekontamination mit Wasser, geringe Mengen kénnten bei
kontaminationsvermeidender Arbeitsweise der Einsatzkrifte und ausreichender Verdiinnung
unschédlich sein

- Verfiigbarkeit einer Standard-Dekontamination nicht unbedingt notwendig

16. Sollte weitere Spezialausriistung vorhanden sein?
- Dekontaminationsbecken, Vorschlag: einmalverwendbares glinstiges Material,
anschlieRende Entsorgung, in Bezug auf Einsatzhaufigkeit bei Urantransporten
- Aufnahmebehiltnisse (Uberfisser)
- Einfache Hilfsmittel: Abdeckplanen, Absperrstangen und Absperrband

Bestatigung der Gesprachsmitschriften




V. Anhang V  Liste Wachenstandorte der FRF



NO. REGION STATION

1 DAR ES SALAAM 01 - ILALA
02 - KINONDONI
03 - TEMEKE
04 - KIGAMBONI

DAR ES SALAAM

05 -J N AIRPORT DAR ES SALAAM

06 - TPA DAR ES SALAAM

PWANI

07 - KIBAHA

08 - BAGAMOYO

09 - MAFIA

LINDI

10 - LINDI MUNICIPAL

11 - NACHIWENGEA

12 - LINDI AIRPORT

13 - KILWA AIRPORT

14 - RUANGWA

ARUSHA

15 - ARUSHA AIRPORT

16 - ARUSHA MUNICIPAL

17 - MANYARA AIRPORT

18 - ARUMERU

19 - KARATU

SIMUYU

20 - SIMIYU MUNICIPAL

21 - BUSEGA

NJOMBE

22 - NJOMBE MUNICIPAL

23 - MAKAMBAKO

KIGOMA

24 - KIGOMA MANICIPAL

25 - KIGOMA AIRPORT

26 - KASULU

27 - KIBONDO

MWANZA

28 - MWANZA MANICIPAL

29 - SENGEREMA

30 - NYAKATO

31 - NYAMAGANA

32 - MWANZA AIRPORT

33 - UKELEWE

KILIMANJARO

34 - MOSHI MANICIPAL

35 - MOSHI AIRPORT

36 - ROMBO

37 - SAME

10

TANGA

38 - HANDENI

39 - KOROGWE

40 - TANGA AIRPORT

41 - TANGA MANICIAL

11

IRINGA

42 - IRINGA MANICIPAL

43 - IRINGA AIRPOT

44 - MAFINGA

45 - KILOLO

12

SHINYANGA

46 - SHINYANGA MANICIPAL

47 - KAHAMA

48 - KISHAPU

49 - SHINYANGA AIRPORT




50 - MWENGAKULIMA

51 - KAHAMA AIRPORT

13

DODOMA

52 - DODOMA MANICIPAL

53 - KONDOA

54 - DODOMA AIRPORT

14

MBEYA

55 - MBEYA MANICIPAL

56 - SONGWE AIRPORT

57 - TUKUYU/RUNGWE

58 - MBARALI

15

MTWARA

59 - MTWARA MANICIAL

60 - MTWARA AIRPORT

61 - MASASI

62 - MASASI AIRPORT

16

SINGIDA

63 - SINGIDA MANICIPAL

17

KATAVI

64 - MPANDA MANICIPAL

65 - KATAVI AIRPORT

18

RUVUMA

66 - SONGEA MANICIPAL

67 - SONGEA AIRPORT

68 - MBINGA

69 - TUNDULU

19

MOROGORO

70 - MOROGORO MANICIPAL

71 - IFARA

20

SONGWE

72 - TUNDUMA

73 - MBOZI

74 - MKWAJUNI

21

TABORA

75 - TABORA MANICIPAL

76 - TABORA AIRPORT

77 - NZEGA

22

KAGERA

78 - BUKOBA MANICIPAL

79 - BUKOBA AIRPORT

80 - KARAGWE

81 - NGARA

82 - MISENY]

83 - BIHARAMULO

23

GEITA

84 - GEITA MANICIPAL

24

MARA

85 - MUSOMA MANICIPAL

86 - MUSOMA AIRPORT

87 - MUGUMU

88 - TARIME

25

RUKWA

89 - RUKWA MANICIPAL

26

MANYARA

90 - MANYARA MANICIPAL

TOTAI

TOTAL

26

90




VI. Anhang VI  Aufnahmen von Fahrzeugen der FRF (llalla, Dar es Salaam)



Gerdtewagen fiir technische Hilfeleistung,
gespendet aus Deutschland.

Grofstankldschfahrzeug, tansanische Beschaffung,
langfristig nicht in Betrieb.

|

Kleinléschfahrzeug mit Pumpe, gespendet aus Japan. Krankentransportwagen, gespendet aus Deutschland.

Tankléschfahrzeug der Satellitenwache Kinondoni. Tankléschfahrzeug der Satellitenwache Temeke.



VII. Anhang VII Aufnahmen eines Einsatzes der FRF in Dar es Salaam






VIII. Anhang VIII Aufnahmen der Messgerate der TPA



Personal radiation detector der TPA.

Radiation portal monitor der TPA.



IX. Anhang IX E-Mail des Springer Verlags zum Hommel



Thre Anfrage zum Hommel

von 2

Ihre Anfrage zum

An: Martens, Sven

Sehr geehrter Herr Martens,

vielen Dank fir Ihre Anfrage und die Hinweise.

Der Hommel bildet derzeit nicht alle, auch im Gefahrguttransportrecht (ADR, RID, ...) enthaltenen UN-Nummern
ab.

Dies liegt unter anderem auch daran, dass zunichst mengenmaRig transportrelevante Stoffe aufgenommen
wurden, die ggf. auch bei Unfallen in Erscheinung treten kénnen.

Diese Auswahl erfolgt insbesondere iiber den Abgleich der internationalen Daten mit der Gefahrstoffregistrierung
in der ECHA.

Bei der UN-Nummer UN 2912 RADIOAKTIVE STOFFE MIT GERINGER SPEZIFISCHER AKTIVITAT (LSA-I), nicht spaltbar
oder spaltbar, freigestellt, und den meisten UN-Nummern bei radioaktiven Stoffen der Klasse 7 im ADR handelt es
sich zudem um Eintragungen der nicht unmittelbar ein Stoff oder auch Gemische und Lésung mit insbesondere
stoffliche Informationen eindeutig zugeordnet werden kénnen.

Es kdnnten nahezu ,alle Stoffe” eine radioaktive Aktivitit als Belastung erhalten, wenn sie einer radioaktiven
Strahlung ausgesetzt sind (dies kdnnte sogar schon durch bestimmte in der Natur vorkommende Strahlung
passieren).

Fur die transportrechtliche Behandlung ist deshalb die Dosisleistung an der Oberfliche eines unbeschidigten
Versandstiickes von Bedeutung.

Hierflr gibt es in Kapitel 1.7, Abschnitt 2.2.7, 5.1.5 und 7.5.11 ADR entsprechende Vorgaben fiir die Beférderung
und der Vorgehensweise bei UnregelmiRigkeiten.

Die Beférderung radioaktiver Stoffe ist auRerdem einem Strahlenschutzprogramm zu unterziehen (siehe 1.7.2
ADR) , mit einer

angemessene Berlicksichtigung von StrahlenschutzmaRnahmen (diese MaRnahmen erhalten ggf. auch bei
UnregelméaRigkeiten ihre Bedeutung).

Die Gefahrzettel bei radioaktiven Stoffen in der Klasse 7 geben auRerdem die ersten wichtigen Hinweise fiir die
Einsatzkrafte.

Auch in der Sondervorschrift CV 33 in 7.5.11 ADR findet man Hinweise zum Verhalten unter der Rubrik
»Beschédigte oder undichte Versandstiicke, kontaminierte Verpackungen*.

Letztendlich ist bis auf wenige Ausnahmen (UN 2977 und UN 2978 RADIOAKTIVE STOFFE, URANHEXAFLUORID,
SPALTBAR mit den Gefahren der Klassen 6.1 und 8)

die héchste Gefahr in der Klasse 7 immer die Strahlung. die man iiber die Kennzeichnung bzw. bei beschadigten
Versandstiicken dann tiber Messungen erkennen kann.

Selbst bei den ERI-Cards findet man nur ganz allgemeine und in der Regel bekannte Informationen wie:

»2. Gefahren.

Kann bei starker Erwarmung oder Brand radioaktive, giftige und dtzende Dampfe entwickeln.

Externes Bestrahlungsrisiko bei unbeschédigten Versandstiicken: nur fiir Versandstiicke der Kategorien |I-GELB
und IlI-GELB.

Kontaminations- und Inkorporationsgefahr nur bei beschidigten Versandstiicken.”

Aus diesen Griinden haben wir uns entschieden diesbeziigliche sehr allgemeine Informationen derzeit nicht
aufzunehmen, weil es den Rettungskriften nicht sehr hilft und dieses Wissens iber radioaktive Strahlung und

deren Gefahren in der Ausbildung zur Klasse 7 vermittelt werden.

Wir werden aber lhre Anmerkungen in unserem Autorenteam besprechen, ob es ggf. weitere sinnvolle Hinweise

aa



Thre Anfrage zum Hommel

gibt die wir in einer anderen Form aufnehmen kénnten.

Ich hoffe, ich konnte Ihnen mit meiner Antwort weiterhelfen, stehe natiirlich fiir Rickfragen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Jorg Holzhduser
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