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Einleitung

Deutschland galt nach Inkrafttreten des ,,Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostitu-
ierten® (ProstG) im Jahr 2002 als das Land mit der liberalsten Prostitutionsgesetzgebung in Europa.
Nachdem das ProstG jedoch keine umfangreichen Verbesserungen der Situation von in der Sexar-
beit' Titigen erzielte und die diskursive Verbindung mit Zwangsprostitution und Menschenhandel
in Medien und Politik immer weiter dominierte (vgl. Kavemann/Steffan 2013), wurde 2016 das
»Gesetz zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen (ProstSchG) verabschiedet und trat
zum 01.07.2017 in Kraft. Ziel des Gesetztes ist der Schutz vor Ausbeutung in der Sexarbeit und
Zwangsprostitution sowie die Stirkung der Selbstbestimmung von Sexarbeiterinnen.

So befindet sich Sexarbeit heute im Spannungsfeld zwischen Freiwilligkeit und dem Recht der se-
xuellen Selbstbestimmung und ist zugleich stets im Verdacht, Menschenhandel zu sein und die
Wiirde des Menschen, bessergesagt von Frauen, zu verletzen (vgl. Hill/Bibbert 2019, 15). Prosti-
tution zeigt sich noch immer als ein umkampftes Feld, sowohl innerhalb feministischer Positionie-
rungen als auch in der Politik und wird als soziales Problem verhandelt. Dabei treten Fragen nach
der (sexuellen) Selbstbestimmung immer wieder als zentrale Momente in der Debatte hervor, wobei
auf bestimmte Vorstellungen von Sexualitit und Moral rekurriert wird (vgl. ebd., 17). Sexarbeit
stellt sich weiterhin nicht als Arbeit wie jede andere dar, sondern legt einen besonderen Schutzbe-
darf derer, die ihr nachgehen, nahe, wodurch sie gesonderten Bestimmungen und Regulierungen
unterliegt.

Gerade die den Debatten hiufig innewohnende Konstruktion der Sexarbeiterin als ohnmichtiges
Opfer, welches Schutz und Hilfe bediirfe als auch die Thematisierung der Sexarbeit insgesamt als
soziales Problem legen einen Bezug zur Sozialen Arbeit nahe. Dabei kann die Zustindigkeit der
Sozialen Arbeit sehr unterschiedlich bewertet werden, je nach dem welches Bild von Sexarbeit man
zugrunde legt. Denn weshalb sollten Menschen, die selbstbestimmt einer frei gewihlten Arbeit
nachgehen, Zielgruppe Sozialer Arbeit sein? Andererseits betrifft die gesellschaftliche Stigmatisie-
rung, die mit der Tatigkeit in der Sexarbeit einhergeht, alle Menschen in der Sexarbeit. Diese kann

gleichwertige gesellschaftliche Teilhabe verkiirzen und begriindet zugleich eine Thematisierung

! Zur Verwendung der Begriffe Prostitution und Sexarbeit siehe Seite 6/7.

-5-



innerhalb der Sozialen Arbeit. Gleichsam gilt es, die Bedingungen unter denen Stigmatisierung und
Ausschluss entstehen, zu erforschen, zu hinterfragen und zu reflektieren, um eine Positionierung
innerhalb dieses umkimpften Feldes zu erméglichen. Diese Arbeit soll dazu beitragen.

Aus Perspektive der Sozialen Arbeit liegt dieser Arbeit folgende Fragestellung zugrunde:

Wie ist die Wirkung des Prostituiertenschutzgesetz hinsichtlich (sexueller) Selbstbestim-
mung zu bewerten?

Mit dieser Fragestellung nehme ich ein zentrales Element der Debatten um Prostitution insgesamt
auf. (Sexuelle) Selbstbestimmung und der damit verbundene Schutz jener, bildeten sowohl in der
Entstehung des ProstSchG eine wichtige Grundlage, sind aber ebenso wichtiger Aspekt der Kritik
an der aktuellen Gesetzgebung. Zur Beantwortung werde ich einige Unterfragen heranzichen. Zum
einen wird betrachtet, welche Bilder zur Prostitution heute produziert werden, die sowohl zur 6f-
fentliche Wahrnehmung der Prostitution beitragen, als auch in das ProstSchG einflieflen. Anschlie-
8end wird erortert, worin eine staatliche Regulierung der Prostitution begriindet liegt; sowie, wel-
chen Beitrag die Perspektive der Sozialen Arbeit liefern kann.

Zunichst wird dazu in einem ersten Teil der zentrale Gegenstand dieser Arbeit, die Sexarbeit, niher
anhand verschiedener Perspektiven der Forschung erértert. Es flieflen Betrachtungen hinsichtlich
Arbeit, Sexualitit und mit ihnen Privatheit und Offentlichkeit, Geschlechterverhiltnis und Stig-
matisierung sowie Migration ein, um zu einem differenzierten Bild der Thematik zu gelangen, von
dem alle weiteren Uberlegungen ausgehen.

Im zweiten Teil wird die aktuelle Regulierung von Prostitution betrachtet. Das Prostituierten-
schutzgesetz wird hinsichtlich seines Inhalts und seines politischen Entstehungskontexts unter-
sucht, sowie weitere Gesetze betrachtet, die zur heutigen Regulierung von Sexarbeit beitragen. Um
das ProstSchG einzuordnen, wird die Regulierung und Normierung von Sexualitit im Allgemeinen
(Lembke) herangezogen. Anschlieflend wird unter Bezugnahme auf Geschlechter- und Prostituti-
onsregime (Kontos) sowie auf das Verhiltnis von Kontrolle und Liberalismus (Foucault) unter-
sucht, wie ein staatliches Interesse an der Regulierung von Sexarbeit begriindet ist.

Der dritte Teil dieser Arbeit fokussiert die Perspektive der Sozialen Arbeit auf Sexarbeit und ihre
aktuelle Regulierung. Zunichst wird erértert, inwiefern Sexarbeit ein Thema fiir die Soziale Arbeit
ist. Soziale Arbeit wird dabei sowohl als Grenzarbeit (Kessl/Pléfler), als auch als Menschen-

rechtsprofession (Staub-Bernasconi) verstanden. Dann wird (sexuelle) Selbstbestimmung als



Kriterium fiir und im Kontext von Sexarbeit betrachtet. Mit diesem Blick erfolgt eine kritische
Auseinandersetzung mit den Inhalten des ProstSchG, um dieses dann hinsichtlich Selbstbestim-
mung zu bewerten.

Zuletzt werden in der Schlussbetrachtung die wichtigsten Aspekte der Arbeit zusammengetragen
und die Fragestellung beantwortet. Grenzen und Schwierigkeiten der Arbeit werden aufgezeigt und
ein kurzer Ausblick gegeben, was es fiir eine im Sinne von Sexarbeiterinnen gelingenden Prostitu-

tionspolitik bedarf.

Anmerkungen & eigene Verortung

Die Begriffe Sexarbeit und Prostitution werde ich beide und teilweise synonym verwenden. Sexar-
beit trigt dabei der Realitdt der Ausiibung als Erwerbstitigkeit, mit der (teilweise) der Lebensun-
terhalt bestritten wird, Rechnung. Trotz der patriarchalen Herrschaftsstrukturen, in die Sexarbeit
eingebunden ist, gehe ich von ihr als freiwillig wihlbare Form der Erwerbstitigkeit aus; unter der
Einschrinkung, inwiefern generell von Freiwilligkeit unter Lohnabhingigkeit gesprochen werden
kann (vgl. Macioti 2014, 1). Prostitution hingegen ist der Begriff, der {iberwiegend im fachlichen
Diskurs, wissenschaftlichen Arbeiten wie auch im Recht gebraucht wird, weshalb die Verwendung
in dieser Arbeit sinnvoll erscheint. Sind die in der Prostitution/Sexarbeit Tétigen zu benennen,
werde ich von der Bezeichnung ,Prostituierte” absehen und ausschliefSlich von Sexarbeiterinnen
sprechen.?

Der Fokus dieser Arbeit liegt auf der weiblich-heterosexuellen sowie vorwiegend physisch manifes-
tierten Form von Prostitution/Sexarbeit, da ein Grof3teil der in der Sexarbeit T4tigen Frauen sind
(vgl. Amnesty International 2019, 6) sowie die meisten Kiufer sexueller Dienstleistungen Minner.
Dieser Aspekt ist hinsichtlich des Geschlechterverhiltnisses bzw. der Geschlechterhierarchie, wie
sie hiufig in Debatten um Prostitution eine Rolle spielt, von Relevanz und soll hier ebenfalls the-
matisiert werden. Daher verwende ich in dieser Arbeit die weibliche Form, wenn ich mich auf
Sexarbeiterinnen beziche. Hinsichtlich geschlechtlicher Diskriminierung wiren auch Betrachtun-

gen zu transgeschlechtlichen Sexarbeiter*innen interessant und notwendig, zumal diese ebenfalls

? Begriindet liegt dies in der Herkunft des Begriffs ,,prostituieren®, welcher in der Wortherkunft ,blofstel-
len®, ,herabwiirdigen® bedeutet (vgl. Duden 2019). Die Prostituierte wird somit als Beschreibung ihrer
Person als die Blofgestellte, als die Herabgewiirdigte bezeichnet.
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cinen erheblichen Teil der Sexarbeiter*innen ausmachen diirften. Jedoch liegt der tiberwiegende
Fokus der Forschung nicht auf ihnen, sodass sie auch in dieser Arbeit nicht niher betrachtet werden
konnen. Einige der zu beschreibenden Diskriminierungserfahrungen werden vermutlich auch auf
transgeschlechtliche Sexarbeiter*innen iibertragbar sein, von anderen sind sie anders, in besonderer
Weise oder gar noch stirker betroffen.

In dieser Arbeit soll nicht fiir oder gegen Prostitution/Sexarbeit an sich argumentiert werden, denn
sie ist weder pauschal Gewalt gegen Frauen, noch in sich immer emanzipatorisch. Es soll ein diffe-
renzierter Blick auf das Phinomen Prostitution/Sexarbeit geworfen werden, in der unterschiedliche
Positionen Beachtung finden. Durch die Fokussierung auf die Fragestellung, die dieser Arbeit zu-
grunde liegt, wird es nicht moglich sein, das gesamte Spektrum der Fragen und Widerspriiche, die

mit dem Thema Sexarbeit verbunden sind, aufgreifen zu konnen.

Teil I: Perspektiven der Forschung

1. Konkretisierung des Gegenstands: Sexarbeit heute

Sexarbeit bezeichnet den Austausch sexueller Handlungen gegen Bezahlung. Ihre Erscheinungsfor-
men sind dabei duflerst heterogen, ebenso die Bedingungen, unter denen sie stattfindet. Die hiufige
Bezeichnung der Prostitution als ,dltestes Gewerbe der Welt legt nahe, sie sei schon immer da
gewesen und stelle eine zeitliche und gesellschaftliche Konstante dar. Jedoch unterliegt auch sie
dem historischen Wandel: eingebettet in den gesellschaftlichen Kontext verhandeln Staat und Ge-
sellschaft sie auf unterschiedliche Weise (vgl. Low/Ruhne 2011, 25). Gerheim (2012) verweist al-
lerdings darauf, dass die Prostitution als Institution, wie sie bereits in vorkapitalistischen Gesell-
schaften existierte, immer patriarchal geprigt war, indem Frauen die sexuellen Wiinsche von Min-
nern erftllten (vgl. ebd., 43).

Belastbare Zahlen, wie viele Menschen in Deutschland in der Sexarbeit titig sind, gibt es zurzeit
nicht. Seit Jahren kursiert eine Zahl von 400.000, realistischere Schitzungen gehen cher von etwa
200.000 aus (vgl. u.a. Dofia Carmen ¢.V. 2019). Die Zahl der angemeldeten Sexarbeiter*innen in

Deutschlang betrug zum Jahresende 2018 etwa 33.000 (vgl. Statistisches Bundesamt 2019).



»Sexarbeit als globalisiertes gesellschaftliches Terrain ist also auf vielschichtige Weise mit Macht-
konstellationen entlang gesellschaftlicher Ungleichheitsachsen wie Klasse, ,Rasse’, Geschlecht und
nationale Zugehorigkeit verquickt.“ (Le Breton 2011, 208), weshalb diese Zusammenhinge einge-
hende Beriicksichtigung finden sollen, um die Sexarbeit in ihrer heutigen, unterschiedlich aufgela-
denen Bedeutung fassen zu kdnnen. Dabei werden die von Le Breton genannten Felder noch um

die Zusammenhinge mit Arbeit und Sexualitit erginzt.

1.1 Sexarbeit als Arbeit

Entgegen dem Bild der Sexarbeiterin, die sich und ihren Kérper verkaufe, gehe ich in dieser Arbeit
von Sexarbeit als Dienstleistung aus. Auch im Sinne des Art. 12 Abs. 1 Grundgesetz ist Sexarbeit
als Beruf zu werten, wenn sie als eine ,,auf Erwerb ausgerichtete und auf Dauer ausgelegte Titigkeit,
die der Schaffung und Erhaltung der Lebensgrundlage dient® (Wersig 2017, 226) ausgetibt wird.
Laut Gerheim (2012) ist Sexarbeit charakterisiert durch ,,das Tauschverhiltnis Ware gegen Geld*
(ebd., 43). Bei dieser Ware handele es sich aber um eine klar umrissene Dienstleistung, die durch
die Inszenierung eines Schauspiels anhand sexueller Fantasien und sozialer Wiinsche unter Einsatz
des Korpers der Sexarbeiterin stattfindet. Damit ist Sexarbeit als Kérperarbeit zu werten, also eine
berufliche Tdtigkeit, bei der Dienstleistungen am Kérper von Kund*innen (z.B. kosmetische Be-
rufe) oder Patient*innen (z.B. Pflege- und Gesundheitsberufe wie Physiotherapeut*innen oder Me-
diziner*innen) vorgenommen werden (vgl. ebd., 43f.). Der Bereich der sexuellen Dienstleistungen
stellt innerhalb der Kérperarbeit aber insofern eine Besonderheit dar, als dass diese reziprok statt-
finden und (teilweise) dem Kunden ein temporires, aktives Eingriffsrecht in den Kérper der Sexar-
beiterin gewihren (vgl. ebd., 43f.).

Obwohl Sexarbeit als Arbeit einzuordnen ist, fiir die sich freiwillig entschieden werden kann, ist sie
doch nicht als ,Beruf wie jede andere’ anerkannt. Das zeigt sich einerseits an der gesellschaftlichen
Wahrnehmung; andererseits an der gesetzlichen Rahmung. Besonders unvereinbar erscheint die
Sexarbeit mit gingigen Konzepten einer ,gewohnlichen® Arbeit hinsichtlich ihres Verkaufs von Se-

xualitdt zu sein, mit welcher sie jedoch in ihrem Wesen stets verkniipft ist.



1.2 Sexarbeit und Sexualitit
Sexarbeit ldsst sich ebenfalls als eine Frage der Sexualitit fassen, indem sie iiber sexuelle Normen
und Moralvorstellungen verhandelt wird (vgl. Kapitel 4.1). Dabei ist das Verstindnis von Sexualitit
sehr unterschiedlich, zudem meist ideologisch und normativ geprigt. Das Bild von Sexualitit als
Ausdruck von Liebe und Intimitit auf Basis von Bezichungen ist dabei noch recht jung, wenn auch
ein sehr wirkmichtiges Phinomen (vgl. Wrede 2000, 32f.).
Insbesondere der Warencharakter, den Sexualitit annimmt, wenn sie in der Sexarbeit ,verkauft’
wird, steht in der gesellschaftlichen Wahrnehmung der Vereinbarkeit mit dem Sexuellen, welches
als hochstpersonlich und privat konzipiert ist, entgegen. Indem Liebe und Sexualitit zusammenge-
dacht und in den Bereich von Partnerschaft und Bezichung verortet werden, bietet sich mit der
Prostitution laut Kontos (2009) hingegen eine institutionalisierte Ausweichform, insbesondere fiir
Minner. Die kiufliche Sexualitdt wird dariiber als eine defizitdre markiert, eben als Ausweichmog-
lichkeit, aber dennoch Abweichung von der ,Normalitit® (vgl. ebd., 11).
Weiterhin stellt die biirgerliche Gesellschaft, die Liebe und Sexualitit normativ miteinander ver-
kniipft, einen hierarchischen Zusammenhand von Sexualitit und Geschlecht her (vgl. ebd., 11).
Ott (2014) arbeitet daher Sexualitit als ein strukturierendes Moment heraus, das systematisch mit
Prostitution verwoben ist, diese hervorbringt und durch sie hervorgebracht wird; Prostitution als
cine Frage der Sexualitit, als Element und Ausdruck einer ,,Ordnung des Sexuellen® (ebd., 144).

"Es ldsst sich fiir die Frage nach der Ordnung des Sexuellen festhalten, dass Sexualitit in
der Prostitution gesellschaftlich erkldrungsbediirftig ist, wihrend Sexualitit in privaten Be-
zichungen unhinterfragt bleibt. Durch diese hierarchisierende Grenzzichung zwischen ei-
ner legitimen privaten Sexualitit und einer defizitiren und erklirungsbediirftigen 6ffent-
lich-kiuflichen Lust, wird die Partnerschaft damit als adiquater und eigentlicher Ort fiir
Sexualitit gedacht” (ebd., 148).

Da Sexualitit im Privaten verortet wird, wo sie an Lust und Intimitdt gekniipft ist, wird sie als
nicht-marktférmig gedacht und somit als dem offentlichen Bereich entgegenstehend. Dadurch
wird kiufliche Sexualitdt, die eben 6ffentlich und markeformig ist, als inszeniert gedacht; als Ge-
genteil einer privaten, gegenseitigen, ,natiirlichen® Sexualitit, die, so die Norm, vor allem in Bezie-
hungen stattfindet. Diese Gegeniiberstellung stellt ein Moment der Differenzsetzung und Hierar-
chisierung von Sexualititen dar; Prostitution wird ,als ein Ort sichtbar, der Teil der (vergeschlecht-
lichten, kapitalistischen und rassierten) Ordnung des Sexuellen ist und in seiner Funktion als ne-

gative Kontrastfolie ,ordentlicher® Sexualitit gesellschaftliche Ausgrenzung erfahrt" (Otc 2014,
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156). Prostitution wird als die ,andere’, die ,abweichende® Sexualitit verstanden, in der auch die

unterschiedlichen Akteur*innen selbst zu ,Anderen‘ werden.

1.3 Sexarbeit an der Schnittstelle von privat & offentlich
Prostitution ldsst sich deshalb weder innerhalb privater Sexualitit denken, noch auf einer Ebene
mit anderen Geschifts- und Tauschbezichungen. Sie befindet sich, wie bereits oben angedeutet, an
der Schwelle von privat und 6ffentlich, stellt in mancher Hinsicht eine Grenziiberschreitung dar.
Denn die Trennung einer 6ffentlichen und einer privaten Sphire ist zentral fiir einen politischen
Liberalismus, welche jedoch von der Prostitution unterlaufen wird (vgl. Kontos 2009, 176f.).

»,Die Trennung zwischen Offentlichem und Privatem, die mit der Entwicklung kapitalisti-
scher Lohnarbeit einher ging, konnte bei der Prostitution niche erfolgreich gezogen werden,
da diese einerseits der gesellschaftlichen, 6ffentlichen Sphire des Marktes, andererseits aber
der Intimsphire zugeordnet wurde® (Bastian / Billerbeck 2010, 17).

Die Prostitution verdffentlicht jene Intimitit als Geschift, die als Kern der biirgerlichen Privatheit
konzipiert ist (vgl. Kontos 2009, 177). So bleibt Sexualitit in der Prostitution erklarungsbediirftig
und private Bezichungen der eigentliche, ,normale® Ort fiir Sexualitit. Es offenbart sich das Di-
lemma, das zentraler Gegenstand von Debatten um Sexarbeit ist und fiihrt auf die Grundfrage
zuriick, ob Sexualitit und Arbeit miteinander vereinbar sind oder nicht.

Aber auch dariiber hinaus sind Offentlichkeit und Privatheit nicht immer klar voneinander abzu-
grenzen, sondern in vielfacher Weise aufeinander bezogen, wie Kontos (2009) ausfiihrt. "Das Pri-
vate stiitzt und unterfiittert die politische Offentlichkeit, ist in ihr prisent, hat offentliche Effekte
und wird von ihr gerahmt und durchdrungen" (ebd., 179). Dabei ist die Sphirentrennung bereits
von geschlechtlichen Konstruktionen durchzogen: Minner werden der 6ffentlichen Sphire zuge-
ordnet, Frauen der privaten, untergeordneten (vgl. Remus 2014, 110).

Das Verhiltnis von Privatheit und Offentlichkeit ist also immer wieder Gegenstand von Auseinan-
dersetzungen darum, was als privat und was als politisch zu gelten hat. Interessant ist dabei, wie
unterschiedlich dabei 6ffentliche Debatten gefithrt werden: wihrend Gewalt gegen Frauen in Part-
nerschaften keinesfalls zu Forderungen nach Abschaffung von Ehe und Familie fithrt, steht die
Titigkeit in der Prostitution im Verdacht, eine Gefahr fiir alle Frauen zu sein. Im Bereich der
Prostitution werden dariiber staatliche Interventionen in korperliche und sexuelle Intimitdt ge-
rechtfertigt, welche schon immer Teil der biirgerlichen Geschlechterordnung waren und sich vor

allem gegen Frauen und ihre Kérper richten (vgl. Kontos 2009, 181).
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1.4 Das Hurenstigma

Die Stigmatisierung als ,Hure* zeigt bereits viel tiber das bestehende Geschlechterverhiltnis und die
Position der Frau im Allgemeinen auf. ,,Das Hurenstigma ist im Allgemeinen mit Frauenfeindlich-
keit und Sexismus verbunden, und es betrifft auf gewisse Art alle als weiblich definierten Subjekte.
[...] Hure zu sein, bedeutet im heteronormativen Patriarchat, am Auflersten (dem ,bosen) Ende
des Spektrums des ,Frauseins® zu stehen® (Macioti 2014, 2). Nicht nur unterlduft die Prostitution
die Sphirentrennung von Privatheit und Offentlichkeit, sondern insbesondere tun das die Frauen,
die ihr nachgehen. Uber diese als Abweichung hervorgebrachte Titigkeit wird auch die Sexarbeite-
rin zur als anders konstruierten Frau. Die Frau in der Sexarbeit wird zudem auf ihre Titigkeit
reduziert, das Stigma der ,Hure® wird zu ihrer allumfassenden Identitit (vgl. Augello 2010, 240).
Aus diesem Grund besitzt die Sexarbeiterin keine private Sexualitit mehr, die von ihrer professio-
nellen abzugrenzen ist. Dadurch wird das erzeugte Bild der handlungsunfihigen Frau, welche sich
und ihren Korper verkauft, umso wirkmichtiger. Dieser Mechanismus bewirkt zusitzlich, dass die
,Hure* weiterhin in der Sexualitit, die sie in der Prostitution ausiibt, abgewertet wird (vgl. Kapitel
1.2).

Das ,Milieu® des Prostitutionsgewerbes stellt ebenfalls einen mit Konstruktionen der Abweichung
aufgeladenen Raum dar. Assoziationen mit Gewalt, Illegalitdt und Kriminalitit machen aus all je-
nen, die sich im ,Milieu bewegen eine Randgruppe, die fast in einer Art Parallelwelt leben, die den
Durchschnittsbiirger*innen verborgen bleibt (Augello 2010, 234). ,,Dieses Umfeld im Zusammen-
spiel mit der historisch begriindeten Strafbarkeit kduflicher Liebe® lisst die Hure auch heute, nach
Authebung der Sittenwidrigkeit ihrer Profession, weiterhin kriminell erscheinen® (ebd., 234).
Dennoch bleibt Prostitution als Institution iiber den Lauf der Jahrhunderte erhalten, teilweise sogar
mit einer Notwendigkeit und Ventilfunktion begriindet.* Hier zeigt sich die Doppelmoral, mit
welcher Sexarbeiterinnen seit jeher begegnet wurde und welche noch immer besteht; nicht zuletzt
weil Minner und insbesondere Freier von jener moralischen, ,unsittlichen® Schuld, mit der das Bild
der ,Hure® belastet ist, befreit bleiben. Geschlechtsverkehr mit (hdufig) wechselnden Partner*innen

oder nicht monogames Verhalten von Frauen wird verurteilt, das von Minnern akzeptiert. Dies

3 Mit der Ventiltheorie wird davon ausgegangen, Minner besifien einen angeborenen Sexualtrieb, den es zu befriedigen
gelte, da er sich sonst gewaltvoll endade. Prostitution wird hier dariiber begriindet, den Sexualtrieb der Minner zu
befriedigen und damit zum Erhalt der dffentlichen Ordnung beizutragen (vgl. Bastian/Billerbeck 2010, 281).
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begriindet sich auf der Vorannahme geschlechtsspezifischer Unterschiede allgemein und insbeson-
dere hinsichtlich Sexualitit. ,Heteronormative Vorgaben fiir heterosexuelles Begehren konstituie-
ren die unterschiedlichen Rollen, die Mannern und Frauen im Bereich des Sexuellen zugeschrieben
werden: Beide Geschlechter werden auf spezifische Art und Weise sexualisiert (Holzleithner 2017,
41). Sexualitidt ist also auf besondere Weise vergeschlechtlicht: der Mann wird als triebhaft und
aktiv, die Frau als passiv und ohne eigene Sexualitit konzipiert (Lembke 2017, 18). Es lisst sich
sicher weiterhin dariiber streiten, ob Sexarbeit, welche noch immer heterosexistisch an den Interes-
sen von Minnern ausgelegt ist, das bestehende hierarchische Geschlechterverhiltnis weiter festigt
oder ob sie gar einen subversiven Charakter besitzt. Beides ist denkbar. Jedenfalls lisst sich festhal-
ten, dass das die Geschlechterhierarchie mit Sexarbeit weder steht noch fillt.

Stigmatisierung von Sexarbeiterinnen entfaltet ihre Wirkmichtigkeit auch dariiber, dass jener Beruf
den Idealen einer Frau als Ehefrau oder Mutter in einer romantischen Partnerschaft, die nur Sex
aus Liebe hat, entgegensteht. Ihre Sexualitit wird unmittelbar mit ihrer Identitit verbunden, sodass
ein Bild entsteht, in dem nicht nur Sexualitit, sondern auch die eigene Person verkauft wird. Ge-
rade, da Sexualitdt das Intimste darstellt, was als unverkduflich zu gelten hat, wiegt dies Bild beson-

ders schwer (vgl. Schroder/Richarz 2018, 21).

1.5 Sexarbeit und Migration

Sexarbeit ist aufgrund ihrer Verwobenheit mit Migration heute als transnationales Phinomen zu
begreifen (vgl. Le Breton 2011).

Tatsichlich gibt es mit tiber etwa 60% einen hohen Anteil an Migrantinnen, die in der Sexarbeit
titig sind (vgl. Mitrovi¢ 2007, 26). Als Griinde dafiir sind zu nennen, dass Sexarbeit als eine T4-
tigkeit mit geringen Einstieghiirden oftmals fiir jene Frauen eine Option ist, die sonst aufgrund
von Aufenthaltsstatus oder formalen Qualifikationen wenige Auswahlméglichkeiten haben (vgl.
Wersig 2017, 225). Le Breton (2011) spricht hier von einer zunehmenden Feminisierung der Mig-
ration, da besondere, Frauen betreffende strukturelle Bedingungen, die personliche Entscheidung
zu migrieren beeinflussen. Neben der gesellschaftlichen Diskriminierung und frauenspezifischer
Armut, ist auch die zunehmende Nachfrage nach weiblichen Arbeitskriften in den Ziellindern zu
nennen (vgl. ebd., 37f.). Dort in der Sexarbeit titig zu werden, stellt oft eine pragmatische Losung

dar, um die ecigene und ggf. die familidre finanzielle Situation zu verbessern und den
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Lebensunterhalt zu bestreiten (vgl. ebd., 35). Hill und Bibbert (2019) betonen, dass weibliche Ar-
beitsmigration dennoch generell als erklirungsbediirftig erscheint, wihrend die Migration von
Minnern zum Zweck der Erwerbstitigkeit unhinterfragt bleibt (vgl. Hill/Bibbert 2019, 143).
Restriktive Einwanderungspolitiken und Gesetze verhindern legale Moglichkeiten der Migration
und entsprechende Arbeitsaufnahme. Illegalitit macht Migrant*innen verletzlich und ausbeutbar,
daher existiert ein enger Zusammenhand zwischen Migration und Menschenhandel. Beide sind
dennoch nicht miteinander gleichzusetzen (vgl. Rabe 2013, 19). Es zeigt sich, dass jene Frauen in
der Regel nicht gewaltsam verschleppt werden, sondern sich auf Vermittler*innen einlassen. Wenn
Arbeitsmigration anerkannt und legalisiert werden wiirde, sowie Arbeitsrechte gewihrt, kdnnte dies
verhindert werden, da die Abhingigkeit von Vermittler*innen sinke (vgl. Bastian/Billerbeck 2010,
40).

El-Nagashi (2009) verweist darauf, dass durch die Internationalisierung von Sexarbeit Migration
zu einem zentralen Thema in der Debatte um Sexarbeit geworden sei. Die jeweiligen Positionen
seien mafigeblich durch Zuschreibungen zu migrantischen Sexarbeiterinnen bestimmt. Es wirkten
»Prozesse des ,othering’, der Zuschreibungen, die zur Herstellung des hegemonialen WeifSen nicht-
sexarbeitenden Selbst“ (ebd., 75) dienten. So wird jene Vulnerabilitit in der Debatte instrumenta-
lisiert, indem die migrantische Sexarbeiterin als ohnmichtiges, passives Opfer ohne Entscheidungs-
autonomie konstruiert wird. IThnen wird abgesprochen, selbstbestimmt handeln zu kénnen und sie
unterliegen dem Generalverdacht, Opfer von Menschenhandel geworden zu sein (vgl. Bastian/Bill-
erbeck 2010, 282f.). Ebenso erleben sie eine zusitzliche Stigmatisierung (neben der Stigmatisierung
durch das Arbeitsfeld), welche sie an den illegalen Rand der Sexarbeit verweist. Namlich jene Sexar-
beit, die fremdbestimmt, ausbeuterisch und von Gewalt geprigt ist. ,,Als Akteurinnen werden sie
sowohl im Zusammenhang mit Prostitution*Sexarbeit (,;schuldig), als auch mit Migration (,illegal)
als Tidterinnen konstruiert“ (El-Nagashi 2009, 75).

Laut Mitrovi¢ (2007) ist es nicht auf eine Zunahme der Frauen, die von Menschenhandel zum
Zwecke der sexuellen Ausbeutung betroffen sind, sondern unter anderem auf die EU-Osterweite-
rung zuriickzuftihren, dass mehr und mehr auslindische Frauen in Deutschland in der Sexarbeit
titig sind. Die EU-Osterweiterung und ihr folgende, zahlreiche Anderungen in der rechtlichen
Lage von Migrantinnen und (migrierten) Sexarbeiterinnen sind wesentliche Einflussfaktoren fiir

ihre Lebensumstinde. Durch die vereinfachte Anmeldung einer Selbststindigkeit und damit eine
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unbefristete Freiziigigkeitsbescheinigung brachte sie wesentliche Verinderungen fiir Migrantinnen
aus den neuen EU-Staaten, die in der Sexarbeit titig sind oder sein méchten (vgl. ebd., 34). Das
Auslinderrecht ist also ein zentraler Faktor fiir die Teilhabe an Rechten; es stellt eine Differenzie-
rungs- und Hierarchisierungssystem dar, indem es Sexarbeiterinnen einen unterschiedlichen Zu-
gang zu ihnen ermoglicht bzw. verwehrt. Die rechtliche Situation der Sexarbeiterinnen wurde un-
gleich komplexer, da die Méglichkeiten der Sexarbeit nachgehen zu kénnen, je nach Aufenthalts-

status sehr unterschiedliche gesetzliche Bedingungen gelten (vgl. Suter/Mufioz 2015, 115).

1.6 Ausgangspunkt: Sexarbeit — ein Beruf wie jeder andere?

Sexarbeit ist eine Form der Erwerbsarbeit, mit der Menschen ihren Lebensunterhalt bestreiten.
Dennoch unterscheidet sie sich von anderen Formen der Erwerbsarbeit. Sie ist stark auf den Korper
bezogen, genauer gesagt auf Sexualitit, welche als hochstpersonlich und privat konzipiert ist. Damit
bricht Sexarbeit mit den gingigen Normen, indem sie Sexualitit und Liebe entkoppelt und das
Gebot der Monogamie unterlduft. Sie steht nicht nur an der Schwelle von Normalitit und Devianz,
sondern auch zwischen Offentlichkeit und Privatem. Sexarbeit ist ,,veréffentlichte Intimicit (Kon-
tos 2009, 177), welche die Sphirentrennung von Privatheit und Offentlichkeit in besonderer Weise
unterlduft und sie als suspekt erscheinen ldsst. Insbesondere, da Sexarbeit nicht einfach als Erwerbs-
titigkeit, sondern als Identitdt verstanden wird.

Das Zusammentreten von Identitit und Beruf kann allgemein als eine Konsequenz neoliberaler
Gesellschaftstransformation beobachtet werden, jedoch findet es fiir die Sexarbeiterin, die dadurch
zur ,Hure® wird, bereits viel linger und zudem mit grof3er stigmatisierender Wirkung statt. In einer
Gesellschaft, in der nicht-monogame Auslebung weiblicher Sexualitit noch immer erklirungsbe-
diirftig ist, wihrend Minner zugleich davon profitieren, fiihrt dies zu einer Stigmatisierung jener
Frauen, die in der Sexarbeit titig sind.

Im Kontext der Globalisierung stellt Prostitution einen der wenigen Arbeitsbereiche fiir (illegali-
sierte) Migrantinnen dar, welche oft als billige Arbeitskrifte auf den flexibilisierten und prekarisier-
ten Arbeitsmarkt verwiesen werden (vgl. Bastian/Billerbeck 2010, 44). * Migrantinnen in der Sexar-

beit sind besonders von Stigmatisierung betroffen, da ihnen der freie Wille zur Migration und zur

* Das betrifft sowohl Sexarbeit, als auch beispielsweise den Reinigungs- und Haushalsbereich. In letzten wird dieser
Umstand jedoch weniger skandalisiert.

-15 -



Ausiibung der Sexarbeit abgesprochen wird und sie pauschal zu Opfern von Menschenhandel ver-
einheitlicht werden. Dabei entscheidet nicht nur das Ausldnderrecht tiber ihren legalen Status, son-
dern auch weitere rechtliche Rahmenbedingungen der Prostitution stellen eine erhebliche Einfluss-
grofle dar (vgl. Kapitel 8). Sie bedingen sowohl die Lebensrealitit von Sexarbeiterinnen als auch
die gesellschaftliche Wahrnehmung ihrer Person und Tatigkeit.

Es lisst sich feststellen, dass Prostitution auf mehreren Ebenen als soziales Problem verhandelt wird,
indem auch Sexarbeiterinnen als anders, als von der Norm abweichend dar- und hergestellt werden.
Besonders in der Zuspitzung auf das Thema Migration verdeutlicht die Diskussion tiber Freiwil-
ligkeit und Selbstbestimmung ,,die Zentralitit von Sexualitit im Kontext rassistischer und koloni-
alistischer Prozesse des ,othering’ sowie die Bedeutung der Viktimisierung als rassistische und ko-
lonialistische Zuschreibungspraktik zur Herstellung von rassifizierten und vergeschlechtlichten
,Anderen® (El-Nagashi 2009, 124). Die Verkniipfung mit Frauenhandel trigt dabei zur Aufrecht-
erhaltung des Diskurses bei. Immer wieder wird auf8erdem das Prostitutionsgewerbe, meist nur als
,Milieu betitelt, mit Kriminalitdt, Drogenkonsum und Armut assoziiert.

Wie Prostitution bewertet wird, hingt nicht nur von ihren Erscheinungsformen ab, sondern auch
von den konkreten Bedingungen, unter denen sie stattfindet und ihrer rechtlichen Regulierung,
wobei diese sich gegenseitig bedingen (vgl. Lembke 2018, 296f.). Vor dem Hintergrund der in
diesem Teil erfolgten Betrachtung der aktuellen Bewertung und Bedingungen von Prostitu-

tion/Sexarbeit, soll daher nun der Blick auf ihre Regulierung gerichtet werden.

TEIL II: Regulierung von Sexarbeit

2. Politische Entwicklungen: vom ProstG zum ProstSchG

Nachdem in den 1990er Jahren Prostitution von der Mehrheit der Gesellschaft nicht mehr als

sittenwidrig aufgefasst wurde und Biindnis 90/Die Griinen 1990 einen Gesetzesentwurf zur Besei-

5

tigung der rechdichen Diskriminierung von Sexarbeiter*innen® vorgelegt hatten, stieff der

> Im rechtlichen Kontext verwende ich die geschlechtsneutrale Form, da das Gesetz auf alle in der Sexarbeit Titigen
anzuwenden ist.
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Gesetzgeber entsprechende rechtliche Verinderungen an, die 2001 in die Verabschiedung des ,,Ge-
setz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten® (ProstG) miindeten (Hill/Bibbert
2019, 67). Bereits vor der Verabschiedung des Gesetzes war Prostitution in Deutschland legal,
jedoch als sittenwidrig eingestuft. Der Deutsche Bundestag konstatierte dazu, in der Prostitution
Titige wiirden aufgrund ihrer Titigkeit diskriminiert und seien weitgehend rechtlos (vgl. BT-
Drs.14/5958 2001, 4). Denn aufgrund der Sittenwidrigkeit waren Vertrige in der Prostitution
formal nicht rechtskriftig. Das bedeutete beispielsweise, dass Prostitution nicht als Berufstitigkeit
anerkannt wurde und somit keine Sozialversicherungen abgeschlossen werden konnten. Mit dem
ProstG wurde dies nun durch die Rechtwirksamkeit der Tatigkeit moglich, gleichsam die Einklag-
barkeit des Lohnes (§1 ProstG). Arbeitsvertrige abzuschlieflen und dadurch Arbeitnehmer*innen-
rechte wie bezahlten Urlaub oder Lohnfortzahlung im Krankheitsfall in Anspruch zu nehmen, wird
nun zumindest formal ermdglicht (vgl. Mitrovi¢ 2007, 24).

Zugleich wurde §180a StGB ,Foérderung der Prostitution® zu ,,Ausbeutung von Prostituierten
umbenannt und §180a Abs. 1 Nr. 2 StGB gestrichen, der ,Forderung von Prostitution® iiber die
Vermietung von Zimmern/Wohnungen hinaus unter Strafe stellte. Als prostitutionsférdernd gal-
ten demnach bereits die Schaffung sicherer Arbeitsbedingungen durch hohen Hygienestandard o-
der einer gehobenen Atmosphire (vgl. BT-Drs.14/5958 2001, 4). Durch das ProstG wurde so die
Bereitstellung von Kondomen und hygienischen Verbesserungen moglich und nicht mehr als For-
derung oder Begiinstigung von Prostitution kriminalisiert (vgl. Mitrovi¢ 2007, 24). Ziel des Ge-
setzes war explizit, die rechtliche und soziale Stellung von Sexarbeiter*innen zu verbessern, nicht
die von Betreiber*innen oder Kund*innen. Dem trigt §3 ProstG durch das eingeschrinkte Wei-
sungsrecht von Betreiber*innen gegeniiber Sexarbeiter*innen Rechnung, indem keine Vorgaben zu
Art und Ausmaf$ der sexuellen Dienstleistung gemacht werden diirfen. Auch kénnen Kund*innen
durch den einseitig verpflichtenden Vertrag kein Geld riickfordern, falls sie mit der Dienstleistung
nicht zufrieden sind oder diese nicht stattgefunden hat.

Aus verschiedensten Perspektiven bestand Einigkeit, das ProstG stelle einen Schritt hin zum Abbau
der gesellschaftlichen Doppelmoral beziiglich Prostitution dar. Jedoch fehlte es an eindeutigen Um-
setzunggsrichtlinien in den Lindern und Kommunen auf der Verwaltungsebene. Dies und u.a. der
Fortbestand von Sperrgebieten behinderte eine erfolgreiche Umsetzung des Gesetzes, sodass die

gewiinschten Erfolge mehrheitlich ausblieben (vgl. Mitrovi¢ 2007, 26).
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2.1 Die Prostitutionsdebatte seit 2001

Das ProstG trat zum 01.01.2002 in Kraft. Laut Hill und Bibbert (2019) war der 6ffentliche Dis-
kurs nun bis 2013 vom Bild der selbstbestimmten Sexarbeiterin geprigt; das Gesetz sollte ihrer
Diskriminierung entgegenwirken und hitte ein Schritt in Richtung Gleichstellung mit anderen
Berufen darstellen konnen. Es stellte sich jedoch als zentrales Problem heraus, dass es kein politi-
sches Gesamtkonzept im Umgang mit Prostitution gab und die Umsetzung auf Linderebene nur
zogerlich und sehr unterschiedlich verlief.® Die gesetzten Ziele in der Gleichstellung konnten nicht
umfassend erreicht werden, ebenso wenig wie die durch bessere rechtliche Stellung erhoffte Besei-
tigung von Begleitkriminalitit (vgl. ebd., 68f.). ,Es handelt sich eben nicht um ein Gesetz zur
Regulierung von Prostitution, sondern um eine Regelung der Rechtsverhiltnisse von Prostituierten,
die in kaum mehr als der Abschaffung der Sittenwidrigkeit besteht® urteilen Kavemann und Steffan
(2013, 13) zu den Effekten des ProstG. Besonders die Polizei und die CDU/CSU forderten deshalb
bessere Kontrollmaéglichkeiten (vgl. Hill/Bibbert 2019, 68f.).

Die Debatte um Prostitution wurde in der Offentlichkeit vor allem ab 2013 wieder prisenter, als
Alice Schwarzer in der von ihr herausgegebenen Zeitschrift EMMA medienwirksam die Kampagne
»Appell gegen Prostitution (Emma 2013) startete, welche von vielen Prominenten unterstiitzt
wurde.” In diesem heifdt es, Prostitution verletze generell die Menschenwiirde, sei moderne Sklave-
rei, die vom deutschen Staat (durch das ProstG) gefordert werde. Das ProstG hitte Menschen-
hiandlern erst Tiir und Tor gedffnet, wodurch Deutschland zur ,,Drehscheibe fiir Frauenhandel®
(ebd.) geworden sei. Die Ziele sind in dem Appell klar benannt: kurzfristig die Einddmmung (durch
Sexkaufverbot und Freierbestrafung wie im Schwedischen Modell®) und langfristig die Abschaffung
der Prostitution. In der Folge wurden im 6ffentlichen Diskurs die Themen Prostitution und Men-
schenhandel immer mehr miteinander vermengt.

Im Koalitionsvertrag von 2013 wurde eine umfassende Uberarbeitung des ProstG angekiindigt so-
wie Prostitution klar im Zusammenhang mit Menschenhandel benannt. Die Regulierung der Pros-
titution sollte daher iiberarbeitet und Kontrollméoglichkeiten durch Ordnungsbehorden gesetzlich

verbessert werden, um gegen Zwangsprostitution und Menschenhandel vorzugehen (vgl.

¢ Vertiefend dazu diverse Publikationen von u.a. Barbara Kavemann.

7 Zudem gab Alice Schwarzer im selben Jahr das Buch ,Prostitution — ein deutscher Skandal heraus.

8 In Schweden ist Prostitution seit 1998 nicht mehr legal. Der Kauf sexueller Dienstleistungen steht unter Strafe, sodass
Freier, nicht jedoch Sexarbeiterinnen kriminalisiert werden.

-18 -



Hill/Bibbert 2019, 15; 71). Dies erfolgte dann 2016 mit der Verabschiedung des ProstSchG, das
sich somit einreiht ,[...]in andauernde Kimpfe dariiber, was Prostitution ,wirklich® ist, wie sie
kontrolliert und reguliert werden kann und wie Prostituierte am besten geschiitzt und in ihren

Rechten gestirkt werden kdnnen® (ebd., 67).

2.1.1 Exkurs: Menschenhandel
An dieser Stelle sollen ein paar kurze Anmerkungen zum Thema Menschenhandel festgehalten
werden, da der Themenkomplex zu einem spiteren Zeitpunkt der Argumentation relevant werden
wird. Zudem ist er ein bedeutsamer Aspekt in der Prostitutionsdebatte, wie in diesem Kapitel ge-
zeigt werden konnte, und nahm mafigeblichen Einfluss auf die Rechtfertigung einer neuen Prosti-
tutionsgesetzgebung.
Menschenhandel liegt nach §232 StGB Abs. 1 S. 1 vor, wenn eine Person eine andere unter Aus-
nutzung einer personlichen oder wirtschaftlichen Zwangslage oder auslandsspezifischen Hilflosig-
keit zum Zwecke der Prostitution ausbeutet. Dem Bericht ,Bundeslagebild Menschenhandel® des
Kriminalamts fiir das Jahr 2000 ldsst sich entnehmen, dass die Opferzahlen von 1995 bis 2000
riickldufig waren. Erst ab 2003 stieg die Zahl wieder merklich an. Dies begriindet sich durch den
erstmaligen Einbezug von Opfern deutscher Nationalitit in die Statistik (vgl. BKA 2004). Ab die-
sem Zeitpunkt blieben die Zahlen der Statistik wieder bis heute relativ konstant. Jedoch zeigt sich,
wie die Verteilungsstruktur der Nationalititen der Opfer sich iiber die Jahre verdnderte und deut-
liche Effekte der EU-Erweiterungen zu bemerkbar sind (vgl. BKA 2004; 2019).
Hinsichtlich der Effekte des ProstSchG sind laut dem aktuellen ,,Bundeslagebild Menschenhandel
und Ausbeutung 2018 die Ergebnisse noch nicht zu bewerten. Es wird lediglich festgehalten, dass
unter den polizeilich festgestellten Opfern nur etwa jedes zehnte iiber eine Anmeldung verfiigte.
Als Griinde dafiir werden unter anderem der illegale Aufenthalt des Opfers oder die Ausiibung der
Titigkeit im , illegalen Milieu“ genannt (BKA 2019, 12). Weiterhin wird darauf verwiesen, dass
das ProstSchG noch nicht iiberall auf Landesebene umgesetzt wurde.
Es zeigt sich folglich, dass eben jene, die durch eine Anmeldung Schutz erfahren sollen, nimlich
von Menschenhandel und Ausbeutung Betroffene, gar nicht erst bei der Behérde erscheinen. Das
bestitigt Einschitzungen von Expert*innen, die sich bereits zu Gesetzesentwiirfen des ProstSchG

kritisch geduflert hatten (vgl. Kapitel 8). AuSerdem lasst sich anhand der Statistiken festhalten, dass
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es zumindest keine empirische Evidenz fiir einen Anstieg des Menschenhandels gibt. Dennoch

werden damit die Mafinahmen des ProstSchG legitimiert.

3. Aktuelle rechtliche Bedingungen von Sexarbeit
Das Prostitutionsgesetz (ProstG) und das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) bilden den recht-
lichen Rahmen zur Ausiibung der Prostitution in Deutschland. Dariiber hinaus regeln das Straf-
recht, das Aufenthaltsrecht, Bau- und Steuerrecht, das Jugendschutzgesetz sowie einige Rechtsver-

ordnungen wie Sperrgebietsverordnungen implizit das Prostitutionsgewerbe.

3.1 Das Prostituiertenschutzgesetz
Das ,,Gesetz zum Schutz von in der Prostitution titigen Personen® wurde 2016 vom deutschen
Bundestag verabschiedet und trat zum 01.07.2017 in Kraft. Das BMFESEF] beschreibt auf seiner
Website die Zielsetzung folgendermafien:

»Ziel des Gesetzes ist es, das sexuelle Selbstbestimmungsrecht von Prostituierten zu stirken,
fachgesetzliche Grundlagen zur Gewihrleistung vertriglicher Arbeitsbedingungen zu schaf-
fen, gefihrliche Erscheinungsformen der Prostitution zu verdringen und Kriminalitit in
der Prostitution wie Menschenhandel, Gewalt und Ausbeutung von Prostituierten und Zu-

halterei zu bekimpfen® (ebd. 2017a).

Wesentliche Neuerungen durch das Gesetz ist die Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe sowie
die Anmeldepflicht fiir in der Prostitution Titige, welche mit einer verpflichtenden Gesundheits-
beratung verbunden ist. Das ProstSchG umfasst acht Abschnitte mit achtunddreiflig Paragraphen,
welche folgend in ihren zentralen Inhalten vorgestellt werden. Eine Analyse sowie kritische Ausei-

nandersetzung mit den Inhalten erfolgen in Kapitel 8.

1. ,Allgemeine Bestimmungen® (8§ 1-2): Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

Der Anwendungsbereich des Gesetzes bezicht sich auf Prostitution ausiibende Personen tiber 18
Jahren sowie auf das Betreiben eines Prostitutionsgewerbes. Sexuelle Dienstleistungen werden in
diesem Gesetz sehr weit tiber die unmittelbare Anwesenheit von erbringender und empfangender
Person bzw. Personen definiert. Ausschlieflich ,darstellerische“ Formen von Sexarbeit werden
nicht gefasst. Ein Prostitutionsgewerbe betreibt, wer eine Prostitutionsstitte betreibt, ein Prostitu-
tionsfahrzeug bereitstellt, Prostitutionsveranstaltungen organisiert bzw. durchfiihrt oder Prostitu-

tionsvermittlung betreibt.
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2. .Prostituierte” (8§ 3-11): Anmeldepflicht, dazu erforderliche Angaben und Nachweise,

Anmeldebescheinigung, Informations- und Beratungsgesprich

Wer einer Prostitutionstitigkeit nachgehen méchte, muss sich vorher bei der zustindigen Behérde
des Bundeslandes anmelden. Im Rahmen der Anmeldung findet ein Informations- und Beratungs-
gesprich durch die Behorde statt. Fiir die Anmeldung sind Passfotos sowie personenbezogene An-
gaben tiber Name, Anschrift, Geburtsdatum und -ort sowie Staatsangehérigkeit notwendig. Eben-
falls ist ein Nachweis tiber die erfolgte Gesundheitsberatung vorzulegen. Nicht-EU Staatsangehs-
rige bendtigen eine Arbeitserlaubnis. Die Anmeldebescheinigung, welche alle oben genannten An-
gaben auffithrt, muss bei der Ausiibung der Titigkeit immer mitgefithrt werden. Es kann auch eine
Alias-Bescheinigung unter dem Arbeits-Synonym ausgestellt werden. Die Verlingerung der An-
meldung muss fiir Personen {iber 21 Jahren einmal jihrlich, fir Personen unter 21 Jahren halb-
jahrlich beantragt werden. Dazu ist erneut eine Gesundheitsberatung nachzuweisen. Die Anmel-
debescheinigung wird weiterhin nicht ausgestellt, wenn Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass sich
die Person in einer Zwangslage befindet oder Opfer von Menschenhandel wurde. Die Behérde soll
dann zudem Mafinahmen zum Schutze der Person ergreifen sowie in Fillen von ,weiterem Bera-

tungsbedarf* an entsprechende Beratungsstellen weitervermitteln.

3. .Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes; anlassbezogene Anzeigepflichten®

(S8 12-23): Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe.

Wer ein Prostitutionsgewerbe betreiben will, benétigt eine Erlaubnis der zustindigen Behorde. Es
muss ein Betriebskonzept eingereicht sowie bestimmte (bauliche) Standards erfiillt werden: unter
anderem ein Notrufsystem sowie von innen jederzeit zu 6ffnende Tiiren in den fiir sexuelle Dienst-
leistungen bestimmten Riumen, getrennte Sanitdrbereiche fiir Sexarbeiter*innen und Kund*innen,
keine Nutzung der Riumlichkeiten zum Schlafen und Wohnen, Schliefficher fiir personliche Ge-
genstinde und Pausenriume. Zudem ist die betreibende Person auf ihre Zuverldssigkeit hin zu

priifen.

4. Pflichten des Betreibers” (§§ 24-28): Sicherheit und Gesundheitsschutz, Einschrinkun-

gen von Weisungen und Vorgaben, Kontroll- und Hinweispflichten

Die Betreiber*innen einer Prostitutionsstitte, eines Prostitutionsfahrzeugs oder einer Prostitutions-
veranstaltung miissen fiir die Sicherheit und Gesundheit der dort Tidtigen Sorge tragen. Dazu zihlt,

die Einhaltung der Kondompflicht zu forcieren und entsprechend Kondome, Gleitmittel und
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Hygieneartikel bereitzustellen. Sexarbeiter*innen ohne giiltige Anmeldung diirfen nicht beschiftige
werden; dazu sollen die Anmeldung sowie der Nachweis tiber die Gesundheitsberatung zu Beginn
der Titigkeit im Betrieb vorlegt werden. Die Betreiber*innen diirfen keine ,,Vorgaben zu Art oder
Ausmaf$ der Erbringung sexueller Dienstleistungen® (5§26, Abs. 2) machen. Gegenseitige Verein-
barungen von Betreiber*in und Sexarbeiter*in sind schriftlich festzuhalten. Die Betreiber*innen
sind verpflichtet, die personenbezogenen Daten der in ihrem Betrieb Titigen sowie deren Titig-

keitstage zu dokumentieren.

5. ,,Uberwachung“ (8§ 29-31): Uberwachung des Prostitutionsgewerbes

Beauftragte der zustindigen Behorde sind zu Uberwachungszwecken befugt, die Rdumlichkeiten
zu den ,,iiblichen Offnungszeiten“ (§29) jederzeit zu betreten, diese zu priifen und zu besichtigen

sowie Personenkontrollen durchzufiihren.

6. .Verbote; Bufigeldvorschriften® (§§ 32-33a): Kondompflicht, Werbeverbot, Bufigeld-

vorschriften
Kund*innen und Sexarbeiter*innen miissen beim Geschlechtsverkehr Kondome verwenden, wo-
rauf durch einen Aushang in der Prostitutionsstitte hingewiesen werden muss. Es ist verboten, fiir
sexuelle Dienstleistungen ohne Kondom oder mit Schwangeren zu werben. Ordnungswidrigkeiten
(z.B. Missachtung der Kondompflicht durch Kund*innen, unangemeldete Titigkeiten, Verstof3
gegen das Werbeverbot, ...) werden mit Buflgeldern belegt. Diese kdnnen beispielsweise bei einer
unangemeldeten T4tigkeit bis zu eintausend Euro betragen, bei einem unangemeldeten Betrieb bis

zu zehntausend Euro.

7. Lersonenbezogene Daten; Bundesstatistik® (§§ 34-35): Datenerhebung, Bundesstatistik

Die zustindigen Behérden erheben Daten tiber die Anmeldung einer Prostitutionstitigkeit, von
Prostitutionsgewerben, -veranstaltungen und -fahrzeugen und leiten diese zum Zwecke der Bun-
desstatistik anonymisiert weiter. Weiterhin diirfen die personenbezogenen Daten ,,[...] zur Abwehr
einer konkreten Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder erheblicher Nachteile fiir das Gemein-

wohl [...]“ (§34, Abs.5) an offentliche Stellen weitergegeben werden.

8. .Sonstige Bestimmungen® (§§ 36-38): Ubergangsregelungen, Evaluation

Wer schon vor Inkrafttreten des Gesetzes in der Prostitution titig war, kann sich bis zum

31.12.2017 anmelden. Erfolgt die Anmeldung in diesem Zeitraum bei tiber 21]Jahrigen, gilt die
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Anmeldebescheinigung abweichend fiir 3 Jahre, eine erneute gesundheitliche Beratung ist abwei-
chend erst nach 2 Jahren notwendig. Das BMFSF] evaluiert die Auswirkungen des Gesetzes ab
2022; der Bericht wird dem Bundestag bis Juli 2025 vorgelegt.

3.2 Weitere Gesetze zur Regulierung der Prostitution

Von dem Gesetz unberiihrt blieb weiterhin das Verbot der Prostitution nach Art. 297 EG StGB,
welche die Landesregierungen dazu ermichtigt, zum ,,Schutz der Jugend und des 6ffentlichen An-
standes Sperrgebietsverordnungen zu erlassen. So kann dann Prostitution in der Nihe von Schu-
len oder in Wohngebieten verboten werden; in Gemeinden mit weniger als fiinfzigtausend Ein-
wohner*innen sogar im gesamten Gebiet. Zuwiderhandlungen werden ordnungsrechtlich (§120
OWiG) als auch bei Beharrlichkeit strafrechdlich (§184f StGB) geahndet. Aber auch ohne Sperr-
gebietsverordnung ist Prostitution als jugendgefdhrdend im Strafrecht verankert, wenn sie in einer
Weise ausgeiibt wird, die Kinder und Jugendliche in ihrer Umgebung (Schule, Wohnhaus) ,sittlich
gefdhrdet (§184g StGB). Obwohl mit ProstG Prostitution nicht mehr das Tatbestandsmerkmal
der Sittenwidrigkeit erfillt, wird im Strafrecht weiterhin mit diesem gearbeitet. Besonders den Ju-
gendschutz betreffend, scheinen einige Erscheinungsformen der Prostitution folglich noch immer
,gegen die guten Sitten‘ zu verstof3en.

§232 StGB Menschenhandel (zum Zweck der sexuellen Ausbeutung) bestand bereits vor dem
ProstSchG und wurde 2016 lediglich durch §232a StGB (Zwangsprostitution) erginzt. Da beide
Straftatbestinde darstellen, legitimieren sie bereits eine entsprechende Handhabe. Weder Men-
schenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung noch Zwangsprostitution stellen Formen der
legalen Prostitution dar, weshalb diese bereits unabhingig vom ProstSchG geregelt wurden. Wei-
terhin fassen §§174 — 184j des StGB ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung®, wozu auch
§180a ,,Ausbeutung von Prostituierten® und §181a ,,Zuhilterei“ zihlen. Auch hier gibt es im Straf-
gesetzbuch bereits die entsprechenden Strafnormen zur Wahrung der sexuellen Selbstbestimmung
von Sexarbeiter*innen. Indem der Paragraph der Zuhilterei nun milder gefasst ist, wird nicht Zu-
halterei gefordert, sondern verbesserte Arbeitsbedingungen ermoglicht wie durch das Bereitstellen

von Kondomen.
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3.3 Zwischenfazit

Wie gezeigt werden konnte, beeinflusste der Diskurs um Menschenhandel und damit verbunden
die Selbstbestimmung von Sexarbeiterinnen mafigeblich die Gesetzgebung durch das ProstSchG.

Dieses ist als Gesetz zu werten, welches zunichst den Sexarbeiter*innen selbst nicht mehr Rechte
an die Hand gibt, sondern in erster Linie neue Vorschriften fiir sie bedeutet. Durch die generali-
sierte Verkniipfung von Prostitution und Menschenhandel begriindetet sich ein erhohter Schutz-
bedarf von Sexarbeiterinnen, welcher eine strengere Uberwachung des gesamten Gewerbes legiti-
miert. Von einer weiteren Liberalisierung der Prostitutionsgesetzgebung ist hier nicht zu sprechen,
da auch beispielsweise Sperrgebietsverordnungen weiterhin Bestand haben. Es zeigt sich in diesen
Verordnungen, wie die Sexarbeit weiterhin mit Elementen der Sittsamkeit und somit der Sexual-

moral verhandelt wird.

4. Regulierungen von Sexualitit und Sexarbeit
In diesem Kapitel wird Prostitutionspolitik in einen Kontext staatlicher Regulierung von Sexualitit
allgemein eingebettet sowie Zusammenhinge mit neoliberaler Gouvernementalitit hergestellt, um
die heutige Politik des Prostituiertenschutzgesetzes erfassen und einordnen zu kdnnen. Es wird
gezeigt, wie die Darstellung von Prostitution als gefihrlich und schwer kontrollierbar die Durch-

setzung von Kontrollen rechtfertigt und eine Kriminalisierung bewirkt.

4.1 Regulierung und Normierung von Sexualitit
Nach Lembke (2017) ist das Personlichkeitsrecht ist in drei Sphiren gegliedert; die Sozial-, Privat-
und Intimsphire. Sexualitit und ihre individuellen Ausdrucksformen werden der Intimsphire zu-
gerechnet, in die staatliche Eingriffe unzuldssig sind. Die Konstruktion von Sexualitit innerhalb
einer staatsfreien Intimsphire soll ein freies und unabhingiges Ausleben dieser garantieren. Dieser
Umstand ist jedoch auch im Recht nicht widerspruchsfrei umzusetzen, denn dass Vergewaltigung
in der Ehe lange Zeit nicht strafbar war, wurde beispielsweise mit jener Unverletzlichkeit der In-
timsphire gerechtfertigt (vgl. ebd., 7). Gerade jene Konflikte zeigen nun aber, dass auch die Intim-
sphire nicht véllig frei von staatlicher Regulierung ist oder sein kann. Insbesondere Sexualitit stell

cinen besonders vulnerablen Aspekt héchstpersonlicher Intimitit dar. Eine staatliche
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Gewihrleistung dieser muss also zum einen ecine freie Entfaltung von Sexualitit erméglichen, zum
anderen Schutz vor Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung bieten.

Laut Lembke (2017) erscheinen staatliche Interventionen im Intimen war zunichst unzulissig, fin-
den sich allerdings an den verschiedensten Stellen der Gesetzgebung. Diese begiinstige weiterhin
die ungleiche Bewertung verschiedener Sexualititen und Lebensformen. Regelungen zum Umgang
mit Sexualitit bzw. in welcher Form Sexualitit in der Offentlichkeit ausgelebt oder dargestellt wer-
den darf, weisen den freiheitlichen Ausdruck der eigenen Sexualitit allerdings in die Schranken.
Weiter eingegrenzt wird dieser Rahmen noch vom Jugendschutz, der wiederum festlegt, welche
Formen von Sexualitit fiir die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen unzutriglich sein kénn-
ten. Bestimmte Konfrontationen der Offentlichkeit mit dem Privaten sind also weiterhin nicht
erwiinscht und auch noch immer moralisch legitimiert, besonders wenn es um kommerzialisierte
Formen von Sexualitit geht (vgl. Lembke 2017, 11f.). ,Sexualitdt ist mit ihrer Liberalisierung zur
Privatsache geworden und in ihrer Kommerzialisierung gleichzeitig allgegenwirtig im offentlichen
Leben® (ebd., 22). Dieses Spannungsverhiltnis fithrt immer wieder zu Widerspriichen und wirft
Fragen um die richtige Regulierung auf. So weisen einige Bestimmungen des Rechts beziiglich
Prostitution noch immer darauf hin, diese sei fiir Minderjahrige schidlich, sobald sie im gleichen
Haus stattfinde oder auch nur in der Nihe der Schule sichtbar sei.

Der Staat versteht sich zwar heute nicht mehr als Hiiter von ,guter Sitte und Moral’, seitdem in der
groflen Strafrechtsreform von 1974 unter anderem ,Delikte gegen die Sittlichkeit® abgeschafft wur-
den (ebd., 6). Dennoch geben das Recht und dort enthaltene Konzepte Aufschluss dariiber, welche
Sexualititsvorstellungen zu einer bestimmten Zeit dominant sind und vermitteln Wissen tiber Se-
xualitit; zeigen an, was als ,normal’, ,abweichend oder sogar als verboten zu gelten hat.” Letztlich

ein moralischer Gehalt.

4.2 Von Prostitutions- und Geschlechterregimen
Kontos (2009) geht von der Prostitutionspolitik als ein Regime aus, welches als Teilbereich eines

tibergreifenden  Geschlechterregimes zu verstehen ist. In diesen Regimen werden die

? Historisch lisst sich beispielsweise zeigen, wie die Festschreibung von Homosexualitit als verbotene, ,unnatiirliche’,
moralisch verwerflich bewertete Form von Sexualitit, zugleich die Heterosexualicit implizit als die ,normale’ Sexualitit
nicht nur normativ, sondern auch gesetzlich verankerte (vgl. Remus 2014, 106).
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unterschiedlichen Diskurse iiber Geschlecht, Sexualitit, Okonomie, Familie und Arbeit in eine
bestimmte Konstellation gebracht. Dabei sind in Prostitutionsregimen Fragen der Moral, Sexuali-
tit, Devianz und nicht zuletzt der 6ffentlichen Ordnung besonders zentral. Die die Prostitution
betreffenden gesetzlichen Regelungen und ihre Umsetzung in der Praxis, sind durch die aktuell
dominanten Theorien, Expert*innendiskurse und gesamtgesellschaftlichen Auseinandersetzungen
mit dem Thema geprigt. Daher sind Prostitutionsregime keine stabile Formation, sondern zwar
einer gewissen Kohirenz unterworfen, unter den gesellschaftlichen Bedingungen, verianderlich. Ihre
Bewertung schligt sich in ihrer Regulierung nieder, welche sie in die gesellschaftliche Ordnung
einbettet und diese stabilisiert (vgl. ebd. 236f.).

Kontos geht davon aus, dass Prostitutionsregime als Teil eines Geschlechterregimes, in dem Ehe
und Familie an Bedeutung fir die Ordnung der Geschlechter verlieren, den hegemonial-minnli-
chen sexuellen Verfiigungsanspruch tiber Frauen festigen. Damit reproduzieren Prostitutionsre-
gime die gesellschaftlichen Diskurse tiber Geschlecht, Sexualitit und Intimitdt. Was Prostitution
betrifft, ist nicht nur die miannliche Hegemonie gegeniiber Frauen von Relevanz, sondern sie wird
auch explizit als Kontrast zu einer hegemonialen Weiblichkeit konzipiert (vgl. Kapitel 2.4, Kontos
2009, 238).

Insbesondere die Konzeption von Sexualitit als in besonderer Weise vergeschlechtlichtem Feld be-
einflusst Geschlechter- und somit auch Prostitutionsregime. So bedingen normierte Sexualitit und
ein hierarchisches Geschlechterverhiltnis einander; was sich auch in der Geschlechterstereotypisie-
rung im Rechtsdiskurs wiederfindet (vgl. Lembke 2017, 17f.). Die Annahme, dass weibliche Lust
nicht eigenstindig existiere und die Sexualitit der Frau lediglich passiv der aktiven, triebhaften
Sexualitit des Mannes zu Diensten zu sein habe (funktionalistische Erklirung), schlug sich auch in
den Prostitutionsregimen nieder (vgl. Kontos 2009, 299f.). Einerseits beeinflusst folglich das Ge-
schlechterverhiltnis die Regulierung von Prostitution, andererseits ,,[...] dienen die Prostituierte
betreffende Mafinahmen immer auch der Kontrolle von Frauen und ihrem sexuellen Verhalten.
[...] Die Kontrolle der Prostitution dient somit auch der Festschreibung einer spezifischen ver-
machteten Geschlechterordnung® (Bastian/Billerbeck 2010, 26f.), indem Fragen der sexuellen

Selbstbestimmung heute auch tiber das Feld der Prostitution ausgetragen werden.
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4.2.1 Regulierung von Prostitution: ein Spezifikum

Nicht nur die Bedeutung, die Sexualitit im Allgemeinen zugesprochen wird und das darin einge-
schriebene Geschlechterverhiltnis, sondern auch die damit verbundene Stigmatisierung von Sexar-
beiterinnen sind fiir den besonderen Fall der Regulierung von Prostitution relevant. Denn dariiber
wird Sexarbeit unter verschiedenen Aspekten als soziales Problem thematisiert, aus dem Bereich des
gesellschaftlich ,Normalen® herausgelost und Gegenstand von Regulierungen und Disziplinierun-
gen.

Historisch ist die Regulierung von Prostitution geprigt von Moralpolitiken, die Sexarbeiterinnen
und damit den weiblichen Kérper zum Gegenstand machen. Mit der Liberalisierung von Sexualitit
ging zwar eine gewisse Entmoralisierung und Normalisierung von Sexarbeit einher, welche zu-
nichst zu einer Deregulierung fithrten, nun jedoch zu einer neuen Qualitit von Kontrolle unter
den Versprechen von Schutz und Rechten.

»Jedes andere Gewerbe wire inhaltlich wohl lingst geregelt geworden und so dem kapita-
listischen Markt umfinglich zuginglich gemacht worden — Sexarbeit hingegen fristet so-
wohl einer Uber- als auch einer Unterregulierung, die die T4tigkeit und Rechtslage fiir alle
Parteien erschwert. Unter der Primisse des Schutzes wurde die Moglichkeit der Gesetzes-
dnderung dahingehend genutzt, gegen Prostitution an sich vorzugehen, anstatt Ausbeutung
und Missstinde in der Prostitution zu beseitigen®

bewerten Hill und Bibbert (2019, 150) den aktuellen Zustand in Zeiten des ProstSchG. Es trage
gerade nicht zu einer Normalisierung bei, sondern enthalte ebenfalls Vorstellungen einer bestimm-
ten Sexualmoral, die zu einer Unterwerfung von Sexarbeiterinnen unter diskriminierende Kontrol-
len fithrten. Zunehmend spielen auch migrationspolitische Interessen eine Rolle, wie der Diskurs
um die Bekimpfung von Menschenhandel zeigt. Einerseits sollen Sexarbeiterinnen Schutz erhalten,
andererseits werden ihnen dazu keine Rechte an die Hand gegeben, insbesondere nicht Migrantin-
nen (vgl. ebd.). Staatliche Interessen zu einem bestimmten Zeitpunke stellen folglich ebenfalls eine

erhebliche Einflussgrofie fiir die Prostitutionspolitik dar.

4.3 Liberalismus und Kontrolle
Die Diskurse um Sexualitit inszenieren sich immer wieder als gesellschaftliches Schlachtfeld, in die
sich die Debatte um Prostitution/Sexarbeit einreiht, denn Pluralisierung und Individualisierung

schaffen einerseits Freiriume, schiiren aber ebenso sehr Angste und Aggressionen (vgl. Lembke
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2017, 22). Mit diesen Angsten und Aggressionen ldsst sich leicht wiederum eine Einschrinkung
dieser Freiheiten, eine klare Begrenzung, herbeifiihren.

Indem Sexarbeit immer weiter im 6ffentlichen Diskurs mit Menschenhandel und Zwangsprostitu-
tion gleichgesetzt wird, wird das Gefiihl der Unsicherheit verstirkt und die Grundlage fiir staatliche
Interventionen geschaffen, die damit ihre Legitimation erfahren. Die Bedingungen, unter denen
Sexarbeit dann noch legal ausgeiibt werden kann, werden immer enger abgesteckt. Kontos (2010)
spricht hier von der Institutionalisierung von Eingriffen durch den Staat, welcher nunmehr immer
weiter in Personliches eindringen kann, ohne anhand von Moral Verbote auszusprechen (vgl. ebd.,
242).

Foucault' spricht von hier der Einsetzung von Sicherheitsdispositiven als Charakteristikum des
Liberalismus. Er geht folglich davon aus, dass der Liberalismus eben nicht die Freiheiten und
Rechte der Individuen erweitert. Der Liberalismus organisiert viel mehr die Bedingungen, unter
denen Individuen von Freiheiten Gebrauch machen kénnen. Freiheit im Liberalismus ist folglich
kein Recht der Individuen gegen die Regierungsmacht, sondern der Modus der Machtausiibung
durch die Regierung. ,In demselben Prozef§ [sic!] der Produktion von Freiheit gefihrdet der Libe-
ralismus aber auch jene Freiheiten, die er selbst begriindet (Lemke 2004, 90). Gerade die Krifte
jener Freiheit, bedrohen eben diese immer wieder, wodurch immer neue Interventionen, die Schutz
und Stabilitit garantieren, notwendig werden. Daher miissen Kontrollverfahren ausgedehnt wer-
den und Zwangsmechanismen vertieft, damit diese das Gegengewicht zu etablierten Freiheiten bil-
den (vgl. ebd., 91).

Foucault stellt dazu fest, dass die Machttechnik sich verindert habe und die gesetzlichen Mecha-
nismen sich von Disziplinar- zu Sicherheitsmechanismen verschoben haben (vgl. ebd., 91). Das
traditionelle Verhiltnis von Biirger*in und Staat wird dabei umgekehrt, indem Grundrechte nicht
mehr Abwehrrechte gegeniiber dem Staat darstellen, sondern Sicherheit zum Grundrecht wird,
wodurch der Staat auch in private Bereiche vordringen kann und Politik auf polizeiliche MafSnah-

men reduziert wird (vgl. ebd., 94).

19 Die Ausfithrungen zu Foucault sind Lemke (2004) entnommen. Foucault entwickelt seine Theorie zu Gouverne-
mentalitit, Sicherheitsgesellschaft und ihren Herrschaftsinstrumenten iiber mehrere Werke und Jahrzehnte hinweg.
Fiir den Umfang der hier vorliegenden Arbeit und des Arguments an dieser Stelle, erschien daher ein Riickgrift auf
eine Zusammenfassung sinnvoll.
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Lemke betont dabei den Priventionscharakter, den die staatlichen Eingriffe heute haben. Immer
mehr wird lediglich auf kalkulierte Risiken statt auf tatsichliche Gefahren zuriickgegriffen, sodass
die Eintrittswahrscheinlichkeit von Ereignissen aktiv gesteuert werden kann (vgl. ebd., 97). So wiir-
den nun weniger einzelne Individuen selbst, sondern Riume und Strukturen tiberwacht.

»Zum anderen ist aber auch eine Remoralisierung sozialer und politischer Diskurse zu ver-
zeichnen, die neue Formen von individueller und kollektiver Verantwortung regeniiber ,ge-
fahrlichen® oder ,riskanten® Verhaltensformen reklamiert und zur Begriindung [politischer]
und gesellschaftlicher Interventionen auf die Unterscheidung von Gut und Bése, Freund
und Feind zuriickgreift (ebd., 98).

Auch Kontos (2010) stellt in diesem Zusammenhang einen Wandel der Kontrollform fest, welcher
durch eine Normalisierung der Sexarbeit, die durch das Gesetz (ProstG) zunichst einmal vornage-
triecben wurde, sexuelle Dienstleistungen auf eine neue Weise iiberwacht. In dem intendierten Ab-
bau staatlicher Reglementierungen, welche sich weg vom Strafrecht und in andere Rechtsgebiete
verlagerten, erkannte sie weniger hohe Sanktionen, aber bereits eine mogliche Steigerung der In-
tensitit von Uberwachung und Kontrolle (vgl. ebd., 234). Auch normative Uberlegungen sind
lingst nicht vergangen; so ist Sexualitdt auflerhalb von Liebe und Ehe heute durchaus denkbar,
Sexualitdt in der Prostitution jedoch nicht: Sexualitit an sich ist nun etwas Héchstpersonliches,
welches durch die Prostitution gefihrdet wird. Aus der Sitten- und Sozialwidrigkeit wurde eine
individuelle Gefihrdung der Frauen selbst. Die normierende Grenze wird nun bei der sexuellen
Selbstbestimmung, bei der Freiheit von Zwang gezogen (vgl. ebd., 236 f.).

Dadurch wurde cinerseits eine Differenzierung von legaler (freiwilliger) und illegaler (unter Zwang
und Ausbeutung stattfindender) Prostitution, gleichzeitig aber eine Normalitit geschaffen, in der
die freiwillige als auch die fremdbestimmte Prostitution immer mehr in eins fallen. Durch das Ge-
fahrdungspotenzial, das durch ausbeuterische Formen der Prostitution ausgemacht wird, werden
immer weitere, verschirfte Kontrollen eingefiihrt, um die Freiheit all jener zu garantieren, die dieser
Arbeit aus freien Stiicken nachgehen. Diese Garantie von Schutz und Rechten der Sexarbeiterin-
nen, lisst zudem sehr gut mit den Kontrollbediirfnissen gegeniiber dem ,Milieu® vereinen, die seit
jeher bestanden. Im scheinbaren Interesse der Sexarbeiterinnen selbst wird nun die Einhaltung be-
stimmter Standards (Selbstbestimmung, Hygiene, menschenwiirdige Arbeitsbedingungen, ...) ge-
sellschaftlich akzeptierter Sexarbeit kontrolliert (vgl. ebd., 242).

Im Kontext von Migrantinnen in der Sexarbeit bedeutet ihre diskursive Konstruktion als ohnmich-

tig, zugleich Opfer und Gefahr zu verkdrpern. Gesundheitliche Gefahr, da sie unwissend tiber
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Safer-Sex-Strategien sein (vgl. Bastian/Billerbeck 2010), durch Menschenhandel Gefahr fiir das le-

gale Sexgewerbe und zugleich Opfer von diesem.

»Diese Kopplung [...] bringt dabei den/die Migrant_in als entrechtetes, damit aber auch
schwer zu kontrollierendes Subjekt hervor. Angesichts eines stets drohenden Kontrollver-
lusts dient bspw. die Inszenierung von Gefahren fiir und durch migrierte Sexarbeiter_innen
dem Einsatz repressiver, souverdner und herrschaftsformiger Machtinstrumente innerhalb
einer gesellschaftlichen Ordnung, die sich als demokratisch und sozial versteht (Bas-
tian/Billerbeck 2010, 283).

Prostitution wird damit insgesamt als unerwiinschtes Phinomen hervorgebracht und auf unter-
schiedliche Weise mit Gefahren verkniipft. In der Konsequenz folgen nun mit dem ProstSchG
keine tatsichliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der Sexarbeit (vgl. Kapitel 8), sondern
trigt dem Schutzbediirfnis der Bevolkerung vor ,Gefahren® der Prostitution Rechnung (vgl. ebd.,
284).

Die die Sexarbeiterinnen betreffenden Mafinahmen in ProstSchG stellen heute in ihrer Form nicht
mehr als Disziplinarmafinahmen dar, sondern als solche, die dem eigenen Schutze dienen. Dass
gerade die Selbstbestimmung eine grofle Rolle in der Debatte einnimmt, machen Hill und Bibbert
(2019) als Ausdruck eines liberalen Staatsmodells aus (vgl. ebd., 17). Die Selbstbestimmung von
Sexarbeiterinnen allgemein sei in Gefahr, sodass diese zu schiitzen sei. Zugleich herrschen ebenfalls
noch immer Schutzgedanken der Bevélkerung von Erscheinungsformen der Prostitution vor. Ei-
nerseits im ProstSchG selbst, wie mit der Kondompflicht, andererseits in Sperrgebietsverordnun-

gen, die die Prostitution rdumlich aus der Offentlichkeit ausschliefen (vgl. Kapitel 8).

5. Zwischenfazit

Kennzeichnend fiir die Regulierung von Prostitution sind Fragen der Geschlechterordnung, nach
Sexualmoral, Devianz und der 6ffentlichen Ordnung. In dieser Regulierung, in der staatlicher Zu-
griff auf Frauenkorper erfolgt, schligt sich auch die allgemeine Bedeutung von Sexualitdt und ihrer
heutigen Normierung nieder.

Durch die Anmeldepflicht entsteht eine Differenzierung zwischen legaler Prostitution einerseits
und illegaler Prostitution andererseits, die als umso gefihrlicher erscheint. Mit jener Abgrenzung
wird dennoch jede Sexarbeiterin zum potenziellen Opfer von Menschenhandel, mit der Konse-
quenz, dass ihr Schutzbediirftigkeit unterstellt wird. Mit dem ProstSchG soll dieser Schutz durch

staatliche Kontrolle des Gewerbes gewihrtleistet werden. Diese Strategie ist nach Foucault
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kennzeichnend fiir den Liberalismus. Das ProstSchG lisst einen stirkeren staatlichen Zugriff auf
das Prostitutionsgewerbe zu, indem auch migrationspolitisch motivierte Interventionen durchge-
setzt werden konnen. Migrantinnen als ohnmichtige Opfer (von Menschenhandel oder Armut)
werden instrumentalisiert, um staatliche Kontroll- und Regulierungsmechanismen zu legitimieren
und zugleich bestimmte Vorstellungen der Sexualmoral zu festigen.

Es lisst sich dennoch ein gewisse Ambivalenz ausmachen, da der Staat einerseits in der Verantwor-
tung ist, Mindeststandards im Sinne des Arbeitsschutzes zu schaffen und zu gewihrleisten; ande-
rerseits stellt sich die Frage nach der Legitimation und Legitimitit von Eingriffen. Aus diesem
Grund wird im dritten Teil nun tberpriift werden, ob das ProstSchG die Erhéhung von Selbstbe-

stimmung tatsichlich garantieren kann.

TEIL III: Perspektiven der Sozialen Arbeit

In diesem dritten Teil wird auf Grundlage der gewonnen Erkenntnisse iiber die Bedingungen der
aktuellen Regulierung von Sexarbeit der Blick um die Perspektive der Sozialen Arbeit erweitert.
Die gesetzten Ziele des ProstSchG sollen hinsichtlich ihrer konkreten Auswirkungen auf die Ad-
ressatinnengruppe Uberpriift werden. Das geschieht vor allem mit Fokus auf Selbstbestimmung, da

diese einen zentralen Aspekt der Debatten darstellt und als Ziel des ProstSchG benannt wird.

6. Sexarbeit, ein Thema fiir Soziale Arbeit?

Auch wenn man nicht von Sexarbeiterinnen im oberen Preissegment wie im Escort-Bereich aus-
geht, sondern von prekir arbeitenden Frauen, deren Verdienst nicht besser ist, als der anderer im
Niedriglohnbereich Beschiftigter: was unterscheidet sie von eben jenen, deren Arbeitsbedingungen
und Verdienste (ebenfalls) nicht als menschenwiirdig erscheinen und die dennoch nicht mit Sozi-
aler Arbeit in Berithrung kommen?

Erst einmal ldsst sich nicht pauschal feststellen, dass die gesamte Berufsgruppe der Sexarbeiterinnen
automatisch auch Adressatin fiir Soziale Arbeit ist. Die eben benannte Sexarbeiterin, die als Escort

arbeitet, jene in Massage- oder BSDM-Studios und viele mehr werden vermutlich niemals ihres
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Berufs wegen in das Gesicht eine*r Sozialarbeiter*in blicken miissen, ebenso wenig wie eine Biiro-
angestellte. Das Berufsbild ist vielfiltig, gleichermaflen die Arbeitsinhalte und -bedingungen sowie
die Menschen, die der Titigkeit nachgehen. Auch die Erfahrungen der Sexarbeiterinnen sind wahr-
scheinlich ebenso vielseitig und komplex wie die gesellschaftlichen Lebensumstinde insgesamt (vgl.
Macioti 2014, 1). Aber es gibt auch jene, die aufgrund unterschiedlichster Problemlagen einen
Bedarf an sozialarbeiterischer Beratung und Intervention haben. Aus diesem Grund gibt es unter-
schiedliche Angebote, die sich an Sexarbeiter*innen richten: wie beispielsweise aufsuchende Arbeit
fir Menschen in der StralSenprostitution sowie entsprechende Anlaufstellen, beratende Einrichtun-
gen oder die AIDS-Hilfe. Die Handlungsfelder der Sozialen Arbeit (Soz. Arb.) sind dabei vielfiltig,
denn Sexarbeiterinnen bilden eine heterogene Zielgruppe, welche durch die verschiedenen Biogra-
phien, Bediirfnisse und Motive geprigt ist. Sie reicht von Einzelfallhilfe tiber Angebote der Ge-
sundheitsprivention hin zu Gemeinwesenarbeit und darf nicht auf Ausstiegsprogramme reduziert
werden. Albert (2015) betont hierbei die Notwendigkeit autonomen Handels fiir die Soz. Arb., in
der die Bezichungsarbeit im Vordergrund steht:

,»Sie respektiert unterschiedliche Lebensentwiirfe und versucht individuell und situativ zu
helfen, eine professionelle Betreuung zu erméglichen. In diesem Sinne muss sich Soziale
Arbeit sowohl fiir die Rechte der Frauen, aber auch fiir eine nachhaltige Verbesserung der
eigenen professionellen Rahmenbedingungen offensiv einsetzen® (ebd., 25).

Weshalb der Themenkomplex um die Prostitution fiir die Soz. Arb. relevant wird, offenbart sich
bereits aus einem theoretischen Zugang heraus, wie ich im ersten Teil dieser Arbeit aufgezeigt habe.
Denn Prostitution wird auf unterschiedlichen Ebenen als soziales Problem verhandelt'! und Sexar-
beiterinnen zu ,Anderen® stilisiert, die aus der sozialen Norm fallen; sowohl hinsichtlich (ihrer)
Sexualitit als auch hinsichtlich einer anerkannten Arbeit. Die Sexarbeiterin wird zum stigmatisier-

ten Individuum, welches aus der Offentlichkeit — auch riumlich!? — ausgeschlossen wird.

6.1 Sexarbeit und Soziale Arbeit
In ihrem Subjektverstindnis geht Soziale Arbeit von ihren Zielgruppen als ,,aktive, weltaneignende,
selbststindige® (Klein/Tuider 2017, 9) Akteur*innen ihrer Lebenswelt aus. Ziel der gemeinsamen

Arbeit kann es sein, die Moglichkeiten der Entfaltung zu erweitern und Diskriminierung

"' Vgl. erginzend dazu Stallberg (2012).
12 7.B. durch Sperrgebietsverordnungen. Auf diesen Aspekt wird dieser Teil der Arbeit noch vertiefend eingehen.
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entgegenzuwirken. Stigmatisierung verkiirzt Teilhabechancen in den verschiedenen Lebensberei-
chen, wobei diese objektiven Verkiirzungen und die daraus resultierenden subjektiven Verarbei-
tungen in den Hilfebedarf resultieren (vgl. Lautmann 2017, 263).

Nach Lautmann involvieren mit Sexualitit und Geschlecht verwobene Bereiche verschiedene In-
stanzen der Kontrolle; wie die Moral und das Recht, wie bereits gezeigt wurde; aber auch die Soz.
Arb. mit ihren sich verindernden Auftrigen. Er konstatiert dazu, dass Soziale Arbeit erst die ,an-
standige’ Gesellschaft vor den ,Perversen‘ zu schiitzen hatte, sie nun hingegen an jene gewdhnen
soll. Dabei beschiftigt sich Soz. Arb. explizit mit dem ,Perversen’, dem was gesellschaftlich als ,nicht
normal‘ aussortiert wird. Was kulturell als ,normal‘ festgelegt ist, wird an sich selten niher betrach-
tet, eine Definition findet sich meist nur dariiber, was als ihr Gegenteil konzipiert ist. Dabeti ist es
oft so selbstverstindlich, dass es keiner weiteren Konkretisierung bedarf. ,Normal® ist, was nicht
weiter auffillt und keiner Intervention von staatlicher Seite bzw. Soz. Arb. bedarf (vgl. ebd., 246f.).
Dabei befindet sich Soz. Arb. in den fiir sie charakteristischen Widerspriichen von Nihe und Dis-
tanz, Hilfe und Kontrolle. Soziale Arbeit zeichnet sich dabei aber durch die Parteilichkeit mit ihren
Adressat*innen aus. Soll Soz. Arb. im Feld der Sexarbeit parteilich gelingen, so ist eine Anerken-
nung der Titigkeit als Arbeit unabdingbar, um im Interesse der Zielgruppe handeln zu kénnen.
Dies kann zugleich eine Herausforderung an die Professionellen in der Soz. Arb. sein, gerade da die
Gesellschaft sich insgesamt mit einer solchen Anerkennung schwertut (vgl. Suter/Mufoz 2015,
121). Um mogliche Zuginge Soz. Arb. zum Felde der Sexarbeit bestimmen zu kénnen, wird fol-
gend die Soz. Arb. als Grenzarbeit (Kessl/Plofler) sowie als Menschenrechtsprofession (Staub-Ber-

nasconi) charakterisiert.

6.1.1 Soziale Arbeit als Grenzarbeit
Sexarbeit wird also zum Thema fiir Soziale Arbeit, weil Menschen in der Sexarbeit als abweichend
einer gesellschaftlichen Norm hervorgebracht werden, wodurch ihnen bestimmte Zuginge er-
schwert oder verunmoglicht werden. Diese Differenz ist zwar sozial produziert und konstruiert,
dennoch bleibt sie Ausgangspunkt sozialarbeiterischer Interventionen und verweist damit sogleich
auf ein Dilemma der Soz. Arb. Sie ist Instanz zur Bearbeitung von Andersheit und kann durch
Integrationsbestrebungen die ,Andersartigkeit® einer Zielgruppe im Vergleich zur Gesamtbevélke-

rung verringern. Mit diesen Praktiken der Normalisierung passt Soz. Arb. die ,Anderen‘ an cine
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Normalitit an, weshalb sie ein wirkmichtiges Instrument gesamtgesellschaftlicher Hegemonien
darstellen. Zugleich produziert Soz. Arb. durch die Fallmarkierung jene ,Andere® iiberhaupt erst
(mit) (vgl. Kessl/Plofer 2010). ,,Uber Soziale Arbeit wird ausgehandelt, was als interventionswiirdig
oder regulationsbediirftig erscheint, auf was normalisierend und disziplinierend eingewirkt werden
muss und wie die Grenzen der Unterscheidung verlaufen® (Ott 2018, 209). Soz. Arb. ist zugleich
selbst ,an der Grenze des gesellschaftlich Normalen® (ebd., 218) zu verorten, indem sie einerseits
mit dort positionierten Zielgruppen zu tun hat und gleichzeitig eine parteiliche Haltung mit ihnen

einnimmt, sich an ihrer Lebenswelt orientiert.

6.1.2 Soziale Arbeit als Menschenrechtsprofession

Die Orientierung an Menschenrechten ist zentraler Referenzpunkt der Sozialen Arbeit als Profes-
sion. Das heifst, sie bezieht sich rechtlich auf die Menschenrechte als Volkerrecht, ethisch auf die
Menschenwiirde und handlungstheoretisch auf professionspolitische Einklagbarkeit von Unrecht
(vgl. Staub-Bernasconi 2019, 9). ,,Die Menschenrechtsorientierung der Profession Sozialer Arbeit
ermoglicht nicht nur eine Kritik an gesellschaftlich verursachtem oder toleriertem Leid und Un-
recht, sondern auch am Mandat staatlicher wie privater Triger und ebenso an der Profession (ebd.,
10). Daher muss Soz. Arb. nicht nur Verletzungen der Menschenrechte und somit der Wiirde des
Menschen erkennen, sondern diese Werte und Rechte auch praktisch umsetzen. Dies ist keineswegs
eine leichte, widerspruchsfreie Aufgabe, da Soz. Arb. sich in einem ,Dreieck der Auftraggeber®
(ebd.) bewegt. Sie befindet sich im Spannungsfeld des Tripelmandats, bestehend aus (1) Hilfe und
Kontrolle seitens der Gesellschaft, (2) dem Mandat der Adressat*innen und (3) dem Professions-
mandat begriindet durch Wissenschaft der professionellen Praxis und menschenrechtsbasierter
Ethik (vgl. ebd., 86ft.).

Soz. Arb. ist nicht linger nur als sichernder Arm des Staates zu begreifen, sondern den Menschen-
rechten verpflichtet. So allgemeingiiltig zwar die Menschenwiirde an sich ist, so individuell ist sie
dennoch zu verstehen, besonders im Kontext Soz. Arb., um Wiirde nicht paternalistisch zu verste-
hen: ,Die ,Menschenwiirde® der Betroffenen zu achten, hiefle demnach [...] sich nicht nach vor-
gegebenen ethischen Verhaltensnormen zu richten, die die zu Begleitenden zu erfiillen hitten, son-
dern sich bei ihren Hilfeangeboten an den ureigensten Bediirfnissen und Fihigkeiten der Betroffe-

nen zu orientieren (Schmid Noerr 2018, 179f.).
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Fiir die Einlsbarkeit von Menschenwiirde formuliert Schmid Noerr eine Trias aus Bedingungen
(vgl. ebd., 188f.):

1) Materielle Sicherheit, welche tiber die Versorgung mit Unterkunft und Nahrung hinaus-
geht und alles umfasst, was physische und psychische Unversehrtheit gewihrleistet. Erst

wenn diese gesichert ist, kdnnen ethische Anspriiche gestellt werden.

2) Selbstbestimmung welche nur in der Wechselwirkung mit sozialer Anerkennung gelingen

kann.

3) Anerkennung ist der Anspruch des Individuums, von einer Gemeinschaft grundsitzlich
angenommen zu werden. ,Im Gegensatz dazu steht die Verweigerung von struktureller
Anerkennung;, sei es durch Schaffung duflerer Hindernisse, sei es durch 6ffentliche Diskri-
minierung einer ganzen Gruppe von Menschen, deren Anerkennung fiir den ihr angeho-

renden Einzelnen identititsstiftend ist“ (ebd., 189).

Inwiefern die Wiirde der Menschen tatsichlich geachtet wird, zeigt sich am deutlichsten im Um-
gang mit jenen, die Hilfe bendtigen und sozial schwicher gestellt sind. In diesem Umgang begriin-
det sich ein gesellschaftlicher Schutzanspruch (vgl. ebd., 184).

Ausgehend von den von Staub-Bernasconi (2019) formulierten Kriterien der Verletzbarkeit der
Menschenrechte stellen Sexarbeiterinnen eine entsprechend vulnerable Gruppe dar. Uber sie sind
massive Vorurteile in der Offentlichkeit im Umlauf, sie werden als schwach und machtlos betrach-
tet und zuletzt sind ,,zentrale gesellschaftliche Instanzen, vor allem solche der Politik (Parteien), des
Staates (sein Personal) und der Medien vorhanden [...], die Entwertungs- und Stigmatisierungs-
prozesse nicht verhindern, kulturell billigen oder gar legitimieren und strukturell iiber soziale Dis-
kriminierungsregel stiitzen® (ebd., 174). So ist auch die Bewertung dieser verschiedenen Lebensla-
gen hinsichtlich der Wiirde sicherlich unterschiedlich, wie sich gerade in Debatten um Sexarbeit
zeigt. Menschenwiirde scheint also nicht einfach gegeben also angeboren, zu sein, sondern wird

sozial hergestellt und muss immer wieder abgesichert werden.

6.2 Warum eine Perspektive der Sozialen Arbeit?
Die Perspektive der Sozialen Arbeit (Soz. Arb.) ist insofern relevant, als dass sie einen Zugang zur
adressierten Gruppe, den Sexarbeiterinnen, hat. Der Fokus wird auf die Perspektive und die kon-
kreten Erfahrungen der Sexarbeiterinnen (mit dem ProstSchG) geriickt und stellt so einen wichti-

gen Beitrag zur Debatte dar. Es existieren natiirlich wichtige Selbstorganisationen von
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Sexarbeiterinnen’?, die sich zunehmend Gehor verschafft haben; Soz. Arb. kann diese aus einer
Professionsperspektive begleiten. Entgegen dem gingigen Vorwurf an jene Selbstorganisationen
und Verbinde, nur eine privilegierte Minderheit der Sexarbeiterinnen reprisentieren zu konnen,
kann Soz. Arb. wohl auch mit der und fiir die Minderheit am anderen Ende des Spektrums spre-
chen.

Dariiber hinaus lassen sich Verschrinkungen mit anderen Themenfeldern, mit denen Soz. Arb.
beauftragt ist oder in Berithrung kommt, feststellen: Sexarbeit ist eng verkniipft mit Migration,
Rassismus, Sexismus, Armut und prekirer Beschiftigung sowie daraus resultierender gesellschaftli-
cher (Mehrfach-) Diskriminierung. Jene Verkniipfungen werden unter Bezugnahme auf verschie-
dene Forschungsdisziplinen in dieser Arbeit aufgezeigt. Dieser intersektionale und interdisziplinire
Blick zeichnet Soz. Arb. aus und kann Perspektiven erdffnen, die differenzierte Beitrige zur For-
schung liefern, gerade auch durch den Zugang zur Klientel selbst.

Neben der Stirkung der Rechte von Sexarbeiterinnen und dem Beitrag zu einer sinnvollen Prosti-
tutionspolitik, kann Soz. Arb. praktisch dazu beitragen, ,,im Sinn eines Empowerments [...] Hand-
lungsmichtigkeit [von Sexarbeiterinnen] zu stirken, damit sie ihren Handlungsspielraum gegen-
tiber den Kunden, (hiufig nur de facto) Arbeitgebern und jeweiligen Arbeitsverhiltnissen erweitern
konnen® (Bowald 2010, 285). Soz. Arb. hat weiterhin den Auftrag, gesellschaftliche Bildung da-
hingehend mitzugestalten, dass im Sinne der Menschenwiirde sowohl rassistische Diskriminierung,

als auch im Sinne der Gleichstellung, hierarchische Geschlechterverhiltnisse iiberwunden werden.

7. Selbstbestimmung als Kriterium fiir Sexarbeit

»Die Menschenwiirde kann nicht abstrakt definiert werden. Da die freie Selbstbestimmung
Ausdruck der Menschenwiirde ist, bestimmt der Einzelne selbst, was seine Wiirde aus-
macht. Selbst durch moralisch unwiirdiges Verhalten geht die Menschenwiirde nicht ver-
loren® (Renzikowski 2007, 21).

Entgegen ciner Auffassung, Prostitution stiinde allgemein der Vereinbarkeit mit Menschenwiirde
entgegen (vgl. Emma 2013), werde ich im Folgenden Teilfelder von Menschenwiirde im Sinne
einer Ethik Sozialer Arbeit heranziehen, um spiter das ProstSchG dahingehend zu analysieren. Da
Schmid Noerr (2018) soziale Anerkennung als Bedingung fiir Selbstbestimmung formuliert, wird

zunichst der Aspekt der sozialen Anerkennung im Bereich Sexarbeit betrachtet.

13 Wie beispielsweise Hydra e.V. oder Dofia Carmen e.V.
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7.1 Soziale Anerkennung

Nach Bowald (2010) ist der ,Kampf um Anerkennung® ein wichtiger Motor, welcher ein Ringen
um soziale und gesellschaftliche Integration darstellt. Ausgangspunkt bilden Unrechtserfahrungen,
die aus vorenthaltener Anerkennung oder moralischer Verletzung resultieren. Diese schrinken das
praktische Selbstverhiltnis und die Handlungsfihigkeit eines Menschen ein. Das Selbstverhiltnis
des Menschen besteht aus wechselseitigen Anerkennungsbeziechungen, welche auf drei Ebenen
funktionieren: erstens die Anerkennung als Individuum in Primérbeziehungen, zweitens durch mo-
ralischen Respekt im Rechtsverhiltnis (Prinzip der Gleichheit) und drittens die soziale Wertschit-
zung, als Individuum etwas zur Gesellschaft beizutragen. Werden bestimmten Gruppen Rechte
vorenthalten, produziert dies sozialen Ausschluss und den Eindruck, firr die Gesellschaft nicht
gleichwertig und von Bedeutung zu sein. Bestimmte Lebensformen werden als defizitir abgestuft
und stigmatisiert, was eine massive Form der mangelnden Wertschitzung darstellt. Ob eine Person
sich dadurch in ihrer Identitit in Frage gestellt fiihlt, hingt davon ab, ob sie die Erfahrungen man-
gelnder sozialer Wertschitzung in anderen Bereichen kompensieren kann, die fiir sie gewichtiger
sind (vgl. ebd., 471t.).

Im Falle der Prostitution betrifft das Hurenstigma (vgl. Kapitel 1.4) und die damit verbundene
soziale Abwertung alle in ihr Tétigen. Weitere Faktoren der sozialen Integration sind jedoch inso-
fern bedeutsam, als dass die Sexarbeiterin sich als anerkannter Teil der Gesellschaft empfinden kann
oder nicht. So wird die drogengebrauchende Sexarbeiterin in der Strallenprostitution vermutlich
auf weiteren Ebenen soziale Abwertung erfahren, wihrend Sexarbeiterinnen wie Udine de Riviere'
sich als Kiinstlerinnen verstehen, die einen wichtigen Teil zum gesellschaftlichen Leben beitragen
und dariiber ihre Identitit konstruieren kénnen. Denn die Anerkennung wird nicht an sich tiber
den Umstand, einer Arbeit nachzugehen, erworben. Es wird viel mehr danach bewertet, ,,welcher
Art von Arbeit oder Leistung welches Mass [sic!] an Anerkennung zukommt. Daher kann die Pros-
titutionstitigkeit, so sie erfolgreich ausgeiibt wird, zwar 6konomische Anerkennung vermitteln,
nicht aber soziale, wihrend dies bei der Hausarbeit oder Freiwilligenarbeit gerade umgekehrt ist*

(Bowald 2010, 51).

' Udine de Riviére ist Sexarbeiterin, Griindungsmitglied des Berufsverbands sexuelle und erotische Dienstleistungen
e.V. und engagiert sich 6ffentlich fiir die Rechte von Sexarbeiter*innen.
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Wenn folglich soziale Wertschitzung auch tiber die Ebene der rechtlichen Gleichstellung erreicht
wird, dann gilt es zu Gberpriifen, ob die die Prostitution betreffenden Gesetze und Verordnungen
zur rechtlichen Gleichstellung beitragen (vgl. Kapitel 8.1). Zunichst wird aber der Begriff der (se-

xuellen) Selbstbestimmung eingefiihrt, da dieser zentraler Bestandteil von Menschenwiirde ist.

7.2 Autonomie und sexuelle Selbstbestimmung

Eine Zielvorstellung von wiirdigem Leben ist Autonomie. Entscheidendes Kriterium fiir und Herz-
stiick des Verstindnisses von Menschenwiirde ist die Selbstbestimmung (vgl. Schmid Noerr 2018,
180). Fragen der Autonomie und Selbstbestimmung sind so immer wieder zentrale Themen in der
Sozialen Arbeit, sei es in der Arbeit mit Menschen mit Behinderung, mit alten Menschen, mit
Jugendlichen. Immer wieder wird offenbar, dass das Ziel eine Gewihrleistung grofitmoglicher
Selbstbestimmung ist — diese jedoch auch immer wieder eingeschrinkt oder an Bedingungen ge-
kniipft wird. Selbstbestimmung zu erméoglichen und Handlungsspielriume zu erweitern, kann ein
Auftrag an Soz. Arb. sein. Im Bereich des Sexuellen stellt sie heute eine Erzichung hin zur sexuellen
Autonomie in den Vordergrund (vgl. Lautmann 2017, 249).

Dabei verweist ,,das Begriffspaar sexuelle Selbstbestimmung [...] auf die Idee eines autonomen
Subjekts, das Sexualitit besitzt, tiber die es bestimmen kann. [...] Im Bereich des Sexuellen wird
der Autonomie dabei eine besondere Rolle zugesprochen® (Hill/Bibbert 2019, 20). Denn sexuelle
Selbstbestimmung ist Teil der geschiitzten Intimsphire (vgl. Kapitel 4.1) und basiert auf dem ge-
setzlich verankerten Wiirde- und Autonomiegehalt des allgemeinen Personlichkeitsrechts (vgl. Re-
mus 2014, 121).

Nach Holzleithner (2017) begriindet sich sexuelle Autonomie auf der gegenseitigen Anerkennung
als freies, subjekthaftes Individuum. Darin enthalten ist sowohl die Méglichkeit, selbstbestimmte
Entscheidungen zu treffen, als auch in der eigenen Integritit Schutz zu erfahren. Daraus ergibt sind
eine positive ,Freiheit zu® (bspw. freier Entfaltung der eigenen Sexualitit) und eine negative ,Frei-
heit von® (bspw. Zwang), welche sich gegenseitig bedingen. Diese Freiheiten von Menschen diirfen
sich gegenseitig nicht einschrinken. Zwang und Manipulation stehen so der Selbstbestimmung
ciner anderen Person immer entgegen (vgl. ebd., 37). Gerade im Bereich des Sexuellen ist Selbst-
bestimmung jedoch hiufig von Ambivalenzen durchzogen. So sind in ihm stets Komponenten von

Selbstentfaltung und Selbstentfremdung vorhanden, sowie machtvolle Strukturen angelegt. Dabei
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ist zu unterscheiden, ob in eine sexuelle Handlung eingewilligt wurde, oder sie wirklich gewollt
wird (vgl. ebd., 38f.).

Es geht folglich einerseits um die Wahrung und Erméglichung gliicksvoller sexueller Kontakte be-
freit von moralischen Zwingen und andererseits um die Verhinderung von Zwang und Gefahr.
Holzleithner plidiert daher fir ein komplexes Konzept sexueller Autonomie, welches sie als ein
,von Machtverhiltnissen durchzogenes Handlungsfeld, das auch Momente gegliickter, lustvoller
sexueller Begegnungen ermdoglicht® (ebd., 44) charakterisiert. Demnach ist Sexualitdt nicht nur auf
Machthierarchien zu beschrinken, aber ebenso wenig frei von ihnen. Dieser differenzierte Blick ist
notig, um iiberhaupt eine Unterscheidung zwischen positiven, der Persénlichkeit forderlichen und
negativen, die Personlichkeit verletzenden Erfahrungen vornehmen zu konnen. Es miissen also jene
Bedingungen gewihrleistet werden, die selbstbestimmtes Handeln und die Entfaltung der eigenen

Identitit ermdglichen sowie diese vor duferen Angriffen schiitzen (vgl. Holzleithner 2017, 38).

7.2.1 (Sexuelle) Selbstbestimmung in der Sexarbeit

Gerade die Frage nach sexueller Autonomie von Frauen stellt in (feministischen) Auseinanderset-
zungen um Sexarbeit einen zentralen Ausganspunkt dar. Sexualitit und Korper bilden historisch
betrachtet und auch heute noch besonders sensible Bereiche fiir Frauen. Darum wird die Frage
nach Sexarbeit allgemein aktuell besonders unter dem Aspekt der (sexuellen) Selbstbestimmung
verhandelt, welche scheinbar an die Stelle der Sittsamkeit getreten ist. Zum einen wird argumen-
tiert, Prostitution sei immer gegen die sexuelle Selbstbestimmung von Frauen und mit der Men-
schenwiirde per se unvereinbar (vgl. Emma 2013). Andererseits wird Sexarbeit gerade als Ausdruck
einer korperlichen Selbstbestimmung betrachtet, welche Frauen so lange verwehrt wurde und eine
empowernder, emanzipatorischer Charakter zugesprochen (vgl. El-Nagashi 2009, 70).

Zuerst ist festzuhalten, dass die Selbstverfiigung iiber den eigenen Korper ein Grundrecht eines
jeden Menschen ist. Wie auch in anderen Arbeitsverhiltnissen, in denen der eigene Kérper zum
Einsatz kommt — teilweise ebenfalls in prekdren Verhiltnissen, mitunter sogar mit Verletzungsge-
fahr — wird er fiir den Verkauf der eigenen Arbeitskraft in Anspruch genommen. Ob der Einsatz
des eigenen Kérpers unter widrigen, teilweise gesundheitsschidlichen Bedingungen generell akzep-

tabel ist, ist eine andere Frage, der sich viele Arbeitsbereiche stellen miissten. Festzuhalten ist an
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dieser Stelle jedoch, dass unter den aktuellen Bedingungen Realitit ist und sich daher die Prostitu-
tion kaum von anderen Arbeitsverhiltnissen unterscheiden lisst.

Andererseits steht Sexarbeit laut Lembke ,,im begriindeten Verdacht, hegemoniale Minnlichkeiten
und heteronormative Sexualititen zu férdern® (ebd. 2018, 297). Zudem sei sie aufgrund der Ar-
beitsbedingungen sehr belastend, was Gesundheit und persénliche Ressourcen anbelangt. Durch
Hierarchien bestitige Sexarbeit minnliche Dominanz und stiinde Freiheit und (sexueller) Selbst-
bestimmung entgegen (vgl. ebd.).

Betont wird hingegen von Bowald (2010) ,die ,Entscheidungsmichtigkeit iiber den eige-
nen Korper dergestalt, dass der Zutritt nur unter bestimmten Bedingungen gewihrt wird,
sowie die Handlungsfahigkeit, die iiber die Aneignung entsprechender, meist aus Erfahrung
gewonnener Fertigkeiten erworben wird, ein gewisses Mass [sic!] an Reaktionsfahigkeit ver-
langt und die Souverdnitit der gesamten ,Transaktion® sicherstellt.“ (ebd., 129)

Folglich bezieht sich die Selbstbestimmung auch auf die Entscheidung dazu, ob ein prostitutiver
Kontakt tiberhaupt zustande kommt. Dabei spielen sicherlich verschiedenste duflere Faktoren eine
Rolle, die dariiber entscheiden, ob die Sexarbeiterin es sich auch ,leisten‘ kann, einen Kunden ab-
zuweisen. Wihrend Bowald weiterhin davon ausgeht, dass die Selbstbestimmung der Sexarbeite-
rinnen in der Prostitution letztlich dennoch einseitig den Minnern diene und somit zur Festigung
des Geschlechterverhiltnisses und einer Angleichung an die minnliche Norm, beitriige (vgl. ebd.,
139); versteht Lembke Sexarbeiterinnen, die verhandeln, als ,widerstindige Subjekte® (ebd., 297),
die das hierarchische Geschlechterverhiltnis und das minnliche Sexmonopol in Fragen stellen.
Denn ,jede Stirkung der individuellen Freiheit von Sexarbeiter*innen verindert die Interaktion
zwischen ihnen und den Freiern und kann sich insgesamt auf hierarchische Geschlechterverhilt-
nisse auswirken“ (ebd., 292). Vermutlich kann nicht eine der beiden Positionen zugunsten der
anderen abgelehnt werden. Den emanzipatorischen Aspeket hinsichtlich Selbstbestimmung sicht
auch Bowald in der Unabhingigkeit, die durch die Bestreitung des eigenen Lebensunterhalts er-
langt wird (vgl. ebd., 140).

Besonders sticht in diesem von auflen schwer zu beurteilenden Spannungsfeld hervor, dass einer
bestimmten Gruppe der in der Sexarbeit T4tigen, die Fihigkeit zur Selbstbestimmung véllig abge-
sprochen wird: Migrantinnen, die zu hilflosen, passiven Opfern stilisiert werden und folglich ohne
jegliche Handlungsoption seien. Ohne die besonderen Bedingungen verneinen zu wollen, unter
denen Migrantinnen in der Sexarbeit teilweise arbeiten (vgl. Kapitel 1.5), lasst sich jedoch festhal-

ten, dass bereits ein solches Menschenbild kaum mit Grundprinzipien der Soz. Arb. zu vereinen
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ist, nach denen jeder Mensch als aktiv handelndes Subjekt anzusehen ist. Hinsichtlich der daraus
abzuleitenden Politiken hilt Lembke fest:

»opreche ich Anderen [...] schon bei geringen Abweichungen von einem absoluten Ver-
standnis die Freiheit ab, werden sie regelmifSig als handlungs- und beteiligungsfihige Sub-
jekte ausgeschaltet. Absolute Freiheit mag das Ziel feministischer Politiken sein, doch fiir
die Erreichung dieses Ziels braucht es die Anerkennung beschrinkter, relativer, unvollkom-

mener Freiheit als hinreichende Voraussetzung fiir gesellschaftliche und politische Teil-
habe“ (Lembke 2018, 280).

Es steht allen frei, unter der Bedingung, den eigenen Lebensunterhalt selbst bestreiten zu miissen,
die Art dieser Erwerbsarbeit zu wihlen. Das bedeutet Teilhabe an der sozialen Sicherung, die tiber
Lohnarbeit hergestellt wird. Auch wenn das heiflen kann, sich fiir das subjektiv als kleiner empfun-
dene Ubel zu entscheiden. Bastian und Billerbeck (2010) verweisen weiterhin darauf, dass eben in
jenen eingeschrinkten Lebens- und Arbeitsbedingungen ,erhebliche Kreativitit und subversives
Potenzial aufgebracht werden, um sich dennoch als selbstbestimmtes Subjekt zu entwerfen® (ebd.,
292). Denn jenseits von staatlicher Unterstiitzung existieren hier bestimmte sicherheitsgebende
Netzwerke. Und gerade durch die rechtliche Grauzone der Prostitution bot das Arbeitsfeld lange
auch eine bestimmte Autonomie, die Arbeitsbedingungen selbst zu bestimmen und zudem relativ
hohe Verdienstmoglichkeiten fiir Frauen im nicht-akademischen Bereich (vgl. ebd., 303).

Dennoch miissen in der Sexarbeit, gerade vor dem Hintergrund einer anerkannten freien Entschei-
dung zu dieser T4tigkeit, jene Bedingungen in den Fokus geriickt werden, die eine grofStmégliche
Selbstbestimmung gewihrleisten. Diese Voraussetzungen fiir Autonomie sind durchaus verbesse-
rungswiirdig, wenn sich beispielsweise finanzielle Not mit den stigmatisierenden, vom hierarchi-
schen Geschlechterverhiltnis durchzogenen, teilweise prekiren und gesundheitsschidlichen Bedin-
gungen der Sexarbeit vermengen. Um aber jene Machtunterschiede auszugleichen, gilt es die den-
noch bestehende Selbstbestimmung von Sexarbeiterinnen anzuerkennen und zu stirken; ,,durch
rechtliche Anerkennung ihrer Titigkeit, soziale Absicherung, Entstigmatisierung, Schutz vor Aus-

beutung und Gewalt, Arbeitsschutz, Gesundheitsversorgung etc.“ (Lembke 2018, 289).

8. Kiritik des ProstSchG aus Perspektive der Sozialen Arbeit

wProstitution ist kein Beruf wie jeder andere - Prostituierte sind erheblichen psychischen
und physischen Gefihrdungen ausgesetzt. Es ist dariiber hinaus bekannt, dass viele Prosti-
tuierte sich in einer sozialen und psychischen Situation befinden, in der es fraglich ist, ob
sie sich frei und autonom fiir oder gegen diese T4tigkeit entscheiden konnen. Ein wichtiges
Ziel der Gleichstellungspolitik muss es daher sein, Frauen und Midchen - sowie Minnern
und Jungen - in der Prostitution Méglichkeiten zum Ausstieg zu erdffnen und ein Abgleiten
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in Abhingigkeiten, die Prostitution als kleineres Ubel oder akzeptablen Ausweg erscheinen
lassen, zu verhindern® (BMFSF] 2017a).

Diese Einordnung der Prostitution verdffentlicht das BMFSF] (2017a) aktuell unter der Uber-
schrift ,Ausstieg aus der Prostitution ermdglichen® auf seiner allgemeinen Informationsseite zu
Prostitution, auf der vor allem das ProstSchG vorgestellt wird. Demnach sei (1) Prostitution kein
reguldrer Beruf, dem die Mehrheit der Sexarbeiterinnen (2) nicht aus freien Stiicken nachginge,
weshalb (3) im Sinne der Gleichstellung der Ausstieg gefordert werden miisse. Ein deutlicher Bezug
zu (4) Gewalt gegen Frauen wird mit dem Verweis auf das ,Hilfetelefon Gewalt gegen Frauen® auf
der Website hergestellt (vgl. ebd.). Es ist auszumachen, dass - entgegen des Kurses der Anerken-
nung, der noch 2001 scheinbar mit dem ProstG eingeschlagen wurde - nun ein Schritt in die andere
Richtung unternommen wurde, also eben keine Normalisierung der Sexarbeit angestrebt wird. Der
Untertitel der Website lautet: ,Um Menschen vor Zwangsprostitution zu schiitzen und um die
Situation derjenigen, die in der Prostitution titig sind, zu verbessern, bedarf es klarer Regeln fiir
die Prostitution in Deutschland“ (ebd.). Wie aus der Positionierung zu Prostitution leitet sich hier
auch das Interesse bzw. die Begriindung der aktuellen Prostitutionsregulierung ab: es soll vor
Zwangsprostitution geschiitzt und die Situation von Sexarbeiter*innen in ihrer T4tigkeit verbessert
werden. Zugleich soll dies, so der Anschein, aber primir iiber den Ausstieg stattfinden. Es erscheint
daher wichtig, das ProstSchG in seinen Inhalten, Umsetzungen und Intentionen einer Kritik aus
der Perspektive der Sozialen Arbeit zu unterzichen.

Zunichst ist festzuhalten, dass eine deregulierte Prostitution im Sinne eines sich aus der Verant-
wortung zichenden Staates nicht pauschal zu beftirworten ist. Die Schaffung bestimmter Standards
im Sinne des Arbeitsschutzes sind notwendig, ebenso wie in anderen Branchen. Gleichsam ist eine
wirksame Strategie gegen Menschenhandel sowie andere Formen der Gewalt gegen Frauen unab-
dingbar, nicht erst seit Inkrafttreten der Istanbul-Konvention®. Der Gesetzgeber ist folglich in der
Pflicht, sinnvolle Standards zu setzen, die den berufsspezifischen Bedarfen von Sexarbeiter*innen

entsprechen (vgl. KOK 2016, 2).

15 Die sog. Istanbul-Konvention bezeichnet das "Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung
von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt".
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Bereits seit Bekanntwerden einer gesetzlichen Neuerung hatten zahlreiche Verbinde, Beratungs-
stellen und andere Akteur*innen der Fachoffentlichkeit'® ihre Bedenken und Kritik hinsichtlich
des anstehenden ProstSchG geduflert. Im Folgenden wird unter Bezugnahme auf einige dieser

Standpunkte eine Kritik an zentralen Inhalte des ProstSchG formuliert.

a) Keine Stirkung der Rechtsposition

Zwar ist das ProstSchG im ganzen Bundesgebiet wirksam, jedoch liegt laut BMESF] (2017b) die
Ausfithrung bei den Bundeslindern, welche die zustindigen Behorden bestimmen. So sind in der
Regel die Gesundheitsimter fiir die Gesundheitsberatung zustindig, aber auch hier kénnen die
Bundeslinder eine andere Behorde einsetzen, sofern diese fiir den offentlichen Gesundheitsdienst
zustindig ist. Die Anmeldung ist somit je nach Bundesland fiir das gesamte Bundesgebiet oder nur
fur das jeweilige Land giiltig. Ebenso wird darauf verwiesen, dass die Hohe der Anmeldegebiihren
nach zustindiger Behdrde des Bundeslandes variieren kann (vgl. ebd.). So kann es dazu kommen,
dass bei einer hohen Mobilitdt, die fiir das Prostitutionsgewerbe nicht untypisch ist, nicht nur eine
kostenpflichtige Anmeldung in mehreren Bundeslindern notwendig ist, sondern auch unterschied-
liche Standards gelten. Der KOK (2016) bewertet dies als problematisch, da abweichendes Landes-
recht nicht zu einer Stirkung der Position von Sexarbeiterinnen beitriige, sondern hingehen zu

einer Rechtsunsicherheit, welche in der Konsequenz cher eine Schwichung bedeute (vgl. ebd., 5).

b) Registrierungspflicht
Gemifd §3 Abs. 1 ProstSchG miissen sich alle, die in der Sexarbeit arbeiten (mdchten), behérdlich

anmelden. Dazu muss die verpflichtende gesundheitliche Beratung nachgewiesen und Angaben zu
personenbezogenen Daten gemacht werden (vgl. Kapitel 2.1).

Greb und Schrader” (2018) beurteilen die Verkniipfung von Beratung und Gewerbeanmeldung
als ,mehr als fragwiirdig“ (ebd., 92), besonders vor dem Hintergrund, dass der Bereich von nicht
legalisierten Arbeitsbedingungen geprigt sei. Demnach sei es problematisch, dass Sexarbeiterinnen

ciner behordlichen Beratungsstelle intime und teilweise rechtlich problematische Aspekte ihres

16 bspw. die Deutsche Aidshilfe, der Deutsche Juristinnenbund, der Deutsche Frauenrat, der Bundesverband Sexuelle
Dienstleistungen oder Bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel.

17 Gudrun Greb ist Geschiftsfithrerin, Kathrin Schrader Vorstandsfrau von ragazza e.V., einer Anlaufstelle fiir drogen-
gebrauchende Sexarbeiterinnen in Hamburg St. Georg.
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Lebens offenbaren sollen, wenn die Beratung mehr sein solle als ein Kontrollinstrument (vgl. ebd.
92).

Die Unterscheidung zwischen legaler und illegaler Prostitution wird durch den Genehmigungscha-
rakter der Anmeldung ebenfalls weiter vorangetrieben (vgl. Schroder/Richarz 2018, 21). Diese
fiihrt wiederum zu einer Kriminalisierung jener, die tatsichlich unter prekiren Bedingungen arbei-
ten. Denn wer keine giiltige Arbeitserlaubnis besitzt, kann sich nicht als Sexarbeiterin anmelden.
Boehme-Nefiler (2019) fihrt eine datenschutzrechtliche Perspektive ein: demnach gibt es keine
Einwilligung in die Speicherung und Weiterverarbeitung der personenbezogenen Daten, die bei
der Anmeldung preisgegeben werden miissen, eben da die Anmeldung verpflichtend ist und Ver-
stofle mit Buflgeldern geahndet werden. Jene Einwilligung ist eigentlich Voraussetzung nach der
seit 2018 geltenden Datenschutzverordnung. Sie kann nur aufler Kraft gesetzt werden, wenn die
Weiterverarbeitung der Daten einem iibergeordneten offentlichen Interesse dient. Der Staat hat
zwar die offentliche Aufgabe, Menschen vor Gewalt und Zwang zu schiitzen, wie dies auch im
ProstSchG formuliert ist, jedoch erreicht das ProstSchG eben jene nicht, die tatsichlich unter Ge-
walt und Zwang stehen (vgl. ebd., 346). Damit bewertet Bochme-NefSler die Anmeldepflicht als
ungerechtfertigt und ,,ungeeignet, Prostituierte vor Ausbeutung und Zwang zu schiitzen. Sie ist
deshalb nicht verhiltnismiflig und verletzt das Grundrecht der Prostituierten aus Art.8 Abs. 1
GRCh. [Schutz personenbezogener Daten in der Charta der Grundrechte der EU]“ (ebd., 3406).
Letztlich existiert keine Kontrolle dariiber, an wen die Daten aus welchen Griinden weitergeleitet
werden. Greb und Schrader (2018) fiirchten daher, dass jeder Konflikt mit dem Gesetz zu einem
Outing als Sexarbeiterin fithren kénnte (vgl. ebd. 93). Aufgrund der Stigmatisierung von Sexarbei-
terinnen (vgl. Kapitel 1.4) kann dies zu einschneidenden Folgen im Leben der Sexarbeiterin fiihren.
Der KOK (2016) weist auflerdem darauf hin, dass die Anmeldebescheinigung auch ein tatsichli-
ches Risiko fiir Sexarbeiterinnen und insbesondere fiir Opfer von Menschenhandel darstellen kann,
wenn diese in die Hinde von Titer*innen oder Freiern gelangt. Diese konne mit Androhung von
Bekanntmachung der Titigkeit bei Familie oder Behorden im Herkunftsland als Druckmittel ver-

wendet werden (vgl. ebd., 4).

c) Zwangsberatung

Die Anmeldepflicht fiir Sexarbeiter*innen ist mit einem verpflichtenden Beratungsgesprich ver-

kntipft, in dem Informations- und Hilfsangebote bereitgestellt werden sollen. Insbesondere soll hier
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bereits festgestellt werden, ob die Titigkeit in der Prostitution auf freiwilliger Basis passiert (vgl.
BMESFH 2017b). Insbesondere aus der Perspektive der Sozialen Arbeit ist die Praxis der Zwangs-
beratung, die durch die Behorden stattfindet, welche die Genehmigungen zur Ausiibung der Pros-
titution ausstellen, zu kritisieren. Eine Anmeldung ist ein biirokratischer Akt, wihrend Beratung
eine Methode auf vertrauensvoller Basis darstellt. Beide miteinander zu kombinieren, scheint nicht
schliissig und unterlduft bewdhrte Konzepte freiwilliger Beratung im Kontext Sozialer Arbeit.
Weiterhin stellt sich die Frage, wie Selbstbestimmung staatlicherseits in einem solchen Beratungs-
gesprich Gberpriift werden soll. Wie soll in einem kurzen Gesprich, das mit dem biirokratischen
Akt der Anmeldung einhergeht und ohne vertrauensvolle Basis gefithrt wird, eine Zwangslage of-
fenbart oder festgestellt werden? Dass dies abseits von Unterstellungen und Zuschreibungen méog-
lich ist, ist schwer denkbar. Greb und Schrader (2018) schildern aus ihrer Expertinnen-Perspektive
in der Arbeitspraxis mit Sexarbeiterinnen, wie hoch die Schwelle ist, bis eine Frau in einer Notlage
sich ihnen offenbart. Dass dies innerhalb nur eines Gesprichs gegeniiber einer fremden Person
geschieht, die zusidtzlich zugleich tiber die Anmeldung entscheidet, halten sie fiir unwahrscheinlich
(vgl. ebd., 92).

Immer wieder stattfindende, obligatorische Beratungen negieren weiterhin der Expertise von Sexar-
beiterinnen und sprechen ihnen Professionalitit und Eigenverantwortung ab: ,Was kénnen sie in
einer Pflichtberatung erfahren, was sie nicht schon wiissten? Eine solche Beratung entmiindigt sie,
weil sie ihnen unterstellt, dass sie sich aus Unwissenheit in Gefahr begeben® (Greb/Schrader 2018,
92). Ginge es lediglich um ecine Einfithrung in zu beachtende rechtliche Rahmenbedingungen fiir
Einsteigerinnen, lief3e sich eine Beratung noch rechtfertigen. Aber auch hier erscheint eine freiwil-
lige Ebene als sinnvoller, vielleicht sogar durch andere, erfahrene Sexarbeiterinnen. Hier wiren auch
weiterfiihrende Angebote, wie Fortbildungen, denkbar.

Auch die verpflichtende Gesundheitsberatung von verschiedenen Seiten negativ bewertet, da sie in
bisherigen Erfahrungen nicht als wirksam tiberzeugen konnten. Anonyme und niedrigschwelligen
Angebote auf freiwilliger Basis werden in der Regel gut angenommen und erreichen auch Gruppen,

die sonst wenig oder keinen Zugang zum Gesundheitssystem haben (vgl. KOK 2016, 4).

d) Kein wirksamer Schutz fiir jene, die ihn benétigen

Wie bereits gezeigt wurde, bietet das ProstSchG keine Stirkung der rechtlichen Lage fiir Sexarbei-

terinnen insgesamt. Aber auch fiir jene, die durch das Gesetz explizit geschiitzt werden sollen, von
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Menschenhandel Betroffene, erhalten keinen wirksamen Opferschutz. Zunichst konnen sich Per-
sonen, die keinen giiltigen Aufenthaltstitel und/oder Arbeitserlaubnis besitzen, formal nicht anmel-
den. Aufgrund der Meldepflicht der 6ffentlichen Stellen nach §87 Abs. 2 AufenthG miissten sie
ein Bekanntwerden bei der Auslinderbehorde und eventuelle Konsequenzen fiirchten (vgl. KOK
2016, 4). Aus diesem Grund werden sie vermutlich nicht zu behérdlichen Beratungsgesprichen
erscheinen, was einerseits das behordliche Ziel der Aufdeckung von Fillen des Menschenhandels
verhindert und andererseits generell illegalisierte Migrantinnen weiter in die Illegalitdt dringt.

Die Anzeige einer tatsichlichen Zwangslage wird zudem erheblich dadurch behindert, dass illega-
lisierte Sexarbeiterinnen weiterhin nach Abschluss des Verfahrens abgeschoben werden kénnen
(vgl. Rabe 2013, 21). Hier wurde im Zuge des ProstSchG keine Verinderung im AufenthG vorge-

nommen.

¢) Kriminalisierung & Stigmatisierung

Durch das ProstSchG ist Prostitution nun in eine legale, also angemeldete und staatlich iiber-
wachte, und eine illegale, welche mit Menschenhandel, ausbeuterischen Arbeitsverhiltnissen und
Zwang in Verbindung gebracht wird, unterteilt. Wer sich entscheidet, sich nicht als Sexarbeiterin
anzumelden — beispielsweise um ein unerwiinschtes Outing durch den ,Hurenpass‘ zu vermeiden
oder weil nur unregelmiflig der Sexarbeit nachgegangen wird — arbeitet automatisch illegal und
kann bei Kontrollen mit Bufigeldern belegt werden. Zudem sehen sich so Sexarbeiterinnen, die
aufgrund ihres Aufenthaltsstatus keine Arbeitserlaubnis besitzen und sich nicht anmelden kénnen,
weiteren repressiven Mafinahmen ausgeliefert. Es entsteht ein Kreislauf aus Bufigeldern und Kri-
minalisierung durch Ordnungswidrigkeiten, wenn die Arbeit nicht angemeldet werden kann (vgl.
Greb/Schrader 2018, 94).

Die Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsgewerbe und Anmeldung von Sexarbeiterinnen bietet dem
Staat in Verbindung mit §29 ProstSchG erhéhten Zugriff durch polizeiliche Kontrollen, welche
wiederum das schlechte Image des ,Milieus’, das ohnehin mit Kriminalitit assoziiert wird, weiter
verfestigen. Gerade die Kontrolle der Kondompflicht erscheint als nahezu nicht realisierbares und
entwiirdigendes Unterfangen. Ebenso stellt eine zu jeder Tageszeit mogliche Kontrolle einer Pri-
vatwohnung, die auch als Prostitutionsstitte genutzt wird, einen erheblichen Eingriff in die Pri-

vatsphire dar. Das ProstSchG bedroht folglich akut jene Anonymitit, die aufgrund der
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Stigmatisierung des Arbeitsfeldes aufgebaut werden musste und einen gewissen Schutz bietet (vgl.
Boehme-Nefller 2019, 345).

Zudem sind jene anlassunabhingigen Kontrollen auch mit der Bekimpfung von Menschenhandel
laut Statistik des BKA (2019) nicht zu rechtfertigen, denn 2018 wurden lediglich 17% der Fille
durch eigeninitiierte Ermittlungen der Polizei aufgedeckt. Die Polizei initiierte zwar in etwas mehr
als der Hilfte der Fille den Kontakt, jedoch aufgrund von Meldungen Dritter. Hingegen zeigt sich
weiterhin die zunehmende Bedeutung der Begleitung durch Mitarbeitende von Fachberatungsstel-
len (vgl. ebd., 6f.).

Auch in anderen Bereichen stellt das ProstSchG einen Schritt zuriick dar. Seit Jahresbeginn 2001
gilt das Infektionsschutzgesetz, welches das Geschlechtskrankheitengesetz abldste. Zuvor wurden
Sexarbeiterinnen als gesundheitliche Risikogruppe behandelt, von der eine erhéhte Gefahr aus-
ginge, Geschlechtskrankheiten zu verbreiten. Dies begriindete eine Registrierung beim Gesund-
heitsamt sowie verpflichtende Untersuchungen, die mit einem Schein nachzuweisen und bei even-
tuellen Kontrollen vorzuzeigen war (vgl. Mitrovi¢ 2007, 97). Parallelen zur heutigen Praxis unter
dem ProstSchG sind unverkennbar. Auch wenn die gesundheitliche Beratung nun nicht mehr mit
Zwangsuntersuchungen verbunden ist, bleibt dennoch die Sexarbeiterin als potenzielle Gefahr fir
die sexuelle Gesundheit festgeschrieben (vgl. Bastian/Billerbeck 2010). Praxen der freiwilligen, ano-
nymen gesundheitlichen Beratung und Untersuchung fiir alle werden damit unterlaufen. Sie bil-
dete nach dem Infektionsschutzgesetz eigentlich den Rahmen.

Entgegen der noch mit dem ProstG angestrebten Anerkennung und Entstigmatisierung von Sexar-
beit trigt nun das ProstSchG mit seiner Umsetzung weiter dazu bei, Sexarbeiterinnen ins soziale
Abseits zu dringen und zu kriminalisieren. Dies fithrt nicht zu einer Normalisierung des Arbeits-

feldes und steht der gesellschaftlichen Anerkennung entgegen.

f) Verbot bestimmter Praktiken
Das ProstSchG weist unter der Primisse des Schutzes auch einige Bestimmungen auf, die moralisch
motiviert sind.

»Der moralische Aspekt des neuen Gesetzes offenbart ein aus Exklusion ausgerichtetes Mo-
ment, das sich unter dem Deckmantel des Opferschutzes verbirgt. [...] Im Kontext des
ProstSchG wird der moralische Anspruch basierend auf der Zwangsprostitution auf die
gesamte Prostitution ausgeweitet und zusitzlich sexuelle Normen [...] aufgestellt bzw. auch

auf das gesamte Feld der Prostitution ausgedehnt® (Hill/Bibbert 2019, 138).
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Das betrifft vor allem das Verbot bestimmter Praktiken, also Geschlechts- und Oralverkehr ohne
Kondom und sogenannte ,Gang Bang Partys‘ oder ,Flatrate-Sex‘. Gerade bei diesen Praktiken wird
der moralische Gehalt deutlich: sie sind im Privaten nicht verboten, denn dort soll es allen Men-
schen freistehen, ihre Sexualitit gemif$ ihren Vorstellungen auszuleben; lediglich in prostitutiven
Settings, also gegen Entgelt, diirfen diese Handlungen nicht mehr durchgefiihrt werden. Dabei
sollte es auch der Sexarbeiterin freigestellt sein, mit welchen Praktiken sie ihr Geld verdienen
mochte oder nicht. So kann auch eine Pauschalzahlung fiir eine bestimmte Anzahl an Sexualkon-
takten eine attraktive Einkommensmaéglichkeit sein, in der selbstbestimmt tiber das ob und wie
entschieden werden kann.

Auch in der Kondompflicht zeigt sich die deutliche Abgrenzung von prostitutivem zu privatem
Sex, wo Kondomnutzung ebenfalls sinnvoll ist, jedoch mit Pravention, nicht mit Pflichten forciert
wird (vgl. Schroder/Richarz 2018, 20). Dabei gibt es keine empirische Evidenz fiir die Kondom-
pflicht: Statistiken zeigen, dass die Infektionsrate mit sexuell ibertragbaren Krankheiten bei Sexar-
beiterinnen nicht hoher ist als in der Durchschnittsbevolkerung. Auch in Bayern, wo es bereits seit
2006 cine Kondompflicht in der Sexarbeit gibt, zeigt sich kein Riickgang der Infektionsraten mit
Geschlechtskrankheiten (vgl. ebd., 20).

Jene Verbote sollen die Selbstbestimmung der Sexarbeiterin stirken, schrinken sie tatsichlich aber
ein. Es ist zweifelhaft, ob die Kondompflicht Sexarbeiterinnen tatsichlich ein starkes Argument fiir
sicheren Sex an die Hand gibt und ob sie dieses iiberhaupt bendtigen (vgl. dazu ausfithrlich Dofa
Carmen e.V. 2019). Es wird Sexarbeiterinnen implizit unterstellt, keine selbstbestimmte Entschei-
dung iiber die Verwendung von Kondomen treffen zu konnen. Die Handlungsmacht wird ihnen
abgesprochen und es zeichnet sich ein Bild, in dem die Geschiftsbezichung einseitig von Seiten
den Kunden aus definiert und bestimmt wird (vgl. Schréder/Richarz 2018, 19). Eine Kondom-
pflicht gelte eben nicht allgemein, sondern diene erneut zur Abgrenzung von ,selbstbestimmiter,
unentgeltlicher Sexualitit [...], in der ein Aushandeln der Verwendung von Kondomen unter
Gleichberechtigten moglich erscheint und verantwortungsvolle Entscheidungen getroffen werden®
(ebd., 20). Dabei gibt es auch im Privaten durchaus Aushandlungen tiber den Gebrauch von Kon-
domen, die in Strukturen von (vergeschlechtlichter) Dominanz stattfinden.

Gerade der Charakter des ,Verbotenen® kdnnte Freier aber auch erst dazu veranlassen, beispielsweise

durch das Angebot von mehr Geld, auch Sex ohne Kondom nachzufragen. Bastian und Billerbeck
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(2010) bewerten die Intention, durch die Kondompflicht mehr Achtsamkeit bei Freiern erreichen
zu wollen, als fraglich, wenn dieser Aufruf durch die Androhung von Strafe geschicht (vgl. ebd.,
301).

Ebenso ist prostitutiver Sex mit Schwangeren nun verboten. Unentgeltlich und im Privaten hinge-
gen ist Schwangere freigestellt, wie hiufig sie Geschlechtsverkehr haben. Schroder und Richarz
(2018) argumentieren, dass die Selbstbestimmung von Schwangeren nur zu ihrem eigenen Schutze
eingeschrinkt werden diirfe, nicht allerdings zum Schutz von ungeborenen Leben, womit das Ver-
bot gerechtfertigt wird. Sie sechen darin eine blofle Verteidigung christlich-biirgerlicher Vorstellun-
gen von Sexualitit, die zu einem paternalistischen Diskurs beitragen, in dem bestimmte moralische

Vorstellungen vertreten werden (vgl. ebd., 21f.).

g) Eindimmung von kleinen Prostitutionsbetrieben & Riumliche Segregation

Einerseits werden ,schidliche’ Erscheinungsformen der Prostitution oft in den Bereich von (Grof3-
)Bordellen'® verortet, andererseits fordert das ProstSchG diese zugleich. Das ProstSchG enthilt ei-
nige Auflagen, die Prostitutionsstitten erfiillen miissen, um eine Betriebserlaubnis zu erhalten.
Diese Auflagen (vgl. Kapitel 3.1) sind teilweise fiir kleine Betriebe oder Einzelpersonen, die selbst-
stindig tdtig sind, nicht umsetzbar, da sie mit erheblichen baulichen Anforderungen verbunden
sind. Wirtschaftlich sind Sexarbeiterinnen unter Umstinden abhingig von ihren Riumlichkeiten
und ein Umbau, eine neue Anmietung o.3. sind nicht moglich. Folglich bleibt der illegale Betrieb
oder die Aufgabe der eigenen Riumlichkeiten. Ein eigenstindiges Arbeiten allein oder mit einigen
Kolleginnen wird dadurch erschwert. Groflbordelle hingegen konnen die Auflagen vermutlich eher
umsetzen. Dahinter steht die Idee, nur staatliche genehmigte Bordelle konnten eine Kontrolle des
Milieus® ermoglichen und zu ,sicheren® Arbeitsbedingungen fithren (vgl. Ziemann 2017, 262).

»Zwar soll hiermit Zwangsprostitution sichtbar und damit fir die Behorden zuginglich gemacht
werden, Prostitution an sich wird jedoch weitestgehend aus dem offentlichen Leben entzogen®
(Hill/Bibbert 2019, 146). Denn da Wohnungsprostitution schwerer zu kontrollieren ist, soll sie
unterbunden werden. Zugleich findet mit der Konzentration auf Grofbordelle ein wichtiger stidte-
riumlicher Prozess, die Verdringung an den Stadtrand in Industrie- und Gewerbegebiete, statt.

Sexarbeit verschwindet aus der 6ffentlichen Sichtbarkeit (Verhiduslichung — vgl. Low/Ruhne 2011),

'8 Grofbordelle werden oftmals als Beispiel fiir nicht selbstbestimmtes Arbeiten angefiihrt.
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weshalb eine Zufilligkeit in Verbindung mit Sperrgebietsverordnungen unwahrscheinlich er-
scheint. Eine Briicke ldsst sich damit auch zum ersten Teil der Argumentation schlagen:

Die , Forschung [zeigt] die negativen Konsequenzen der Expansion an Kontrolle. Die Ver-
dringung an den Rand, auch durch die Ausweitung von Sperrbezirken bedingt, erzeugt
einen ,illegalen® Rest, also einen Ausschluss der ,Schwichsten: Beschaffungsprostitution,
survival sex und im Sinne des Aufenthaltsrechts illegale Prostitution® (Hill/Bibbert 2019,
47).

Léw und Ruhne (2011) legen weiterhin dar, wie die Bordellprostitution ebenfalls zu einer Markie-
rung der Sexarbeit als ,anders‘ beitrigt. Im Gegensatz zur Wohnungsprostitution, die tiber die ganze
Stadt verteilt ist und fiir die Offentlichkeit kaum wahrnehmbar ist, sind Bordelle sichtbar und
bilden gerade in ihrer riumlichen Konzentration in bestimmten Zonen wie Gewerbegebieten einen

Ort, der als ,Rotlichtbezirk® mit entsprechenden Assoziationen wie Kriminalitit wahrgenommen

wird (vgl. ebd., 105f.).

h) An Sexarbeiterinnen ausgerichtete Kontrolle

Das ProstSchG zeigt sich letztlich als Kontrollinstrument gegeniiber dem ,Milieu’, einerseits was
die Prostitutionsbetriebe betrifft, andererseits und insbesondere gegeniiber Sexarbeiterinnen selbst.
Vielfach wird hier kritisiert, mannliche Prostitutionskunden wiirden geschiitzt, wihrend Sexarbei-
terinnen dem kontrollierenden und diskriminierenden Zugriff unterzogen wiirden (vgl. u.a. Kon-
tos 2009). Historisch lisst sich dies gut anhand von Doppelmoral, Kasernierung und Zwangsun-
tersuchungen nachvollzichen.' Das ProstSchG scheint nun erstmals damit zu brechen und nimmt
Freier mit der Kondompflicht in die Verantwortung, bei einem Verstof§ Bugelder zahlen zu miis-
sen. Das Gros der Auflagen richtet sich jedoch weiterhin gegen Frauen und ihre Kérper.

So miissen Freier beispielsweise keine Gesundheitsberatungen in Anspruch nehmen. Minner in die
Verantwortung zu nehmen darf einerseits nicht mit einem verantwortungsvollen Umgang hinsicht-
lich Geschlechtskrankheiten und anderer gesundheitlicher Risiken enden, sollte aber andererseits
nicht in eine Stimmung gegen Freier insgesamt miinden, so wie es sich zurzeit gerade abzeichnet.
Eine solche Argumentation fithrt schnell hin zu einem Sexkaufverbot, in dem Minner durch Frei-

erbestrafung ,zur Verantwortung gezogen‘ werden. Solche sind keine sinnvollen Instrumente, um

' Eine historische Einordnung des ProstSchG in Ziemann (2017).
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einen verantwortungsvollen Umgang mit (kduflicher) Sexualitit zu praktizieren und schaden letzt-

lich den Sexarbeiterinnen.?®

8.1 Bewertung des ProstSchG hinsichtlich Selbstbestimmung

Wenn die sexuelle Selbstbestimmung eigeschrinke wird ,zugunsten anderer Ziele wie der
Moral oder einer bestimmten Auffassung von Normalitit — dann wiirde das heiflen, dass
die menschliche Wiirde im sexuellen Bereich verletzt ist, weil die Freiheit und Autonomie
des Einzelnen zugunsten von Moralvorstellungen anderer, die eben nicht die Vorstellungen
dieses Menschen sind, sondern anderer Menschen, eingeschrianke wird“ (Graupner 2010,

170).

In der vorangehenden Kritik einzelner Aspekte des ProstSchG zeigt sich, dass sich vor dem Hinter-
grund des Schutzparadigmas, das alle Sexarbeiterinnen zu handlungsunfihigen Opfern stilisiert,
eine repressive Gesetzgebung gegen alle Sexarbeiterinnen richtet. Die Markierung von Sexarbeite-
rinnen als handlungsunfihig entspricht nicht der Realitdt und ist schidigend und abwertend (vgl.
Amnesty International 2016, 10). Unterstellte Handlungsunfihigkeit findet sich beispielsweise in
den Paragraphen zu Verboten bestimmter Praktiken. Es kann nicht mehr selbstbestimmt als Ex-
pertin entschieden werden, fiir welche sexuellen Handlungen Kondome verwendet werden méch-
ten oder nicht. Obwohl es keine empirische Evidenz fiir eine erhohte Infektionsrate mit Ge-
schlechtskrankheiten gibt, schreibt die Kondompflicht Sex in der Prostitution im Gegensatz zu
privatem Sex als Ort potenzieller gesundheitlicher Risiken fest und schrinkt dadurch die Selbstbe-
stimmung ein.

Weiterhin besteht keine Selbstbestimmung dariiber, wer durch die Weiterverarbeitung personen-
bezogener Daten von der beruflichen Identitit als Sexarbeiterin erfahrt. Die Anmeldepflicht stell
also einen Eingriff in die informationelle Selbstbestimmung von Sexarbeiterinnen dar, der zudem
nicht gerechtfertigt ist (vgl. Bochme-Nef3ler 2019, 346).

Das ProstSchG baut Stigmatisierung und Diskriminierung von Sexarbeiterinnen mit ihren unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Verortungen nicht ab, sondern fordert diese.

»Die Anonymitit, in der Prostituierte arbeiten, bietet ihnen Schutz vor Abwertung, Ver-
achtung, Diskriminierung, Gewalt und Belistigung. Diesen Schutz entzichen ihnen die
gesetzliche Anmeldepflicht und die Datenverarbeitungskompetenzen der Behorden, die das
ProstSchG vorsehen. Die Anmeldepfliche, die das Gesetz etabliert, verstirke die Stigmati-
sierung also erheblich. (ebd., 345)

2 Vgl. Kritik am ,,Schwedischen Modell*, die zeigt, dass eine Kriminalisierung durch Sexkaufverbot letztlich die Risi-
ken fiir Sexarbeiterinnen erhoht.
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Laut Amnesty International stellen Stigmatisierung und Diskriminierung eine Verletzung der Men-
schenwiirde dar (vgl. ebd., 6). Der Staat ist volkerrechtlich dazu verpflichtet, gegen alle Formen
direkter und indirekter Diskriminierung vorzugehen, besonders im Falle von Menschen, die auf-
grund ihres Geschlechts, ihre Geschlechtsidentitdt, ihres Migrationsstatus oder ethnischen Zuge-
horigkeit besonders davon bedroht sind (vgl. ebd., 8).

»Mit dem Fokus auf Zwang und Menschenhandel als Hauptprobleme des gesellschaftlichen Phi-
nomens Prostitution werden sowohl die Rechte von Migrant*innen beschnitten, als auch die An-
erkennung von Sexarbeit als Arbeit verhindert® (Wersig 2017, 232). Anerkennung und die Aus-
stattung mit einklagbaren Rechten bilden gerade die Grundlage fiir den Abbau von Diskriminie-
rung von Sexarbeiterinnen. Entsprechende Mafinahmen sollten also nicht zu einer Kriminalisie-
rung von Sexarbeit fiithren, sondern durch Bildung und Aufklirung Stereotypisierungen entgegen-
wirken (vgl. Amnesty International 2016, 8). Ziel einer Anerkennung sollte sein, dass Sexarbeite-
rinnen als gleichberechtigte Subjekte in der Gesellschaft partizipieren konnen. Durch die (weitere)
Kriminalisierung und Instrumentalisierung bestimmter Gruppen (z.B. Migrantinnen ohne Arbeits-
erlaubnis), wie es durch die Anwendung des ProstSchG der Fall ist, tritt das Gegenteil ein.

Die grundsitzliche Gleichsetzung von Menschenhandels und Prostitution, fithrt laut Amnesty In-
ternational (2016) zu Initiativen zur Abschaffung von Sexarbeit, welche als Mittel zur Beendigung
von Frauenhandel dienen sollen. Diese fithrten jedoch letztlich zu einer grofieren Gefahr fiir Sexar-
beiterinnen, Gewalt und Ausbeutung ausgesetzt zu sein. Es gibe keine ausreichenden Beweise da-
fur, dass jene Ansitze tatsichlich ein wirksames Vorgehen gegen Menschenhandel (Opferschutz,
strafrechtliche Verfolgung von Titer*innen) begriindeten.

Das ProstSchG in seiner neoabolitionistischen?’ Ausprigung (vgl. Greb/Schrader 2018, 88), hat
also durchaus selbst das Potenzial, durch die Betrachtung aller Sexarbeiterinnen als mogliche Opfer
von Ausbeutung und Menschenhandel, die Menschenrechte von Sexarbeiterinnen einzuschrinken.
Es zeigt sich insgesamt, dass das ProstSchG primir mit restriktiven Instrumenten arbeitet, die je-
doch nicht geeignet sind, Selbstbestimmung zu erhéhen. Hingegen besitzen einige von ihnen die
Qualitit, die Selbstbestimmung stattdessen einzuschrinken. Ginge es tatsichlich um verbesserte
Handhabe gegeniiber Menschenhandel und Ausbeutung, so bote das geltende Strafrecht bereits

ausreichend anwendbare Grundlagen, die auch eine andere Rechtsdurchsetzung im Sinne der

I Tn neoabolitionistischen Ansitzen wir die Sexarbeit von Migrantinnen per se mit Frauenhandel gleichgesetzt.
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Opfer erméglichten. Eine Forderung nach Schutz aller Frauen vor jeglicher Form der (geschlechts-
spezifischen) Gewalt kann so weiterhin bestehen. Dieser Schutz darf aber nicht in paternalistischer
Weise tiber die Einschrinkung der Selbstbestimmung aller Frauen hergestellt werden. Ebenso, wie

es auch in der Sexarbeit gilt, dass es nicht Aufgabe des Staates ist, Menschen vorzuschreiben, wie

die eigene Wiirde zu wahren ist (vgl. Wersig 2017, 223).

8.2 Schlussfolgerungen

»Unter kapitalistischen Verhiltnissen verbringen die meisten Menschen ihre Zeit mit einer
Titigkeit, der sie unter anderen gesellschaftlichen Bedingungen hdchstwahrscheinlich an-
ders oder gar nicht nachgehen wiirden. Die Moglichkeit, sich von diesem Zwang zu be-
freien und den eigenen Weg zu gehen, steht niche allen Menschen gleichermaflen zur Ver-
fugung, sondern hingt stark von sozialer Herkunft, Geschlecht, Sexualitit, der Migrations-
geschichte und anderen Faktoren ab® (Macioti 2014, 1).

Nach den von Schmid Noerr formulierten Bedingungen der Menschenwiirde (vgl. Kapitel 6.1.2.)
kann Selbstbestimmung nur stattfinden, wenn soziale Anerkennung besteht. Diese Anerkennung,
die durch Anerkennung des Berufs hergestellt werden konnte, wird durch das ProstSchG nicht
gefordert. Hingegen trigt das ProstSchG mit seinen transportierten Bildern zur Anderssetzung der
Sexarbeit(erinnen) bei. Das ProstSchG trigt nicht der Heterogenitit des Arbeitsfeldes Rechnung,
sondern beférdert Stereotype und Zuschreibungen. Denn gute Arbeitsbedingungen kénnen unter-
schiedlich aussehen. So kénnen bestimmte bauliche Vorgaben fiir Grof8bordelle durchaus sinnvoll
sein, in kleineren Betrieben verunméglichen sie hingegen selbstbestimmtes Arbeiten.

Es ldsst sich festhalten, dass insbesondere jene, die unter prekiren Bedingungen leben und arbeiten,
durch die Gesetzgebung keine Hilfe erhalten, sondern werden (weiter) kriminalisiert werden. Denn
die stattfindende Kontrolle hat kaum die Qualitit, Schutz zu bieten, da sie Dunkelfelder eher er-
hoht, indem bestimmte Personengruppen ihre Titigkeit nicht anmelden konnen und folglich ille-
galisiert arbeiten miissen. Statt tatsichlich gegen Ausbeutung und schlechte Bedingungen in der
Prostitution vorzugehen, richten sich die Maflnahmen nun gegen Prostitution an sich (vgl.
Hill/Bibbert 2019, 150).

Im ProstSchG wird Selbstbestimmung unter einer paternalistischen Primisse von Menschenwiirde
verstanden. Es kann individuell sehr unterschiedlich sein, wie Menschen ihre eigene Wiirde und

davon abhingig cine wiirdevolle, selbstbestimmte Erwerbstitigkeit definieren. Wenn
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Selbstbestimmung nur bedeutet, dass im Rahmen eines Wiirdebegriffs Anderer Entscheidungen
getroffen werden sollen, dann ist dies eine paternalistische Auslegung.

Eine weitere Doppelmoral wird an dieser Stelle sichtbar. Viele andere, ebenfalls iiberwiegend weib-
lich geprigte Berufe wie Pflegeberufe oder Gebdudereinigung bieten kaum selbstbestimmte Ar-
beitsbedingungen, die auch oft kérperlich anstrengend, schlecht bezahlt und prekir organisiert
sind. In diesen Bereichen ist die gesellschaftliche Empérung dariiber jedoch lange nicht so grof,
von der Ausbeutung von Frauen spricht kaum jemand. Aber auch diese Bereiche reproduzieren

patriarchale und rassistische Hegemonien.

Schlussbetrachtung

Sexarbeit als eine Form der Erwerbstitigkeit ist in vielfacher Weise durch Auseinandersetzungen
um Arbeit und Sexualitit, das Geschlechterverhiltnis, Migration und das Verhiltnis von Privatheit
und Offentlichkeit beeinflusst und strukturiert. Sie ist ein vielfiltiges, heterogenes Arbeitsfeld mit
unterschiedlichen Akteur*innen und Arbeitsbedingungen. So ist sie immer wieder nicht nur selbst
Gegenstand der Auseinandersetzung, sondern im Fokus der Diskussionen um diese Themenfelder.
Dabei wird Sexarbeit unter verschiedenen Aspekten als soziales Problem thematisiert, indem sie
immer wieder aus dem Bereich des gesellschaftlich ,Normalen® herausgesondert und so zum Ge-
genstand von Regulierungen und Disziplinierungen wird.

Die Frage nach der Regulierung von Prostitution und die damit verbundene Debatte erfahren da-
her immer wieder Hohepunkte. Aktuell zeigt sich dieser in der diskursiven Verkniipfung von Pros-
titution und Menschenhandel in Medien und Politik. Diese gewann insbesondere ab 2013 an Be-
deutung, nachdem die seit 2001 bestehende liberale Gesetzgebung in Deutschland wenig Erfolge
verzeichnete, dafiir Unmut an verschiedenen Stellen hinterlief3.

Mit dem Prostituiertenschutzgesetz trat dann 2017 jenes Gesetz in Kraft, welches die Prostitution
nun reguliert und insbesondere den Schutz von Sexarbeiter*innen und die Erhohung ihrer (sexu-
ellen) Selbstbestimmung als Ziele benennt. Zentrale Elemente des Gesetz' sind die Anmeldepflicht

fur alle Prostitutionsgewerbe sowie in der Sexarbeit Tdtige. Fiir letztere ist diese mit einer
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obligatorischen Gesundheitsberatung verbunden. Das bedeutet, dass die benannten Ziele mit In-
strumenten der Kontrolle erreicht werden sollen.

Durch die diskursive Verkniipfung der Prostitution mit Menschenhandel wird dem Uberwa-
chungsinteresse am Prostitutionsgewerbe sowie an Sexarbeiterinnen und dem weiblichen Kérper,
das seit jeher bestand, erheblich in die Hinde gespielt und souverine Herrschaftsstrategien legiti-
miert. Dabei dienen Prostitutionsregime auflerdem der Festschreibung einer bestimmten Ge-
schlechterordnung.

Selbstbestimmung insgesamt als Teilbereich der Menschenwiirde sowie im Bereich des Sexuellen,
gilt als besonders schiitzenswert. Zwang steht ihr dabei fundamental entgegen. Dennoch ldsst sich
schwer genau bestimmen, wie wiirdevolles und selbstbestimmtes Leben genau zu definieren ist, da
dieses an eine Reihe von Bedingungen gekniipft ist und unterschiedlich bewertet wird. In jedem
Fall darf aber Selbstbestimmung nicht pauschal bestimmten Gruppen abgesprochen werden, wie
das im Opferdiskurs rund um Prostitution und Menschenhandel geschicht.

Das ProstSchG bedient moderne Kontrollideen, die unter dem Versprechen von Schutz und Si-
cherheit vor allem Uberwachung und Kontrolle mit sich bringen. Die vordergriindig auch feminis-
tisch begriindete Gesetzesneuerung, die explizit Frauen vor Zwangsprostitution und ausbeuteri-
schen Arbeitsbedingungen schiitzen soll, fithrt zu einer weiteren Stigmatisierung und Diskriminie-
rung einer ohnehin schon aufgrund verschiedener Merkmale und Mechanismen marginalisierten
Gruppe. Diese Arbeit hat gezeigt, dass die Forschung wie die Praxis mehrheitlich zu dem Schluss
gelangt, das ProstSchG stelle keinen Schritt in die richtige Richtung dar, da es zu einer Kriminali-
sierung von Sexarbeiterinnen beitrigt und eine Normalisierung verhindert.

Der konstruierte Schutzgedanke scheint die Bestrebungen, die Stigmatisierung von Menschen in
der Sexarbeit abzubauen, zu tiberwiegen. Es lasst sich eine politische Richtung ausmachen, die wohl
nie darauf abzielte, Sexarbeit tatsichlich also Beruf anzuerkennen. Die (sexuelle) Selbstbestimmung
von Sexarbeiterinnen soll in paternalistischer, moralisch aufgeladener Art und Weise realisiert wer-
den. Das fiihrt aber nicht tatsichlich zu einer erhohten individuellen Selbstbestimmung. Nicht
zuletzt schafft das ProstSchG damit neue Bedingungen, unter denen in der Sexarbeit Tdtige zu
einer randstindigen bzw. kriminalisierten Gruppe werden.

Soziale Arbeit mit ihrem menschenrechtlichen Blick sowie Subjektverstindnis, das von Eigenver-

antwortlichkeit und Handlungsfihigkeit ausgeht, bringt einen wichtigen Beitrag zur Debatte, nicht
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zuletzt aufgrund des direkten Bezugs zu Teilen der Zielgruppe. Jene Perspektive ist dazu geeignet,
den Blick auf verschiedene relevante Themen zu 6ffnen und die konkrete Verbesserung der Le-
bensbedingungen als Ziel zu setzen. Sie trigt dazu bei, den Sonderstatus von Prostitution zu unter-
minieren und sie mit anderen Arbeitsfeldern und -verhiltnissen in eine Reihen zu setzen; Gemein-
samkeiten herauszuarbeiten und Chancen der Kooperation auszuloten. So wiren Biindnisse zwi-
schen Sexarbeiterinnen und anderen prekir Beschiftigten denkbar, ohne die Unterschiede zu ne-
gieren, um mogliche Freirdume, subversives Potential und Widerstandsperspektiven auszumachen
(vgl. Bastian/Billerbeck 2010, 303). Die Anerkennung von Sexarbeit als Beruf, die, wie gezeigt
wurde, Voraussetzung fiir Soz. Arb. im Feld Sexarbeit ist, kann auch tiber den jeweiligen Bera-
tungskontext hinaus politischen Einfluss haben und zur gesellschaftlichen Anerkennung beitragen.
Auch wenn sie explizit als Problembearbeiterin definiert ist, sollte Soz. Arb. im Rahmen der Mog-
lichkeiten nicht weiter zu einer Konstruktion als abweichend beitragen, sondern den daraus resul-
tierenden Ausschluss bekdmpfen.

Im Prozess dieser Arbeit offenbarte sich die Schwierigkeit, die heterogen aufgestellte Sexarbeit an-
hand des Kriteriums Selbstbestimmung zu beurteilen. Dies liegt darin begriindet, dass (sexuelle)
Selbstbestimmung aufgrund der diskursiven Trennung von Freiwilligkeit und Zwang zum ,Maf3
aller Dinge® in der Sexarbeit wurde. Es ldsst sich das antagonistische Begriffspaar Selbstbestimmung
und Fremdbestimmung analog zu Freiwilligkeit und Zwang verstehen. Diese Kategorisierung, die
der Sexarbeit insgesamt widerfihrt und der auch das ProstSchG Vorschub leistet, kann grundsitz-
lich kritisiert werden, da sie der staatlichen Intervention iiberhaupt erst als Legitimation dient.
Armesberger (2017) spricht dabei von einer wenig sinnvollen Differenzierung, da sie zu Zuschrei-
bungen fiihre, die repressive Prostitutions- und Migrationspolitiken legitimierten. Ahnlich antago-
nistisch wie die oben angefiithrten Begriffspaare wiirden auch die Bilder von Sexarbeiterinnen auf-
grund der Differenzierung funktionieren: auf der einen Seite die selbstbestimmte Sexarbeiterin, die
ein Problem fiir die eigene und 6ffentliche Sicherheit sowie Gesundheit darstellt; auf der anderen
Seite das gezwungene, unschuldige Opfer (vgl. ebd., 14f.). Zudem sei die Frage und das MafS an

Selbstbestimmung und Freiwilligkeit, das auf Sexarbeit angewandt wiirde, in keinem anderen Be-

rufsfeld zu finden (vgl. ebd., 10).
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Auch der Verein Dofia Carmen (2019)* tibt grundsitzliche Kritik am damit verbundenen Schutz-
Paradigma, da dieses zur Ungleichbehandlung und Anderssetzung beitrage. Schutz sei zudem nie
tatsichliches Ziel des ProstSchG gewesen, sondern die Eindimmung der Prostitution insgesamt.
Demnach werde das Ziel des Schutzes nicht verfehlt, da es nie eigentliches Ziel gewesen sei.
Wenn ich also jene Unterscheidung, die ich im Verlauf dieser Arbeit bereits kritisiert habe, ebenfalls
vornehme, um das ProstSchG hinsichtlich Selbstbestimmung zu tiberpriifen, reproduziere ich in
eine gewissen Maf$ diese Dichotomie. Soziale Arbeit selbst muss also diese Differenzierungsprakei-
ken im Sinne des eigenen Professionsverstindnisses reflektieren.

Eine auf Selbstbestimmung basierende Auseinandersetzung mit Prostitution darf letztlich nicht auf
eine Abschaffung der Prostitution hinauslaufen, sondern Grundlage fiir die Schaffung bzw. Auf-
rechterhaltung menschenwiirdiger Bedingungen fiir alle, die im Arbeitsfeld titig sein mochten, bie-
ten. Es ist nétig, einheitliche Losungen zu finden, die der Lebensrealitit von Sexarbeiterinnen ge-
recht werden und ihre Rechtsposition stirken. Eine solche Politik muss einerseits jede Form von
Gewalt gegen Frauen bekimpfen, andererseits darf sie Prostitution eben nicht mit ihr gleichsetzen.
Nur so kann auch zur gleichen Zeit die Stigmatisierung von Sexarbeiterinnen beendet werden, die
immer wieder dazu beitrigt, Sexarbeiterinnen in die Illegalitit zu dringen. Auch sinnvolle Prosti-
tutionspolitik sollte daher an der Uberwindung des Geschlechterverhiltnisses, an der Bekdimpfung
von Armut, der Schaffung von Bewegungsfreiheit und Arbeitsrechten fiir alle, dem Abbau von
Sexismus, Rassismus und Transfeindlichkeit ansetzen. Ebenfalls miissen Zuginge zu Bildung, Be-
schiftigungsmoglichkeiten und sozialer Absicherung gewihrleistet werden, sodass Frauen und an-
dere Personen nicht aufgrund ihres marginalisierten Status und (daraus resultierender) finanzieller
Not auf Sexarbeit angewiesen sind (vgl. Amnesty International 2016, 9). Eben jene Bedingungen
bilden den Nihrboden fiir ausbeuterische Verhiltnisse in der Sexarbeit, die es ebenso wie in ande-

ren Bereichen, zu bekimpfen gilt.

22 Dofia Carmen e.V. ist ein Selbsthilfeverein in Frankfurt (Main), der sich fiir die sozialen und politischen Rechte von
(migrantischen) Sexarbeiterinnen engagiert.
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