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A. Einfuhrung in die Problematik

Arbeitdosigkeit zahlt zu den bedeutendsten volkswirtschaftlichen und sozial politischen
Problemen in Deutschland. Millionen Menschen méchten arbeiten, finden jedoch keinen
Arbeitsplatz. In der Vergangenheit versuchte der Gesetzgeber vergeblich mit einer Vielzahl
von gesetzlichen Neuregelungen die Arbeitslosigkeit einzudammen. Mit den vier Hartz
Gesetzen, zuletzt mit der Zusammenlegung von Arbeitdosenhilfe und Sozialhilfe, zum
1.1.2005 wurde nun ein neues Kapitel aufgeschlagen.?

Der Eintritt von Arbeitslosigkeit bertihrt die Existenz. Zahlreiche materielle, familidre und
psychosoziale Probleme werden durch Arbeitdosigkeit und deren finanzielle Auswirkungen
bedingt. Oftmals herrschen bel den Betroffenen vollkommen falsche Vorstellungen Uber die
Rechte und Pflichten, welche sich in einem solchen, die L ebensgrundlage beriihrenden
Zustand bieten.

Ein Arbeitnehmer ist nach dem seit dem 1.1.2005 geltenden § 119 SGB 111 arbeitslos, wenn er
nicht in einem Beschéftigungsverhdtnis steht, sich bemiiht, seine Beschaftigungsosigkeit zu
beenden und den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fir Arbeit zur Verfiigung steht. In
dem neuen 8 119 Abs. 2 SGB 111 ist ausdrticklich aufgefhrt, dass eine ehrenamtliche
Betétigung Arbeitslosigkeit nicht ausschlief3t , wenn dadurch die berufliche Eingliederung des
Arbeitslosen nicht beeintréchtigt wird. Dagegen schliefdt nach 8 119 Abs. 3 SGB |11 die
Auslibung einer Beschéftigung a's Arbeitnehmer, eine selbstandige Tétigkeit, aber auch die
Téatigkeit als mithelfender Familienangehoriger grundsétzlich Beschéftigungslosigkeit aus.
Dies gilt jedoch nicht, wenn die Arbeits- oder Téatigkeitszeit weniger als 15 Stunden
wochentlich umfasst. Als beschéftigungslos gilt derjenige, der nach dem Verlust seiner
Arbeit in Zukunft als Arbeitnehmer, d.h. als Arbeiter oder Angestellter, arbeiten will. Dabel
kommt es nicht darauf an, dass der Arbeitsuchende beim Eintritt der Arbeitslosigkeit als
Arbeitnehmer tétig, oder z.B. als Student, Hausfrau oder Selbstandiger tétig war. In diesen
Fallen kann der Anspruch auf Arbeitsosengeld (ALG 1) jedoch wegen fehlender
Anwartschaft scheitern. Es ist entscheidend, dass der Bewerber jetzt eine Arbeit als
Angestellter oder Arbeiter sucht.*

Das Arbeitsforderungsrecht wurde mit dem Gesetz zur Reform der Arbeitsforderung (AFRG)
vom 24. Marz 1997 grundlegend reformiert und mit Wirkung vom 1. Januar 1998 als Drittes
Buch in das Sozialgesetzbuch eingefiigt.” Das SGB 111 , zuletzt gedndert durch das Vierte
Gesetz zur Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze,
verabschiedet vom BT am 24. September 2004, im BR beraten am 15. Oktober 2004,° wird
durch zahlreiche weitere Gesetze erganzt, welche die Foérderung der Beschaftigung wie auch
die soziade Sicherung besonderer Personengruppen und die Erhaltung der Ordnung auf dem
Arbeitsmarkt anstreben. Zu nennen sind hier sowohl das Altersteilzeitgesetz als auch das
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) und das Gesetz zur Bekampfung der illegalen
Beschéaftigung (BillIBG). Grundsétzlich bezieht sich der Aufgaben - und Schutzbereich der
Arbeitsforderung auf alle Personen, die eine abhéngige Beschaftigung ausiiben bzw. ausgelibt
haben oder kiinftig ausiiben wollen.’

Das Sozial gesetzbuch setzt heute neue Akzente. In 8 1 AFG wurde friher als Zielsetzung
formuliert, dass ein hoher Beschéftigungsstand zu erzielen und aufrechtzuerhalten ist und die
Beschaftigungsstruktur verbessert werden muss, um damit das Wachstum der Wirtschaft zu

! Kraak 2000, S. 4

2 Brand 2005, S. 5

3 Scherr 1999, S. 13

4 Brand 2005, S. 15 f

5 Kraak 2000, S. 4

® Marburger 2004, S. 33

" van Doom / Bermig / Vogt in BMAS 2000, S. 29

10



fordern. Heute wird in 8 1 Abs.2 und 8§ 2 SGB 11 dagegen die besondere Verantwortung von
Arbeitgebern und Arbeitnehmern betont. Jeder Arbeitnehmer trégt eine hohe Verantwortung
hinsichtlich seiner eigenen beruflichen Chancen.®

Die Arbeitsférderung hat im Rahmen der Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik die Aufgabe
dazu beizutragen, einen moglichst hohen Grad der Beschéftigung zu erreichen. Hierdurch
sollen negative Auswirkungen der Arbeitslosigkeit, sowohl im volkswirtschaftlichen
Interesse, a's auch im Interesse des einzelnen Arbeitnehmers begrenzt werden.

Somit ist die Arbeitsférderung das Kernstiick der staatlichen Arbeitsmarktpolitik. Durch
Leistungen der Arbeitsforderung soll besonders der Ausgleich am Arbeitsmarkt unterstiitzt
werden. Durch Beratung werden Ausbildung- und Arbeitsuchende Uber Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Berufe informiert. Weiterhin sollen offene Stellen
schnell besetzt und die Chancen von benachteiligten Ausbildung- und Arbeitsuchenden fir
eine Erwerbstétigkeit verbessert werden, mit der Zielsetzung der Verkirzung oder
Vermeidung von Arbeitsosigkeit. Kann dieses Ziel nicht erreicht werden, hat die
Arbeitsforderung die Aufgabe den von den Folgen der Arbeitslosigkeit betroffenen
Arbeitnehmer finanziell zu sichern. Die soziale Sicherung bei Arbeitdosigkeit ist vornehmlich
Aufgabe der Arbeitslosenversicherung, welche ein wesentlicher Bestandteil der
Arbeitsférderung ist.’

Die Hauptleistung der Arbeitsosenversicherung ist das Arbeitslosengeld. Dem Grundsatz des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch entsprechend, dass die Vermittlung in Ausbildung und
Arbeit Vorrang vor der finanziellen Sicherung hat, wird Arbeitslosengeld nur gewahrt, so weit
und solange die Arbeitsosigkeit auch durch intensive Vermittlungsbemihungen unter
Einschluss des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums nicht beendet werden kann. Das
Arbeitdosengeld ist eine Entgeltersatzleistung, welche das wahrend der Zeit der
Arbeitdosigkeit ausfallende Arbeitsentgelt ersetzt. Das Arbeitslosengeld soll dem
Arbeitnetfgner ermoglichen, den Lebensstandard in der Zeit der Arbeitslosigkeit in etwa zu
erhaten.

Die Hohe des Arbeitdosengeldes ist abhdngig vom vorher verdienten Arbeitsentgelt sowie
dem Familienstand und der Lohnsteuerklasse. Grundsétzlich erhalten Arbeitslose, die
mindestens ein Kind haben 67 %, Arbeitslose ohne Kind 60 % eines pauschalierten Netto-
Entgelts, das sich aus dem Brutto- Entgelt ergibt, welches der Arbeitdose im
Bemessungszeitraum erzielt hat. Der Bemessungszeitraum umfasst die abgerechneten
Entgeltabrechnungszeitraume der letzten 52 Wochen vor der Entstehung des Anspruchs auf
Arbeitdosengeld. Das Brutto- Entgelt ist das Entgelt, welches der Arbeitslose durchschnittlich
wochentlich verdient hat und das der Erhebung der Beitrége zur Arbeitsférderung zugrunde
lag. Das Netto- Entgelt errechnet sich aus dem Brutto- Betrag unter Berticksichtigung der
gesetzlichen Entgeltabziige (Lohnsteuer, Solidaritatszuschlag, Kirchensteuer, Beitrage zur
Renten-, Kranken, Pflegeversicherung und zur Arbeitsférderung). Ab 1.1 2005 wird die
Kirchensteuer nicht mehr abgesetzt. Zu beachten ist, dass Arbeitdosengeld nur bis zu der fur
den Beschéftigungsort geltenden Beitragsbemessungsgrenze gezahlt wird. !

Eine Dynamisierung des Arbeitslosengeldes findet gemal3 des 1. Hartz Gesetztes mit
Wirkung vom 1.1.2003 nicht mehr statt.?

8 Kraak 2000, S. 4

° van Doom/ Bermig / Vogt in BMAS 2000, S. 29
10 yvan Doom / Bermig / Vogt in BMAS 2000, S. 60
! Brand 2005, S. 48 f

12 Brand 2005, S. 57
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Anspruch auf Arbeitdosengeld (ALG I) hat ein Arbeitnehmer gemal3 8 118 ff SGB |11, wenn
er arbeitdosist , sich bel der Agentur fir Arbeit arbeitdos gemeldet hat, die
Anwartschaftszeit erfullt hat und noch keine 65 Jahre at ist. Diese Voraussetzungen miissen
ale zur gleichen Zeit vorliegen. Erst dann wird Arbeitslosengeld gezahlt.

Der Anspruch auf Arbeitdosengeld ist jedoch zeitlich begrenzt. Die Bezugsdauer von
Arbeitdosengeld hangt vor alem von der Dauer der bisherigen versicherungspflichtigen
Beschéftigung sowie dem Lebensalter des Arbeitslosen ab. Die Mindestdauer der Gewahrung
von Arbeitslosengeld betragt sechs Monate. Um sechs Monate Arbeitslosengeld zu beziehen,
muss der Arbeitslose die entsprechende Anwartschaftszeit erfiillt , d.h. in den letzten drei
Jahren (ab 2006: in den letzten zwel Jahren) mindestens 12 Monate beitragspflichtig
gearbeitet haben. Die Héchstdauer der Gewahrung von Arbeitslosengeld betrégt 32 Monate,
diese wird nach Versicherungspflichtverhaltnissen mit einer Dauer von insgesamt mindestens
64 Monaten und nach Vollendung des 57. Lebensjahres erreicht. 14

Nach der neuen Rechtslage ab 1.2.2006 wird die Bezugsdauer fur Arbeitslosengeld | durch
das Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt erheblich eingeschrankt. Hiernach beziehen
Arbeitdose maximal 12 Monate Arbeitdosengeld, wenn sie mindestens 24 Monate in einem
Versicherungspflichtverhd@tnis standen, die geringste Bezugsdauer von Arbeitslosengeld von
sechs Monaten wird gewahrt, wenn der Arbeitslose mindestens 12 Monate in einem
Versicherungspflichtverhétnis stand. Hat der Arbeitsose 16 bzw. 20 Monate
versicherungspflichtig gearbeitet, erhélt er acht bzw. zehn Monate Arbeitslosengeld.

Wenn der Arbeitslose 30 bzw. 36 Monate versicherungspflichtig gearbeitet hat und er
mindestens 55 Jahre alt ist, wird die Bezugsdauer ausnahmsweise von 12 Monaten auf 15
bzw. 18 Monate verlangert. Diese Regelung gilt jedoch erst ab 1.2.2006.%°

Unter bestimmten Umstanden ruht der Anspruch auf Arbeitsosengeld. Eine Leistung wie
Arbeitdosengeld ruht, wenn zwar nach wie vor die Voraussetzungen fr die Gewahrung der
Leistung vorliegen, die Leistung im Ruhezeitraum von der Agentur fur Arbeit aber nicht an
den Arbeitslosen ausgezahlt wird.'® Das Ruhen der Leistung schiebt den Beginn der
Gewahrung von Arbeitslosengeld fir eine bestimmte Zeit hinaus oder unterbricht den

L eistungsbezug. *’

Die Versagung des Arbeitslosengeldes bzw. seine Einstellung ist fir den Arbeitsosen von
auBertl)gdentlich grofer Bedeutung , da diese fast immer zu grof3en finanziellen Einbuf3en
fuhrt.

Die Ruhensgriinde sind in den 88 142 bis 146 SGB |11 geregelt.

Als ein Ruhensgrund ist das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld bel
Arbeltsentgelt und Urlaubsabgeltung zu nennen

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld ruht, solange der Arbeitslose noch Arbeitsentgelt erhélt
oder zu beanspruchen hat.

Weiterhin ruht der Anspruch, wenn der Arbeitslose aufgrund der Beendigung des
Arbeitsverhdtnisses eine Urlaubsabgeltung erhalten oder zu beanspruchen hat, in diesem Fall
entspricht der Ruhenszeitraum der Zeit des abgegoltenen Urlaubs.*®

13 Brand 2005, S. 15

14 Brand 2005, S. 43 ff

15 Brand 2005, S. 43 ff

16 K raak 2000, S. 81

17 Kraak 2000, S. 82

18 Brand in Zimmermann 2001, S. 77
19 Kraak 2000, S. 82



Weiterhin ist das Ruhen bel Entlassungsentschadigungen ( 8 143 SGB 111) anzufihren.
Hat der Arbeitnehmer wegen der Beendigung des Arbeitsverhatnisses eine Abfindung,
Entschédigung oder eine &hnliche Leistung (Entlassungsentschédigung) erhalten oder zu
beanspruchen und ist das Arbeitsverhaltnis ohne Einhaltung einer der ordentlichen
Kundigungsfrist des Arbeitgebers entsprechenden Frist beendet worden, ruht der Anspruch
auf Arbeitdosengeld fur den Zeitraum vom Ende des Arbeitsverhétnisses an, bis léangstens zu
dem Tag, an welchem das Arbeitsverhéltnis bei Einhaltung der der ordentlichen
Kundigungsfrist des Arbeitgebers entsprechenden Frist geendet hétte, htchstens jedoch ein
Jahr (§ 143a Abs. 1und 2 S. 1 SGB I11).%°

Ein weiterer Ruhenstatbestand ist das Ruhen bei ander en 6ffentlichrechtlichen Leistungen
(8 142 SGB 111). Grundsétzlich ruht der Anspruch auf Arbeitdosengeld fir die Zeit, in
welcher der Arbeitslose Anspruch auf bestimmte andere Sozialleistungen hat. Hierzu zéhlen
Unterhaltsgeld nach dem Dritten Buch Sozialgesetzbuch, Krankengeld sowie Altersruhegeld
aus der Rentenversicherung der Arbeiter oder der Angestellter?, um nur einige Beispiele
aufzufUhren.

Der Anspruch auf Arbeitdosengeld ruht bis zum letzten Tag der Gewahrung der anderen
Sozialleistung. %2

Nach § 146 SGB |1l (Ruhenbei Arbeitskampfen) ist die BA bel Arbeitskampfen zur
Neutralitét verpflichtet.

Daher darf nicht durch die Gewahrung von Arbeitslosengeld in Arbeitskdampfe eingegriffen
werden.

Das Arbeitsosengeld ruht deshalb fir Arbeitnehmer, die infolge eines Arbeitskampfes
arbeitslos werden, wenn sie selbst streiken oder ausgesperrt sind.?

In diesen Féllen ist die Betroffenheit des Arbeitslosen jedoch unproblematisch, da durch das
Ruhen des Anspruchs der Beginn der Zahlung von Arbeitslosengeld lediglich
hinausgeschoben wird. Hierdurch wird die Anspruchsdauer — anders als beim
Sperrzeiteintritt- nicht gekiirzt.?*

Die vorliegende Diplomarbeit thematisiert jedochausschliefdlich das Ruhen des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld wegen versicherungswidrigen Verhaltens nach altem und neuem
Recht .

Im Rahmen der Sperrzeitregelung kénnen diein § 144 Abs.1 Satz 1 SGB 111 aufgefihrten
Fallgruppen aternativ den Eintritt einer Sperrzeit ausl6sen. Man unterscheidet hierbei danach,
ob der Arbeitdose die Arbeitslosigkeit herbeigeflhrt hat (Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe), ob
er die Mitwirkung an der Beendigung der Arbeitslosigkeit verweigert hat (Sperrzeit wegen
Arbeitsablehnung), oder ob er eine berufliche Eingliederungsmal3nahme nicht aufnimmt
(Sperrzeit wegen Ablehnung einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme) , oder diese
abbricht (Sperrzeit wegen Abbruchs einer beruflichen Eingliederungsmainahme).?®

Nach altem Recht (bis 31. 12. 2004) ruht der Anspruch auf Arbeitsosengeld auch gemal3
8§ 145 SGB |11 (Ruhen des Anspruchs bei Saumniszeit). Ferner kann die AA nach § 119 Abs.1

20 Bybeck 2005, S. 86

21 yan Doom / Bermig / Vogt in BMAS 2000, S. 67
22 Kraak 2000, S. 82

23 yan Doom / Bermig / Vogt in BMAS 2000,S. 68
24 Brand in Zimmermann 2001, S. 93

25 Voelzke in S/E 2003, S. 831 RdNr. 268
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Nr.1, Abs.5 SGB Il (alte Rechtslage) bzw. § 119 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4 SGB I11 (neue
Rechtsage) Arbeitslosengeld wegen unzureichender Eigenbemiihungen versagen. 2

Nach neuem Recht (ab 1. 1. 2005) gibt es weitere Sperrzeiten. Nach § 144 Abs. 1 Nr. 3, Abs.
5 SGB |11 tritt eine zweiwdchige Sperrzeit wegen unzureichender Eigenbemihungen ein,
gemal3 8 144 Abs. 1 Nr. 6, Abs. 6 SGB 111 kann eine einwdchige Sperrzeit wegen
Meldeversdumnis, welche die Sdumniszeitregelung nach § 145 SGB |11 (alte Rechtslage)
ersetzt, festgestellt werden.?’

Unter einer Sperrzeit ist der Zeitraum zu verstehen, in dem der Anspruch auf Arbeitslosengeld
oder Arbeitslosenhilfe runt, § 144 Abs.2 Satz 2 SGB 111.%°

Die Rechtsprechung hat den Versuch unternommen, den allgemeinen Grundgedanken der
Sperrzeitregelung herauszuarbeiten. Die Sperrzeit (8§ 144 SGB 111) und die daran anknipferde
Regelung Uber die Minderung der Anspruchsdauer (8 128 Abs.1 Nr.3 und 4 SGB I11) ist
danach ein Institut des Rechts der Arbeitslosenversicherung , durch welches die
Versichertengemeinschaft typisierend gegen Risikofalle geschiitzt wird, deren Eintritt der
Versicherte selbst verschuldet hat, bzw. die Mithilfe an deren Behebung ohne Grund
verweigert.

Die Rechtsfolgen einer Sperrzeit bilden nach ihrer Zielrichtung einen Ausgleich fir ein
besonderes Risiko in der Person des Versicherten , sie stellen somit weder ein Zwangsmittel,
noch eine Strafe oder einen pauschalierten Schadensausgleich dar. 2

In erster Linie sind die Rechtsfolgen einer Sperrzeit darin zu sehen, dass der

L eistungsanspruch wahrend des kalendermaldig bestimmten Laufs der Sperrzeit nicht zahlbar
ist. Wahrend des Ruhenszeitraums muss die AA den Anspruch auf Arbeitslosengeld im Sinne
einer Zahlungssperre nicht erfilllen.*® Die Versagung des Arbeitslosengeldes, bzw. seine
Einstellung ist fir den Arbeitslosen von auf3erordentlich grof3er Bedeutung, da diese fast
immer zu groRen finanziellen EinbuRen fuihrt.!

Zu beachten ist, dass sich die Dauer des Arbeitslosengeld — Anspruchs um die Dauer der
Sperrzeit verkirzt (8 128 Abs.1 Nr.3 und 4 SGB I11). Fir eine Sperrzeit wegen
Arbeitsaufgabe gilt gemal3 § 128 Abs.1 Nr.4 SGB 111 eine verschérfte Minderungsregel.
Hiernach wird die Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld um ein Viertel der
Anspruchsdauer gemindert, wenn die Sperrzeit 12 Wochen umfasst. Gerade bel dlteren
Arbeitnehmern ist diese Sperrzeitfolge gravierend, denn bei der hochsten Anwartschaftszeit
von 32 Monaten tritt eine Verkirzung der Arbeitslosengel danspruchsdauer von 8 Monaten
en.

Gibt der Arbeitdose nach der Entstehung des Anspruchs Anlass fur den Eintritt von
Sperrzeiten mit einer Dauer von insgesamt mindestens 21 Wochen, erlischt der Anspruch auf
Arbeitslosengeld geméal3 8 147 Abs.1 Nr.2 SGB I11. Nach ater Rechtslage (bis 31. 12. 2004)
kommt es zugleich auch zu einem Erldschen des Anspruchs auf anschlief3ende
Arbetdosenhilfe. Macht der Arbeitdose wéhrend der Dauer der Sperrzeit seinen

Sozia hilfeanspruch geltend, ist zu beachten, dass die Hilfe zum Lebensunterhalt nach § 25
Abs.2 Nr.3a BSHG auf das zum Lebensunterhalt Unerlassliche eingeschrankt werden soll,
wenn der Anspruch des Hilfesuchenden auf Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder

26 Brand 2005, S. 18 f

27 Brand 2005, S. 69 f

28 \/oelzke in S/E 2003, S. 862 RdNr. 376

29 BVerfG SozR 4100 § 119 Nr 22/ Voelzke in S/E 2003, S. 829 RdNr. 261
30 \/oelzke in S/E 2003, S. 867 RdNr. 393

31 Brand in Zimmermann 2001, S. 77
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Eingliederungshilfe ruht oder erloschen ist, weil der Eintritt einer Sperrzeit oder das
Erlbscggn des Anspruchs nach den Vorschriften des SGB |11 durch die AA festgestellt
wurde.

Die gravierenden Auswirkungen des Sperrzeiteintritts kénnen den Arbeitsosen u.U. in
finanzielle Not fuhren, denn konnten Arbeitsuchende bis zum 31.12.2004 Arbeitslosenhilfe
beziehen, wenn sie zuvor Arbeitslosengeld erhalten hatten, sie bedtirftig waren und ihr
Anspruch auf Arbeitslosengeld ausgelaufen war, so gibt es seit dem 1.1.2005 diese Leistung
nicht mehr.® Das , Vierte Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt* vom
24.12.2003, welches in seinem wesentlichen Tell am 1.1.2005 in Kraft tritt, besaltigt die
Leistung der Arbeitdosenhilfe , stattdessen wird eine Grundsicherung fur Arbeitsuchende
eingefiihrt. Dieseist im SGB |1 (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) geregelt.®* Der
Gesetzgeber hat die Leistungen der Arbeitslosenhilfe sowie der Soziahilfein einer Leistung
zusammengefasst (Arbeitsosengeld I1). Anders als die Arbeitslosenhilfe richtet sich das
Arbeitdosengeld Il nicht nach dem friiheren Einkommen des Arbeits osen.

Gemal3 SGB |1 kann ein Arbeitsuchender , der keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld |
(friher: Arbeitslosengeld) besitzt, Leistungen zur Eingliederung in Arbeit sowie Leistungen
zur Sicherung des L ebensunterhalts beantragen. *°

Im Folgenden wird sowohl die alte Rechtslage nach den einschlégigen Vorschriften 88 144,
145 (i.V.m. 8 309) SGB |1l sowie § 119 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 5 SGB 111, asauch die neue ab
dem 1. 1. 2005 in § 144 SGB I11 (n.F.) einheitlich geregelte Rechtslage dargelegt. Weiterhin
wird auch auf Anderungen in Hinblick auf das Erléschen des L eistungsanspruchs geméid §
147 SGB I11 (ab 1. 2. 2006) eingegangen. Ferner werden nach Begrindungen fir die
Anderungen der Sperrzeitregelungen gesucht und das Fortwirken von Sperrzeiten bel
Arbeitsosengeld Il dargelegt.

Abschlieffend werden in einer SchluRbetrachtung neben einer kurzen Zusammenfassung der
neuen Rechtdage und einem Ausblick, eigene Betrachtungen zur neuen Rechtslage angestellt.

B. Das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wegen ver sicherungswidrigen
Verhaltens nach altem Recht

Im folgenden wird das Ruhen des Anspruchs bei Sperrzeit nach der alten Rechtslage (gultig
bis 31.12.2004) gemald § 144, 8 145 (i.V. 8§ 309) SGB Il1, aber auch § 119 Abs.1 Nr.1, Abs.5
SGB Il dargestellt.

|. DasRuhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld nach § 144 SGB 11|

Nachstehend soll eine Differenzierung nach den einzelnen Fallgruppen einen ersten Uberblick
Uber die Sperrzeitregelung nach 8§ 144 SGB |11 geben.

8144 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB Il (Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe) bezieht sich auf
Verhaltensweisen des Arbeitnehmers , welche zum Eintritt von Beschaftigungs osigkeit
fuhren (8 118 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB I11).

32 \/oelzke in S/E 2003, S. 868 RdNr. 395-398
33 Brand 2005, S. 85

34 Marburger 2004, S. 9

35 Brand 2005, S. 85
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Der Versicherte soll durch die drohende Sanktion der Sperrzeit davon abgehalten werden den
Versicherungsfall herbeizufthren.

Die Versichertengemeinschaft soll durch die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe bereits gegen
den Eintritt des Risikos der Arbeitslosigkeit geschiitzt werden. %

Abgewehrt werden soll die ungerechtfertigte Inanspruchnahme der Arbeitslosenversicherung.
Das versicherte Risiko wird durch die Abwehr der ungerechtfertigten Inanspruchnahme von
Versicherungsleistungen konkretisiert, da bestimmte Verhaltensweisen von vornherein mit
einer Einschrankung der Versicherungsleistung belastet werden. 3’

Die Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung (8 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB 111 ) steht
demgegentiber in enger Wechsel beziehung zur Anspruchsvoraussetzung der
Beschéftigungssuche (8 118 Abs. 1 Nr. 2, § 119 SGB 111).

Defizite, die in der Person des Arbeitnehmers zu sehen sind, namlich seiner Arbeitsfahigkeit
entsprechend auch arbeitsbereit zu sein , werden Uber diesen Sperrzeittatbestand
sanktioniert.3®

Die Tatbestéande der Sperrzeit wegen Ablennung bzw. Abbruchs einer beruflichen
Eingliederungsmalinahme ( § 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 3und 4 SGB 111 ) unterstiitzen
Zielsetzungen der Forderung von beruflichen Bildungsmal3nahmen durch das SGB Il1.
Durch die Eingliederungsmal3nahme sollen die Bedingungen fir eine berufliche
Eingliederung durch Berufspraxis bzw. durch berufliche Qualifizierung verbessert werden.
Der Arbeitdose wird also daftir sankioniert, dass er vorwerfbar nicht an der Behebung seiner
Arbeitslosigkeit mitgewirkt hat.3°

1. Aufgabe des Beschéftigungsver héltnissesnach § 144 Abs. 1S. 1 Nr. 1 SGB |11

Der Arbeitdose hat das Beschéaftigungsverhdltnis gel6st, wenn er sein Arbeitsverhéltnis selbst
gekUndigt bzw. einseitig die Beschéaftigung beendet hat ( auch ohne Kiindigung des
Arbeitsverhdtnisses), oder das Arbeitsverhéltnis einvernehmlich mit dem Arbeitgeber
beendet hat (Aufhebungsvertrag).*°

8144 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB |11 knipft , genauso wie die Anspriiche aus der
Arbeitsosenversicherung selbst, nicht an das Arbeitsverhdtnis, sondern an das
sozialversicherungsrechtliche Beschéftigungsverhaltnis an. **

Wenn die Beschéftigung faktisch ein Ende gefunden hat, liegt kein Beschéaftigungsverhaltnis
im leistungsrechtlichen Sinne mehr vor, trotz Fortbestehen des Arbeitsverhéltnisses.

Die Beschaftigung endet faktisch, wenn die das Beschéaftigungsverhatnis pragende
Abhangigkeit des Arbeitnehmers beendet wird, entweder durch Aufgabe der Direktionsrechte
seitens des Arbeitgebers, oder durch das Ende der Dienstbereitschaft seitens des
Arbeitnehmers.*?

Der Arbeitslose kann eine L 6sung des Beschaftigungsverhdtnisses, auch ohne das rechtliche
Band des Arbeitsverhdtnisses aufzuheben, herbeifthren.

36 BSG SozR 3-4100 § 119 Nr.15

37 Voelzke in S/E 2003, S. 830 RdNr. 264

38 \Voelzke in S/E 2003, S. 830 RdNr. 265

39 BSGE 84, 270 273= SozR 3-4100 § 119 Nr.19 /Voelzke in S'/E 2003, S. 831 RdNr. 266
40 BA 2003; DA zu § 144 SGB |11 RdNr. 6

41 Voelzke in S/E 2003, S. 831 RdNr. 270

42 \Joelzke in S/E 2003, S. 832 RdNr. 270
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Daher stellt der Tatbestand der Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe allein auf die Lésung des
Beschéftigungsverhal tnisses ab.

Hinsichtlich des Zwecks des 8 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB |1l wére es nicht zu vertreten, eine
Sperrzeit durch die Beendigung eines Beschéftigungsverhaltnisses unter Aufrechterhaltung
des ruhenden Arbeitsverhaltnisses zu vermeiden.

Das Beschéftigungsverhdltnis im leistungsrechtlichen Sinne wird vom Arbeitnehmer gel0st,
indem dieser nicht mehr dienstbereit ist und sich der faktischen Verfigungsgewalt des
Arbeitgebers nicht unterwirft.

Beispiele:

- Der Arbeitnehmer erscheint nicht mehr zur Arbeit und meldet sich arbeitslos
- Der Arbeitnehmer auliert gegentiber dem Arbeitgeber , dass er nicht mehr arbeiten mochte
und verlafdt den Arbeitsplatz

In beiden Féllen erfolgte keine schriftliche K iindigung.*®

Hierbei ist entscheidend, durch welches Verhalten die leistungsrechtliche Arbeitslosigkeit
ausgel ost wird.**

Die Ldsung des Beschéftigungsverhaltnisses einerseits und die Beendigung des
Arbeitsverhdtnisses andererseits bilden in der Regel jedoch einen einheitlichen Vorgang und
stehen auch in einem zeitlichen Zusammenhang. Bilden die Beendigung von Arbeits- und
Beschéftigungsverhdtnis eine Einheit, so ist mal3gebend, durch welche Erklarungen der
Arbeitsvertragsparteien das Arbeitsverhaltnis beendet wurde. *

a) Eigenkindigung durch den Arbeitslosen

Abgesehen von den Fallen der faktischen Beendigung |0st der Arbeitnehmer sein
Beschaftigungsverhdtnis, indem er das Arbeitsverhdtnis selbst kiindigt oder einen zur
Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses fiihrenden Vertrag schlief’t.*®

Eine Sperrzeit kann auch durch den einvernehmlichen Verzicht auf die Einhaltung der
KUn%gungsfrist oder die Vereinbarung Uber eine Abkirzung der Kindigungsfrist begrindet
sin.

Fur die Bewertung des Verhaltens der Arbeitsvertragsparteien ist ihr wirklicher Wille, nicht
jedoch der Wortlaut oder die aul3ere Formder von ihnen abgegebenen Erklarungen

(§ 133 BGB) mafgebend. Diesist als Grundsatz hervorzuheben. 4

Lauft ein befristeter Arbeitsvertrag aus, liegt keine Losung des Beschéftigungsverhaltnisses
durch den Arbeitnehmer vor.*°

Gibt der Arbeitnehmer (Arbeitslose) gegentiber dem Arbeitgeber eine Kindigungserklarung
ab, welche zu einer Beendigung des Arbeitsverhdtnisses fuhrt, wird das
Beschéaftigungsverhdtnis vom Arbeitslosen durch Kindigung des Arbeitsver haltnisses

43 BA 2003; DA zu § 144 SGB |11 RdNr. 7a

44 \/oelzke in S/E 2003, S. 833 RdNr. 274

4% \Voelzke in S/E 2003, S. 833 RdNr. 275

46 BSGE 66, 94, 96 = SozR 4100 § 119 Nr.36; BSGE 77, 48, 50 = SozR 3-4100 § 119 Nr. 9
4T BSGE 77, 48, 50 = SozR 3-4100 § 119 Nr. 9

48 BSGE 77, 48, 52 = SozR 3-4100 § 119 Nr. 9

49 Voelzke in S/E 2003, S. 833 RdNr. 275-276
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gelost. Um welche Art von Kiindigung es sich handelt und ob die Ktindigung rechtlich
begriindet ist, ist grundsitzlich nicht von Bedeutung. *°

Sperrzeitrelevant sind auch Ldsungen von Berufsaushildungsverhaltnissen, beitragsfreien
offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnissen sowie Beschéaftigungen wétrend der Probezeit und
auch kurzzeitigen Beschéftigungen, wenn dadurch Arbeitslosigkeit herbeigefihrt worden ist
(§ 118 Abs. 2 Satz 2 SGB 111)>*.

Nach Voelzke in Spellbrink / Eicher ist die Frage, ob Berufsausbildungsverhdtnisse als
Beschéftigungsverhaltnisse i S des Sperrzeittatbestandes wegen Arbeitsaufgabe anzusehen
sind , umstritten. >

Das BSG bejaht jedoch die Anwendung des 8§ 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB Il auf
Ausbildungsverhéltnisse. >

Dafur spricht weiterhin, dass die zu ihrer Berufsaushildung Beschéftigten (§ 25 Abs. 1 SGB
[11) in vollem Umfang in die Arbeitslosenversicherung einbezogen sind und ihnen zudem
Vergunstigungen bei der Leistungsberechnung (Vgl. 8 134 Abs. 2 Nr. 2 SGB I11) gewahrt
werden. Aus diesem Grunde erscheint es sinnvoll im Falle der Beendigung eines
Aushildungsverhaltnisses nicht auf Missbrauchskontrollen zu verzichten.>*

Dieses entspricht meiner Auffassung zu der Problematik.

Das Grundrecht des Auszubildenden auf freie Wahl des Berufes ist als wichtiger Grund
anzuerkennen, daher sind die praktischen Auswirkungen der Einbeziehung der
Auszubildenden in die Sperrzeitregelung gering.>®

Gibt der Auszubildende aus berufsbezogenen Griinden eine Ausbildungsstelle auf, ist ihm ein
wichtiger Grund zuzubilligen.>®

Bel einem unbefristeten Arbeitsverh@ltnisist der Abschluld einer Altersteilzeitvereinbarung
ebenfalls sperrzeitrelevant , wenn nach dem planméfdigen Ende der Altersteilzeit -entgegen
den Motiven des Gesetzgebers- Arbeitsosigkeit herbeigefihrt wird.

Die Ablehnung eines mit einer Anderungskiindigung verbundenen Arbeitsangebotes zu
ungiinstigeren Arbeitsbedingungen ist nicht sperrzeitrelevant.®’

b) Aufhebungs-/ Auflésungsvertrag zur Beendigung des
Beschaftigungsver haltnisses

Schliefdt der Arbeitnehmer einen zur Beendi Egung des Arbeitsverhdtnisses fihrenden Vertrag,
|6st er damit sein Beschéftigungsverhaltnis.>®

Wird das Arbeitsverhdltnis durch eine vertragliche Vereinbarung beendet, kommt dies einer
Kundigung durch den Arbeitnehmer gleich. Durch seine Zustimmung zu dem
Aufhebungsvertrag setzt der Arbeitnehmer eine wesentliche Ursache zur Beendigung des
Beschéftigungsverhaltnisses.

50 \/oelzke in S/E 2003, S. 833 RdNr. 275-276

51 BA 2003; DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 7

52 \/oelzke in S/E 2003, S. 832 RdNr. 272

53 BSG SozR 4100 § 119 Nr. 35 : SozR 3-4100 § 119 Nr.2; BSG 4.7.1991

54 Voelzke in S/E 2003, S. 832 RdNr. 272

% BSG SozR 3-4100 § 119 Nr. 2.

56 \Voelzke in S/E 2003, S. 832 RdNr. 272

57 BA 2003; DA zu § 144 SGB IIl RdNr. 7- 8

8 BSGE 66, 94, 96 = SozR 4100 § 119 Nr. 36; BSG SozR 3-1500 § 144 Nr.12; BSG 20.1.2000, B 7 AL 20/99
R,APNr. 6 zu § 119 AFG
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Ein Aufhebungsvertrag bzw. Auflésungsvertrag kann ausdriicklich oder durch eine
konkludente Willenserklarung geschlossen werden. >°

Durch einen ausdricklichen Aufhebungsvertrag werden stets das Arbeitsverhétnis und damit
auch das Beschéaftigungsverhédtnisi.S. des 8 144 Abs. 1 Nr. 1 SGB 11 unmittelbar beendet.
Der Aufhebungsvertrag kann daneben weitere Vereinbarungen enthalten , welche mit der
Beendigung des Arbeits-/ Beschéftigungsverhatnisses in Zusammenhang stehen, wie z.B.
Abgeltung von Resturlaubsanspriichen, oder zur Riickgabe von Arbeitgebereigentum wie
auch zur Gewdahrung einer Abfindung u.a.; diese sind jedoch flr die Sperrzeitfrage
unerheblich. ®°

Der Aufhebungsvertrag bedarf der Schriftform, um das Arbeitsverhédtnis wirksam zu beenden
(8 623 BGB).Ist der Aufhebungsvertrag mangels Schriftform nichtig, kann trotzdem eine
Sperrzeit wegen des Einvernehmens Uber die Beendigung des Beschéftigungsverhdtnisses
eintreten. Nicht der Schriftform des § 623 BGB beduirfen Vertrdge (nur) tiber die Beendigung
des Beschéftigungsverhal tnisses.

Fur die Entscheidung Uber das Vorliegen eines Auflésungssachverhaltes bei abgeschlossenen
Vertrdgen ist unerheblich, ob das Arbeits-/ Beschéftigungsverhdtnis auch durch rechtmaliige
Kundigung beendet werden konnte; entscheidend ist allein, dass der Aufhebungsvertrag nicht
gegen den Willen des Arbeitslosen zustande kommen konnte; hierin liegt die freiwillige
Arbeitsaufgabe i.S. der Sperrzeitvorschrift.

Auch wenn das Arbeitsverhdltnis mit rechtméaldiger Kindigung durch den Arbeitgeber hétte
beendet werden konnen und der Aufhebungsvertrag nicht von der Zusage bzw. Gewadhrung
einer Abfindung begleitet wird, liegt ein Auflésungssachverhalt vor. 2

Kundigt der Arbeitgeber ohne Einhaltung der ordentlichen Kindigungsfrist, nachdem der
Arbeitnehmer zuvor ausdrticklich auf die Einhaltun% dieser verzichtet hat, kann auch hierin
u.U. eine Auflésungsvereinbarung gesehen werden. ®®

Wird der Endzeitpunkt des zuvor durch den Arbeitgeber gekiindigten
Beschéftigungsverhdtnisses durch einen mit dem Arbeitgeber geschlossenen Vergleich
vorverlegt, liegt ebenfalls eine L6sung des Beschaftigungsverhaltnisses durch Abschlul? eines
Aufhebungsvertrages vor.%*

Nicht als Auflésungsvereinbarung zu werten ist dagegen das blof3e Schweigen auf die
(rechtswidrige) Kindigung des Arbeitgebers.

Durch den Sperrzeittatbestand ist der Arbeitnehmer nicht gehalten, sich gegen eine
Kundigung zu wehren und einen K iindigungsschutzprozess anzustreben. Eine Sperrzeit wird
nicht allein dadurch gerechtfertigt, dass es dem Arbeitnehmer an Bereitschaft fehlt, sich gegen
den Willen des Arbeitgebers im Beschéftigungsverhdtnis zu behaupten.

Selbst wenn der Arbeitnehmer die Unwirksamkeit der Kiindigung erkennt, ist er nicht
verpflichtet eine Kiindigungsschutzklage zu erheben, um eine Sperrzeit abzuwenden.

Nimmt der Arbeitslose ihm zustehende besondere Kindigungsschutzrechte nicht in
Anspruch, ist hierin nicht schon eine Vereinbarung Uber die Beendigung des
Beschéftigungsverhal tnisses zu sehen.

9 Voelzke in S/E 2003, S. 834 RdNr. 277

60 BA 2003; DA zu § 144 SGB 11l RdNr. 9

61 BA 2003: DA zu § 144 SGB |11 RdNr. 10-11

62 BA 2003; DA zu § 144 SGB Il RdNr. 12
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Stellt der Arbeitnehmer nach vorausgegangener Kiindigung des Arbeitgebersim

K undigungsschutzverfahren einen Antrag auf Auflésung des Arbeitsverhatnisses nach

88 9,10 KSchG ,kommt dies einer L6sung des Beschéftigungsverhdtnisses durch
Arbeitnehmerkiindigung nicht gleich.

Die wesentliche Ursache fir die Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses wird hier in der
Kndigung des Arbeitgebers sowie in dem arbeitsrechtlichen Gestaltungsurteil gesehen und
nicht im Verhalten des Arbeitnehmers.®

Nach 8§ 9 Abs. 1 S. 1 KSchG kann der Arbeitnehmer die Aufldsung des Arbeitsverhéltnisses
jedoch nur verlangen, wenn die Fortsetzung des Arbeitsverhédtnisses mit dem Arbeitgeber
aufgrund von Umsténden, die sich aus der Arbeitgeberkiindigung oder dem

K tindigungsschutzprozess ergeben, nicht zumutbar ist.®’

c) Betelligung an der Beendigung des Beschaftigungsver haltnisses

Das Beschaftigungsverhaltnis wird vom Arbeitnehmer nicht nur dann gel6st, wenn dieser eine
unmittelbare Ursache fir dessen Beendigung setzt, ein L ésungssachverhalt kann auch durch
Vereinbarungen zwischen den Arbei tsvertragsg)artei en, welche das Ausscheiden selbst
modifizieren oder absichern, begriindet sein. ©

Der Arbeitnehmer [6st das Beschaftigungsverhdtnis durch Absprachen mit dem Arbeitgeber
Uber Abfindungen, Entschadigungen oder dhnliche Leistungen, welche a's Gegenleistung
dafur zu verstehen sind, dass der Arbeitnehmer die Rechtswidrigkeit der ausgesprochenen

K tindigung nicht geltend macht.®®

Dies gilt auch dann, wenn durch eine solche Vereinbarung die Kindigungsfrist abgekuirzt,
oder auf deren Einhaltung ganz verzichtet wird. "

Bereits in der Hinnahme einer offersichtlich rechtswidrigen Kindigung im Hinblick auf
finanzielle Zuwendungen ist die einvernehmliche Lésung des Beschéftigungsverhatnisses zu
sehen. Von einer offensichtlich rechtswidrigen Kiindigung aus Sicht des Arbeitnehmers ist
auszugehen, wenn die mal3gebende K Uindigungsfrist nicht eingehalten wird, der Arbeitnehmer
nach tarif- oder einzelvertraglichen Bestimmungen nur noch aus wichtigem Grund kindbar
ist oder der Arbeitnehmer besonderen K iindigungsschutz geniefdt und die Kiindigung aus
diesem Grunde nichtig ist.”*

Ein Auflésungssachverhalt kann bei einer Beteiligung des Arbeitnehmers an einer
rechtswidrigen Ktindigung des Arbeitgebers vorliegen, wenn der Arbeitslose die
Rechtswidrigkeit der Kundigung erkannt hat bzw. die Rechtswidrigkeit fur ihn offensichtlich
war.

Hierbel wird unterschieden nach einer vorausgegangenen Absprache tiber eine noch
auszuspr echende Arbeitgeber kiindigung, sofern nicht schon ein Aufhebungsvertrag
vorliegt oder einer nachtraglichen Einigung Uber eine ausgespr ochene
Arbeitgeberkiindigung. 2

66 \/oelzke in S/E 2003, S. 835 RdNr. 281
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Waurde das Beschéftigungsverhdtnis ohne Beteiligung des Arbeitslosen gelot, liegt kein
Auflosungssachverhalt vor. Dies ist zutreffend, wenn das Arbeits-/Beschéaftigungsverhdtnis
durch eine rechtmaliige arbeitgeberseitige Kindigung beendet wurde.

Eine Ausnahme stellt der Umstand dar, wenn nach der im Betrieb gelibten Praxis der
Entlassung auf freiwilliger Basis kein Arbeitnehmer gegen seinen Willen ausscheiden mu.”®

Die Rechtméal3igkeit einer arbeitgeberseitigen Kindigung umfaldt in bestimmten Grenzen auch
die Prifung der sozialen Rechtfertigung nach 8§ 1 KSchG.

Eine ordentliche betriebsbedingte Kiindigung ist nur sozial gerechtfertigt, wenn dringende
betriebliche Erfordernisse einer Weiterbeschaftigung des Arbeitnehmers in dem Betrieb
entgegenstehen und bei der Auswahl des zu kiindigenden Arbeitnehmers soziale
Gesichtspunkte ausreichend beriicksichtigt wurden.

Bel einvernehmlicher mindlicher (nichtiger) Kindigung durch den Arbeitgeber oder bei
einvernehmlicher Erklarung des Arbeitgebers darliber, dass das Beschéftigungsverhétnis
beendet it, liegt ein Auflésungssachverhalt vor. Das Beschéaftigungsverhdltnisist in beiden
Falen mit dem Willen des Arbeitnehmers (zumindest) rechtswidrig beendet.

Bei blof3er Hinnahme der Erklarung des Arbeitgebers sowie bei moglicher rechtmaliiger

K iindigung zu demselben Zeitpunkt liegt kein Auflésungssachverhalt vor.

Liegt ein Auflésungssachverhalt vor, weil das Einvernehmen der Arbeitsvertragsparteien der
rechtméafdigen ArbeitgeberkUndigung vorausging, liegt meif3t ein wichtiger Grund fir das
Verhalten des Arbeitslosen vor. "

Ob der Arbeitnehmer an einer mit finanziellen Vergiinstigungen verbundenen rechtswidrigen
Kundigung des Arbeitgebers beteiligt war, ist sowohl anhand schriftlicher oder mindlicher
Vereinbarungen, als auch aufgrund des vorausgehenden bzw. nachgehenden Verhaltens des
Arbeitnehmers zu beurteilen. Mal3gebend ist hierbei der wirkliche Geschéftswille der
Vertragspartner. Nach § 133 BGB steht ein etwa entgegengesetzter Wortlaut der Erklarungen
einer einvernehmlichen Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses nicht entgegen. ’

Auch durch eine mindliche Vereinbarung Uber eine noch auszusprechende
Arbeitgeberkindigung schlief3t der Arbeitnehmer einen - mittelbar- zur Beendigung des
Arbeitsverhdtnisses fihrenden Vertrag. Der Arbeitnehmer |6st somit das
Beschéftigungsverhaltnisi.S. der Sperrzeitvorschrift, da er sich an dessen Beendigung
beteiligt. Der Erklarungswille der Arbeitsvertragsparteien ist hierbei entscheidend, zielt dieser
auf die Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses, kommt es auf den Wortlaut sowie auf
die duRere Form der Vereinbarung nicht an. "®

Haufig liegt auch in Féllen, in welchen nach der Arbeitgeberkiindigung noch ein Vertrag
geschlossen wird, in dem die einvernehmliche Ldsung des Beschéftigungsverhéltnisses zum
Ausdruck kommt, eine Vereinbarung Uber eine noch auszusprechende Arbeitgeberkiindigung
vor. Ein Arbeitgeber wird die Kindigung nicht ohne vorherige Beteiligung des Arbeitnehmers
und Zusage finanzieller Verglnstigungen fir den Bestand der K indigung aussprechen, sofern

73 BA 2003: DA zu § 144 SGB |11 RdNr. 14
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er Interesse an der Wahrung des Betriebsfriedens hat sowie K iindigungsschutzklagen
moglichst vorbeugen méchte. In einem Abwicklungsvertrag wird die vor der Kiindigung
geschlossene Vereinbarung -u.U. hinsichtlich der genauen Abfindungssumme prézisiert-
lediglich schriftlich niedergelegt.”®

Der Abwicklungsvertrag wird zur Vermeidung von sozialversicherungsrechtlichen

Nachteilen als Alternative zum Aufhebungsvertrag empfohlen.

Der Regelungsgehalt des Abwicklungsvertrages bezieht sich ausschliefdlich auf die Folgen des
beendeten Beschéftigungsverhaltnisses.

Im Gegensatz zum Aufhebungsvertrag, der die Beendigung des Beschéftigungsverhatnisses
selbst herbeiftihrt, regelt der Abwicklungsvertrag die naheren Umstande des durch eine
fristgerechte Arbeitgeberkiindigung beendeten Beschaftigungsverhal tnisses. %

Durch den Abschlul? eines Abwicklungsvertrages bringt der Arbeitnehmer zum Ausdruck,
dass er die Kundigung hinnimmt. Der Arbeitnehmer kann sich durch den Abschluf3 eines
Abwicklungsvertrages in rechtserheblicher Weise an der Beendigung des
Beschéaftigungsverhdtnisses beteiligen, daher ist der Abwicklungsvertrag kein geeignetes
Instrument um den Sperrzeiteintritt abzuwenden. 8t

Auch die vom Arbeitdosen initiierte Kiindigung gehort zum Auflésungssachverhalt der
Kundigung mit vorausgegangener Absprache.

Zumeist liegt ein abstraktes Aufhebungsangebot des Arbeitgebers vor, z.B. in Form ener
Betriebsvereinbarung, die finanzielle Vergunstigungen fur den Fall des Ausscheidens auch
bei betriebsbedingten arbeitgeberseitigen Kiindigungen vorsieht.

In der Betriebsvereinbarung sind die Bedingungen fir das Ausscheiden enthalten; hierbel
handelt es sich zumeist um verbindliche Vorruhestandsverei nbarungen.

Erfullt der Arbeitnehmer die Bedingungen und teilt er dem Arbeitgeber mit, dass er die
Regelungen der Betriebsvereinbarung in Anspruch nehmen mochte, kann mit dem
Arbeitgeber die nachfolgende Kiindigung vereinbart werden.

Spétestens bei Ingangsetzen des K iindigungsverfahrens kommt die Vereinbarung zustande,
wenn sich der Arbeitgeber die Entscheidung Uber den , Antrag” des Arbeitnehmers
vorbehalt.®

Der Arbeitsose kann nach einer rechtswidrigen Arbeitgeberkiindigung das
Beschéftigungsverhdtnis durch eine nachtrégliche Vereinbarung (z.B. einen
Abwicklungsvertrag) geltst haben. Diese Vertrage kdnnen insbesondere die Zahlung einer
Abfindung fir den Verzicht auf die Geltendmachung der Rechtswidrigkeit der Kiindigung
beinhalten. Dagegen 16st eine nachtrégliche Einigung durch arbeitsgerichtlichen Vergleich
keine Sperrzeit aus, da dem Arbeitslosen die Durchsetzung einer Fortsetzung des
Beschéaftigungsverhdltnisses und damit die Beendigung seiner Arbeitslosigkeit

meist nicht moglich ist.®®

Ergibt sich jedoch, dass der Weg Uber eine rechtswidrige Arbeitgeberkiindigung mit
anschliefRender Klage vor dem Arbeitsgericht einvernehmlich mit dem Ziel beschritten wurde,
dem Eintritt einer Sperrzeit durch einen arbeitsgerichtlichen Vergleich zu verhindern, ist dies
sperrzeitbegrindend. Nachtragliche Vereinbarungen, ohne eine der K indigung
vorausgegangene Absprache zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, kénnen ausdricklich,

9 BA 2003; DA zu § 144 SGB 11l RdNr. 23
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aber auch stillschweigend, insbesondere durch Entgegennahme einer Abfindung geschlossen
werden. Hat der Arbeitslose die Rechtswidrigkeit der Arbeitgeberkiindigung erkannt, liegt ein
Auflésungssachverhalt vor.8*

Wurde dem Arbeitslosen jedoch durch eine kompetente Stelle entweder die Rechtméafdigkeit
der KUndigung versichert, oder blieb die Rechtswidrigkeit der Kindigung auch nach der
Auskunft der kompetenten Stelle ungewiss, ist dem Arbeitslosen nicht zuzumuten,
arbeitsgerichtlich gegen die K iindigung vorzugehen. &

Um die theoretische Darstellung der Rechtslage zu verdeutlichen, werden im folgenden zwei
Beispiele angefiihrt.

Beispiel 1:

Nach langjéhriger Beschéftigung hat der Arbeitslose einen Abfindungsbetrag in Hohe
von 3 Monatsgehaltern (15.000 EUR) entgegengenommen. Es kann keine
ausdriickliche vorausgegangene Absprache oder eine ausdriickliche nachtrégliche
Einigung festgestellt werden

Das Arbeitsamt stellte fest, dass die Kuindigung rechtswidrig ist, weil sie wegen grober
Fehlerhaftigkeit der Auswahl des Arbeitnehmers sozial ungerechtfertigt war.

Der Arbeitslose hat der Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses dann zugestimmt,
wenn er die Rechtswidrigkeit der Kiindigung kannte, etwa weil der Betriebsrat gegen
die Kundigung Bedenken gedul3ert oder ihr widersprochen hat.

In dégsem Fall liegt ein Auflésungssachverhalt im Sinne des 8 144 Abs. 1 Nr. 1 SGB 11
Yog

Beispid 2:

Nach langjdhriger Beschaftigung hat der Arbeitslose (50 Jahre; verheiratet, 3 Kinder)
einen Abfindungsbetrag in Hohe von 12 Monatsgehdtern (35.000 EUR)
entgegengenommen.

Eine ausdriickliche vorausgegangene Absprache oder eine ausdriickliche nachtrégliche
Einigung kann nicht festgestellt werden.

Der Arbeitdose gibt an, dass er aufgrund entsprechender Ausktinfte des Betriebsrates
von einer rechtmélligen Kindigung ausgegangen sei. Der Betriebsrat bestétigt die
Angaben des Arbeitslosen. Der Arbeitsose hat personlich beim Betriebsrat
vorgesprochen und eine Beratung in Anspruch genommen.

Die Kindigung erweist sich als rechtswidrig, da die auf einer tarifvertraglichen
Ubergangsregel ung beruhende 1angere K indigungsfrist nicht eingehalten wurde.

In diesem Fall liegt kein Auflésungssachverhalt vor,weil der Arbeitslose nach der
Vorsprache beim Betriebsrat begriindet von der Rechtmal3igkeit der Kiindigung
ausgehen konnte .

84 BA 2003: DA zu § 144 SGB |11 RdNr. 26
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Der Arbeitdose ist nicht untétig geblieben , sondern er ging der Frage nach, ob die
K tindigung rechtmaRig war.®”

Voelzke in S/E betont jedoch, dass gerade im Zusammenhang mit der Beendigung seines
Arbeitsverhdtnisses es dem Arbeitd osen regel maliig zuzumuten ist, rechtskundigen Rat
einzuholen, regelméaldig bei einer Dienststelle der BA.. Auskiinfte von an der LOsung des
Beschéftigungsverhaltnisses beteiligten Personen — zum Beispiel Arbeitgeber oder
Betriebsrat® — reichen nicht aus.®®

d) Arbetsvertragswidriges Verhalten

8144 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 Alt. 2 SGB 111 stellt es der Lésung des Beschéftigungsverhaltnisses
durch den Arbeitnehmer gleich, wenn der Arbeitnehmer durch vertragswidriges Verhalten
dem Arbeitgeber Anlass fur eine verhaltensbedingte Kiindigung gibt.

Die allgemeinen gesetzlichen oder tariflichen Bestimmungen sowie die individuell
getroffenen Vereinbarungen zur Gestaltung des jewelligen Arbeitsverhaltnisses sind Inhalt
des Arbeitsvertrages.

Unter arbeitsvertragswidrigem Verhalten verstent man jede schuldhafte Verletzung der sich
aus dem Arbeitsvertrag ergebenden Pflichten im Le stungsbereich, gegen die betriebliche
Ordnung (betriebliche und aul3erbetriebliche Verhaltenspflichten), im personlichen
Vertrauensbereich oder gegen arbeitsvertragliche Nebenpflichten. %

Weliterhin muf3 das arbeitsvertragswidrige Verhalten derartig schwerwiegend sein, dass es die
L 6sung des Beschéftigungsverhdtnisses zu demjenigen Zeitpunkt rechtfertigen kann, zu
welchem die Arbeitslosigkeit tatsachlich eintritt. %

Die Rechtsverletzung muss unmittelbar die Verpflichtungen, die sich aus dem Arbeitsvertrag
ergeben, betreffen. % Eine Kiindigung des Arbeitgebers 16st nach der Rspr. des BSG nur dann
eine Sperrzeit aus, wenn das vertragswidrige Verhalten die Kiindigung objektiv rechtfertigt.%
Ein Privatverhaten, welches auch Auswirkungen auf das Arbeitsverhdtnis haben kann, ist
grundsétzlich nicht ausreichend.®*

2. Arbeitsablehnung nach8 144 Abs. 1 S1 Nr. 2 SGB 111

Eine Sperrzeit nach 8 144 Abs. 1 S1 Nr. 2 SGB 111 setzt eine von der Agentur fir Arbeit, von
einer Fachvermittlungseinrichtung oder der Zentralstelle fir Arbeitsvermittlung (ZAV) nach
Eintritt der Arbeitdosigkeit angebotene Arbeit, auch -ggf. mit Arbeitnehmerhilfe geforderte-
Saisonarbeit zur Begriindung eines Beschéftigungsverhal tnisses voraus.*

Falls der Arbeitdose ein Arbeitsangebot der Agentur fir Arbeit nicht annimmt, so kann unter
bestimmten V oraussetzungen eine Sperrzeit eintreten. Eine Sperrzeit tritt gemai’ § 144 Abs. 1
S. 1 Nr. 2 SGB 1l ein, wenn der Arbeitslose ein Arbeitsangebot der AA ablehnt oder eine
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angebotene Stelle nicht antritt, ohne fr die Ablehnung einen wichtigen Grund zu haben, und
dadurch eine Verlangerung der Arbeitslosigkeit verursacht wird .

War das Arbeitsangebot seitens der Agentur fir Arbeit ausreichend beschrieben und
insgesamt zuldssig und wurde der Arbeitslose liber die Rechtsfolgen der Arbeitsablehnung
zuvor belehrt, stellen dies weitere Voraussetzungen fir den Eintritt einer Sperrzeit dar.

Die genannten Voraussetzungen miissen kumulativ vorliegen. %

Durch das Job-AQTIV-Gesetz (Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente)
vom 10.12.2001 hat der Gesetzgeber erganzend aufgenommen, dass auch dann eine Sperrzeit
eintritt ,wenn der Arbeitslose durch sein Verhalten das Zustandekommen eines
Vorstellungsgespréches verhindert (Verhinderung der Anbahnung eines
Beschéftigungsverhaltnisses ).’

Der Arbeitslose kann durch sein Verhalten bereits die Anbahnung eines
Beschéftigungsverhaltnisses verhindern.

Mit der Erweiterung des Sperrzeittatbestandes verfolgt der Gesetzgeber die Absicht, das
Verhalten des Arbeitdosen bereitsim Vorfeld einer moglichen Arbeitsaufnahme zu erfassen,
da diesem Verhalten fur die angemessene Risikoabwagung zwischen
Versichertengemeinschaft und Arbeitslosem eine erhebliche Bedeutung zukomm
Der Arbeitslose kdnnte sich beispielsweise zu spat auf ein Arbeitsangebot bewerben.

In diesem Zusammenhang ist jedoch fraglich, ob die vom Gesetzgeber vorgenommene
Neuregelung tatséchlich zu einer inhaltlichen Abanderung des bisherigen Rechtszustandes
gefuhrt hat.

Aus einer Verzogerung des Telefonkontaktes, oder der Versdumung eines
Vorstellungsgespréchs hat die einschlégige Rechtsprechung bereits auf eine
Vereitelungsabsicht geschlossen und somit die von der Arbeitsverwaltung festgestellte
Sperrzeit bestétigt. Damit wurde das Verhaten des Arbeitdosen schon im Vorfeld einer
maoglichen Arbeitsaufnahme durch die Rechtsprechung zum Anlass genommen, eine Sperrzeit
festzustellen. In seiner Gesetzesbegriindung hat der Gesetzgeber dargelegt, dass die neue
Regelung des§ 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB 111 im Wesentlichen klarstellende Funktion haben
soll.%° Daher sind mit der Gesetzesnovellierung keine inhaltlichen Erweiterungen

verbunden, 1%°

t98

Arbeitsangebote der Agentur fur Arbeit sind nur beachtlich, sofern sie nach Eintritt der
Arbeitdosigkeit erfolgen. Der Arbeitgeber und die Art der Tétigkeit mussin dem
Arbeitsangebot konkret bezeichnet sein. Darliber hinaus muss das Arbeitsangebot zumutbar
sein und darf nicht gegen die Grundsétze sachgerechter Arbeitsvermittiung verstof3en. Die
Agentur fur Arbeit muss sich an die Vermittlungsvorschriften halten. Hierbei ist von
besonderer Bedeutung, dass die AA gemal 8 35 Abs. 2 SGB 111 die Neigung, Eignung und
Leistungsfahigkeit der Arbeitssuchenden sowie auch die Anforderungen der angebotenen
Arbeitsstelle beriicksichtigen muss. 1%

Weiterhin darf das Arbeitsangebot nach § 36 Abs. 1 SGB 111 nicht gegen ein Gesetz oder die
guten Sitten verstof3en. Auch einen sachgerechter Vermittlungswunsch des Arbeitslosen muss
das Arbeitsamt beriicksichtigen. 19
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Das Arbeitsangebot wird vom Arbeitssuchenden nicht angenommen, wenn dieser es ablehnt,
das Beschéftigungsverhdltnis einzugehen. Dieses kann durcheine ausdrickliche Erklarung
der Agentur fur Arbeit oder dem potentiellen Arbeitgeber gegentiber wie auch durch
schliissiges Verhalten des Arbeitslosen ausgedriickt werden. Eine Arbeitsablehnung im Sinne
des § 144 Abs. 1 S.1 Nr. 2 SGB 111 kann beispielsweise in einem abschreckenden,
provokanten Verhalten des Arbeitslosen wahrend des Bewerbungsgespéches liegen, aufgrund
dessen der Arbeitgeber eine Einstellung des Arbeitssuchenden ablehnt.

Zu beachten ist, dass die Arbeitsablehnung bzw. der Nichtantritt einer Arbeitsstelle kausal zu
einer tatsdchlichen Verlangerung der Arbeitsosigkeit gefiihrt haben muf3.

Wenn der Arbeitslose zum gleichen Zeitpunkt eine andere Arbeitsstelle annimmt, zu welchem
er die abgelehnte Arbeit hétte beginnen kdnnen, ist das Tatbestandsmerkmal der Kausalitét zu
verneinen. Weiterhin muss das Arbeitsangebot der AA mit einer Rechtsfolgenbel ehrung
versehen sein. 1%

3. Ablehnung einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme nach § 144 Abs.1 Nr.3 SGB IlI

Weigert sich der Arbeitslose trotz Belehrung Uber die Rechtsfolgen an einer
Trainingsmal3nahme oder einer Mal3nahme zur beruflichen Ausbildung oder Weiterbildung
teilzunehmen, ohne fiir sein Verhalten einen wichtigen Grund zu haben, tritt gemal3 § 144
Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB |1l eine Sperrzeit ein.

Das Angebot einer solchen Mal3nahme muss hinreichend bestimmt sein und in schriftlicher
Form erfolgen. Nur wenn die angebotene Mal3nahme geeignet und notwendig ist, tritt bei
Ablehnung durch den Arbeitsuchenden eine Sperrzeit ein.

Nach § 43 Abs. 1 Nr. 3 SGB |11 muss die Mal3nahme generell geeignet sein, dem Arbeitslosen
notwendige Kenntnisse und Fahigkeiten zu vermitteln, welche eine Vermittlung in Arbeit
oder einen erforderlichen Abschluf3 einer beruflichen Ausbildung bzw. Weiterbildung
erleichtern. Hierbei ist entscheidend, in welchem Umfang sich fir einen konkreten
Arbeitslosen mit bestehendem Leistungsprofil die Beschéftigungschancen durch die
MaRnahme erhéhen, %4

Der individuelle Qualifikationsstand des Arbeitdosen und die Dauer seiner Arbeitsosigkeit
sind im Rahmen einer Prognoseabschétzung ebenso zu berticksichtigen, wie die
Arbeitsmarktentwicklung. %

Hinsichtlich der Rechtsfolgenbel ehrung ist anzumerken, dass eine frilhere Belehrung nicht
ausreicht, vielmehr muss der Arbeitdose vor jedem Mal3nahmeangebot zeitnah erneut belehrt
werden.

Eine Weigerung des Arbeitsosen, an der ihm von der Agentur fir Arbeit angebotenen
Mal3nahme teilzunehmen ist darin zu sehen , dass er der AA oder dem Mal3nahmetrager
ausdrucklich erklart, der Eingliederungsmal3nahme fer nzubleiben.

Vereitelt der Arbeitslose durch sein Verhalten das Zustandekommen eines
Weiterbildungsverhaltnisses mit dem Mal3nahmetréger, steht dies der ausdrticklichen
Ablehnung gleich, 1%
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105 BSG Urt.v.7.4.1987 SozR 4001 § 44 Nr.46. / Kohler in Plagemann 2003, S. 227 RdNr. 136

106 \/oelzke in S/E 2003, S. 848 RdNr. 330-331
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4. Abbrucheiner beruflichen Eingliederungsmalinahme nach 8 144 Abs.1 Nr.4 SGB 111

Der Tatbestand des 8 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB 111 ist erfiillt, wenn der Arbeitslose eine
berufliche Eingliederungsmal3nahme abbricht, oder wegen mal3nahmewidrigen Verhaltens aus
einer solchen Mal3nahme ausgeschlossen wird, ohne dass fur dieses Verhalten ein wichtiger
Grund vorliegt. Die Teilnahme an dieser MaRRnahme muss zumutbar gewesen sein.*®’

Eine berufliche Eingliederungsmal3nahme iS der Vorschrift ist eine im Katalog des

§ 144 Abs. 1 Nr. 3 SGB |11 aufgefiihrte Mal3nahme, die von der Agentur fur Arbeit durch eine
den Unterhalt sichernde Geldleistung gefordert wird. '

Unter Abbruchwird die tatséachliche Beendigung der Mal3nahme durch den Tellnehmer auf
Grund einer eigenen Entscheidung, nicht mehr teilnehmen zu wollen, verstanden.
Unterbrechungen, die durch Krankheit bedingt sind, reichen nicht aus.*®

Auch zwischenzeitliche Unterbrechungen der Mal3nahme, wie z.B. Fernbleiben des
Arbeitdosen, genligen nicht. Eine endgtiltige Beendigung muss vorliegen.

Von der Eingliederungsmal3nahme ausgeschlossen wird der Arbeitslose, wenn der
Mal3nahmetrager oder die Agentur fir Arbeit das zugrundeliegende Rechtsverhdtnis beendet.
Hierbel ist zu beachten, dass der Ausschluss aus der Malinahme (materiell) rechtméldig sein
muss, da nur ein rechtméal3iger Ausschluss dem Arbeitslosen zugerechnet werden kann.

Der Arbeitsose sollte vorher auf die Mal3nahmewidrigkeit seines Verhaltens und den
drohenden Ausschluss im Sinne einer Abmahnung hingewiesen worden sein.*°

Ein mal3nahmewidriges Verhalten, welches den Ausschluss rechtfertigt, liegt nach Sinn und
Zweck der Sperrzeit wegen Abbruchs einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme vor, wenn
der Arbeitsose aufgrund seines Verhaltens die erfolgreiche Teilnahme geféhrdet und daher
die Zweckverfehlung der Forderung droht.

So kommen beispiel sweise Stérungen des Unterrichtsbetriebs sowie unentschuldigtes Fehlen
als malinahmewidriges Verhalten in Betracht.

Ein Ausschluss aufgrund mangelnder Eignung des Arbeitslosen begriindet keine Sperrzeit. !

Aus dem Urteil des BSG vom 16.9.1999, B 7 AL 32/98 R.}*? ergeben sich weitere
(ungeschriebene ) Anforderungen an den Eintritt einer Sperrzeit wegen des Ausschlusses aus
einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme. Danach ist vorauszusetzen, dass das
mal3nahmewidrige Verhalten subjektiv vorwerfbar ist und der Ausschluss aus der Mal3nahme
vorhersehbar und rechtméaldig war.

Darlber hinaus muss der Arbeitslose durch die Agentur fir Arbeit allgemein Uber die
Rechtsfolgen eines Abbruchs oder eines Ausschlusses belehrt worden sein. '

107 K shler in Plagemann 2003, S. 228 RdNr. 137

108 \/0elzke in S/E 2003, S. 848 RdNr. 332

109 K shler in Plagemann 2003, S. 228 RdNr. 138

110 \/oelzke in S/E 2003, S. 848 RdNr. 333-334

111 voelzke in S/E 2003, S. 848 RdNr. 335

112 BSGE 84, 270, 274 = SozR 3-4100 § 119 Nr.19. /Voelzke in S/E 2003, S. 849 RdNr. 336
113 \/oelzke in S/E 2003, S. 849 RdNr. 336
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5. Herbeifuihrung der Arbeitslosigkeit (Kausalitét)

In beiden Alternativen des § 144 Abs.1 Nr.1 SGB |11 muss die L6sung des
Beschéftigungsverhltnisses ursachlich zum Eintritt von Arbeitslosigkeit fiihren. 114

Die Kausalitét ist nach dem tatséchlichen Geschehensablauf zu beurteilen und bezieht sich
allein auf die Herbeifiihrung der Arbeitslosigkeit.

Konnte der Arbeitslose Arbeitdosigkeit a's Folge seines Verhaltens tbersehen, well er z.B.
keine konkreten Aussichten auf einen Anschlussarbeitsplatz hatte bzw. keine konkreten
Anhaltspunkte fr die Annahme vorlagen, einen geeigneten Anschlussarbeitsplatz zu finden,
liegt Kausalitat vor.!®

Hierbei kommt es nicht darauf an, ob und wann der Arbeitslose einen Anspruch auf
Arbeitdosengeld geltend macht.

Der Kausal zusammenhang (Zurechnungszusammenhang ) beurteilt sich beim
Zusammenwirken mehrerer Ursachen nach der im Soziarecht herrschenden Ursachenlehre
vonder wesentlichen Bedingung.1*®

Dies ist bedeutsam, wenn der Eintritt der Arbeitdosigkeit auf mehrere Bedingungen
unterschiedlichen Gewichts zurtickzufthren ist.

Eine Bedingung wird nach der Kausallehre vonder wesentlichen Bedingung al's ursachlich
oder mitursachlich angesehen, wenn sie im Verhdtnis zu anderen Einzelbedingungen bel
wertender Betrachtung Wegen ihrer besonderen Beziehung zum Erfolg zu dessen Eintritt
wesentlich mitgewirkt hat.**’

Unter Zugrundelegung dieses Maldstabs ist der Ursachenzusammenhang zu verneinen, wenn
bei pflichtgemalier Vermittlung die Arbeitslosigkeit nicht eingetreten wére, welil die
Hauptaufgabe der Bundesagentur fur Arbeit in der Vermittlung der Arbeitslosen besteht,
wéhren(illgas Verhangen von Sanktionen nur bel Behinderung dieser Hauptaufgabe in Betracht
kommt.

Wird das Beschéftigungsverhdtnis durch den Arbeitnehmer gelost, ist diesem die
Herbeifihrung der Arbeitsosigkeit idR ohne weiteres zuzurechnen.

Kundigt der Arbeitgeber das Beschéftigungsverhaltnis wegen vertragswidrigen Verhaltens
des Arbeitnehmers, muss ein urséchlicher Zusammenhang im Sinne einer mehrstufigen
Kausalkette zwischen dem Verhalten und der Kiindigung sowie der Kiindigung und dem
Eintritt der Arbeitslosigkeit bestehen. Fir die Beurteilung des Kausal zusammenhangs ist auch
hier mal3gebend, ob der Arbeitsose nach dem tatséchlichen Geschehensablauf die zur
Arbeitslosigkeit filhrende K iindigung verursacht hat.**®

Wenn das Verhalten des Arbeitnehmers den objektiv zur Kiindigung fihrenden
Geschehensablauf in Gang setzt und eine die Kindigung wesentlich mitbestimmende
Ursache fir die Losung des Arbeitsverhdtnisses bildet, ist der Ursachenzusammenhang
regelmaliig gegeben. Der Ursachenzusammenhang ist nicht gegeben, wenn der Arbeitgeber
seine Kundigung aus taktischen Erwagungen auf mehrere Grinde stitzt, wobei flr den
Ausspruch der Kiindigung letztlich betriebsbedingte Griinde mal3gebend sind.'?°

114 \yoelzke in S/E 2003, S. 839 RdNr. 296

115 BA 2003; DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 39

116 BSGE 69, 108, 110 = SozR 3-4100 § 119 Nr.6. /Voelzke in S/E 2003, S. 839 RdNr. 296

117 v/oelzke in SIE 2003, S. 839 RdNr. 296

118 BSGE 69, 108, 114 = SozR 3-4100 § 119 Nr.6./Voelzke in S/E 2003, S. 839 RdNr. 296

119 BSGE 67, 26, 27 = SozR 3-4100 § 119 Nr.3; BSGE 69, 108, 110 = SozR 3-4100 § 119 Nr.6.
120 \/0el zke in S/E 2003, S. 840 RdNr. 300
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War der Arbeitgeber nach arbeitsrechtlichen Vorschriften nicht zur verhaltensbedingten
Kundigung berechtigt, ist zurechenbare Kausalitét zu verneinen .

Im Falle einer unberechtigt fristlosen, aber berechtigt fristgemal3en Kindigung liegt
Kausalitdt nach Ablauf der ordentlichen Kiindigungsfrist vor, sofern der Arbeitslose noch
nicht wieder in einem Beschéftigungsverhdltnis (V ersicherungspflichtverhéltnis) steht.
Unkuindbare Arbeitnehmer konnen Arbeitslosigkeit nur durch ein arbeitsvertragswidriges
Verhalten herbeifiihren, welches den Arbeitgeber gemal? § 626 BGB zur Kiindigung aus
wichtigem Grund berechtigt . Tragt der Arbeitslose vor, dass die Kiindigung nicht berechtigt
gewesen sai, ist weiterhin zu prifen, ob der Arbeitdose einem arbeitgeberseitigen
Aufhebungsangebot konkludent oder stillschweigend zugestimmt hat und aus diesem Grunde
fUr die Beurteilung eines Sperrzeittatbestandes von einer Arbeitsaufgabe auszugehen ist.*?

Eine vorherige Abmahnung wegen Verletzung der arbeitsvertraglichen Pflichten,
insbesondere bei Stoérungen im Bereich der betrieblichen Ordnung, setzen arbeitgeberseitige
K undigungen voraus.

Ging der Kuindigung eine erforderliche Abmahnung nicht voraus, kann die Arbeitslosigkeit
im Einzelfall nicht verschuldet sein.

Im personellen Vertrauensbereich, wie z.B. bel Verletzungen der Treuepflicht sowie bel
anderen schwerwiegenden Vertragsverletzungen ist dagegen eine Abmahnung entbehrlich, da
das dem Arbeits-/Beschéftigungsverhatnis entzogene Vertrauen nicht wiederhergestellt
werden kann bzw. der Arbeitnehmer nicht erwarten kann, dass der Arbeitgeber eine solche
Vetragspflichtverletzung hinnehmen wird.1??

Eine Sperrzeit gemal’ § 144 Abs.1 Nr.2 SGB |11 tritt nur ein, wenn sich infolge der
Arbeitsablehnung die Dauer der Arbeitsosigkeit verlangert.

Nimmt der Arbeitdose anstatt der ihm vom Arbeitsamt angebotenen Stelle eine andere
Beschéftigung an, welche er voraussichtlich nicht nur fir kirzere Zeit ausiiben kann, ist die
Kausalitét zu verneinen.

Gleiches gilt auch, wenn der Arbeitslose zunéchst einen Vorstellungstermin unentschuldigt
versaumt, die Arbeitsstelle jedoch durch besondere Anstrengungen doch noch erlangt.?

Die Agentur fir Arbeit muss den Kausalitatsnachweis nicht in der Weise fuhren, dass der
Arbeitdose bei Erfillung des von ihm geforderten Verhaltens auch tatsachlich vom
Arbeitgeber eingestellt worden wére, sondern das Gesetz unterstellt, dass der Arbeitgeber den
Arbeitsosen eingestellt hétte. Gleiches gilt auch fir die durch das Job-AQTIV-Gesetz
eingefugte Tatbestandsalternative der Vereitelung der Anbahnung eines Arbeitsverhaltnises.
Entzieht sich der Arbeitdose dem Vermittlungsangebot bereits im Vorfeld der eigentlichen
Vertragsverhandlungen, ist ihm die Ursachlichkeit des Verhaltens fur die andauernde
Arbeitslosigkeit zuzurechnen. '

Kommt der Arbeitslose aufgrund seiner V orkenntnisse grundsétzlich fur die angebotene
Arbeit in Betracht, ist dies bereits ausreichend fir die Begjahung des
Ursachenzusammenhangs. In bestimmten Féllen kann die dem Gesetz zugrundeliegende
Vermutung, dass der Arbeitslose bei korrektem Verhalten vom Arbeitgeber eingestelIt
worden wére, widerlegt werden.

121 BA 2003; DA zu § 144 SGB |11 RdNr. 40
122 B A 2003; DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 41
123 \/oelzke in S/E 2003, S. 845 RdNr. 319
124 \/oelzke in S/E 2003, S. 845 RdNr. 320



Die Vermutung des § 144 Abs. 1 Nr. 2 SGB 111 greift nicht in jenen Félen, in welchen sich
aus den objektiv vorliegenden Umstanden ohne Zweifel ergibt, dass der Arbeitgeber den
Arbeitslosen keinesfalls eingestellt hétte, dies kdme in Betracht wenn der Arbeitslose
bestimmte Anforderungen an die Person des Einzustellenden hinsichtlich Alter, Qualifikation
usw. nicht erfiillen wiirde.**

6. Verschulden

Der Schuldvorwurf (Vorsatzoder grobe Fahrlassigkeit ) bezieht sich auf den Umstand der
urséchlichen Herbeifilhrung der Arbeitslosigkeit durch das Verhalten des Arbeitslosen. 12°
Hat der Arbeitnehmer die erforderliche Sorgfalt in besonders schwerem Malie verletzt, liegt
grobe Fahrlassigkeit vor (§ 45 Abs. 2 S. 3Nr. 3 SGB X).*?

Wurden von dem Arbeitslosen einfachste, sehr naheliegende Uberlegungen nicht angestellt
und lied er Dinge unbeachtet, die im gegebenen Fall jedem einleuchten miiten, 1% ist dies der
Fall. Hierbei gilt ein subjektiver Sorgfaltsmalistab, so dass es auf das Einsichtsvermogen des
Arbeitnehmers ankommt, wie auch auf die persdnliche Urteils- und Kritikfahigkeit.*?°

Eine grobe Fahrlassigkeit ist jedoch zu verneinen, wenn der Verlust des
Be%gléftigungwerhéltnisses mit einer Sucht einhergeht, welche als Krankheit zu beurteilen
i

Bei einer Eigenkindigung bzw. einem Aufhebungsvertrag liegt \VV orsatz oder grobe
Fahrlassigkeit nicht vor, wenn der Arbeitslose ernst zu nehmende Aussichten auf einen
Anschlussarbeitsplatz hatte, welche sich jedoch aus Grinden zerschlagen haben, die der
Arbeitsose nicht zu vertreten hat.*3*

Das BSG fordert einen sicheren Anschlussarbeitsplatz, oder aber konkrete Anhaltspunkte fir
einen solchen, blofRe Hoffnungen oder Erwartungen sind dagegen nicht ausreichend.

Der Arbeitdose muss auf konkrete Umsténde (wie z.B. auf erfolgreiche
Vertragsverhandlungen) verweisen konnen, welche die bevorstehende Begriindung eines
neuen Arbeitsverhdtnisses nahelegen. Eine feste Zusicherung eines Anschlussarbeitsplatzes
wird nicht verlangt.

Wenn aber der Kiindigende unter Berlicksichtigung seiner beruflichen Fahigkeiten sowie den
Verhdltnissen des Arbeitsmarktes verninftigerweise nicht mit einer Anschlussbeschéaftigung
rechnen konnte, liegt beim Fehlen einer festen Zusicherung fur ein Anschlussarbeitsverhdltnis
grobe Fahrlassigkeit vor.1%?

Bel der LOsung des Beschéftigungsverhdtnisses wegen arbeitsvertragswidrigen Verhatens
muss sich der Schuldvorwurf auf den Ursachenzusammenhang zwischen den einzelnen
Gliedern der Kausalkette beziehen. Hierbei ist mal3gebend, ob der Arbeitdose die zur
Arbeitslosigkeit fiihrende Kausalkette verursacht und zu verantworten hat. '3

125 \/oelzke in SIE 2003, S. 846 RdNr. 321

126 \/oelzke in SIE 2003, S. 841 RdNr. 301

127 K shler in Plagemann 2003, S. 229 RdNr. 142

128 BSG 25.8.1981, 7 Rar 44/80, BB 1982, 559. /Voelzke in S/E 2003, S. 841 RdNr. 302
129 \yoelzke in S/E 2003, S. 841 RdNr. 302

130 K shler in Plagemann 2003, S. 229 RdNr. 142

131 K shler in Plagemann 2003, S. 229 RdNr. 142

132 \/oelzke in S/E 2003, S. 841 RdNr. 303

133 BSGE 67, 26, 27 = SozR 3-4100 § 119 Nr.3. /Voelzke in S/E 2003; S. 841, RdNr. 305



7. Rechtsfolgenbel ehrung

Eine Sperrzeit nach 8 144 Abs. 1 S. 1 Nrn. 2, 3 oder 4 SGB |11 kann nicht ohne eine
vollsténdige, rechtzeitige und fur jedes Arbeits-bzw. Mal3nahmeangebot gesonderte
individuelle Rechtsfolgenbelehrung eintreten. 13

Die Agentur fir Arbeit muss der gesetzlich vorgesehenen Belehrungspflicht nachkommen.
Der Arbeitslose muss durch die AA Uber die Rechisfolgen, die sich aus der Ablehnung eines
Arbeitsangebotes ergeben, belehrt werden. 13°

Hierzu gehort auch, dass der Arbeitslose in Kenntnis bereits eingetretener Rechtsfolgen
wegen Arbeitsablehnung / Mal3nahmeverweigerung bzw. Mal3nahmeabbruchs umfassend
darUber informiert wird, welche Folgen fur ihn bel weiteren unberechtigten Ablehnungen /
Verweigerungen / Abbriichen eintreten konnen.

Die Rechtsfolgenbelehrung soll sich auf das mogliche Erléschen des Anspruchs nach § 147
Abs. 1 Nr. 2 SGB 111 erstrecken, dies ist zwingend, wenn bel Anlass zu einer weiteren -auch
verkiirzten Sperrzeit der Anspruch erldschen wiirde.*3°

Der Zweck des Erfordernisses der Rechtsfolgenbel ehrung besteht also darin, dem
Arbeitsosen die Konseguenzen der Ablehnung einer Arbeitsstelle darzulegen und ihnin
allgemeiner Form vorzuwarnen. '3’

Diesem Zweck wird nur entsprochen, wenn die Rechtsfolgenbelehrung mit jedem neuen
Angebot verbunden wird und jeweils alen Wirksamkeitsvoraussetzungen entspricht, denn nur
so kénnen dem Arbeitdosen die gravierenden Rechtsfolgen der Sperrzeit mit der
erforderlichen Deutlichkeit vor Augen gefiihrt werden, **®

Die Rechtsfolgenbelehrung muss vor der Aufnahme der Verhandlungen mit dem Arbeitgeber
erfolgen. Spétestens muss die Belehrung erfolgt sein, bevor der Arbeitslose die Beschaftigung
gegeniiber dem Arbeitgeber ablehnt.!3°

Eine Belehrung, die zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgt, erfillt nicht mehr den mit der
Rechtsfolgenbel ehrung verfolgten Zweck.

Wenn der Arbeitsose eine ihm von der Agentur fir Arbeit angebotene Arbeit dem
Arbeitgeber gegeniiber ablehnt und erst danach tiber die Rechtsfolgen der Arbeitsablehnung
aufgeklart wird, kommt die Warnfunktion der Rechtsfolgenbel ehrung nicht zum tragen.

In diesem Fall tritt eine Sperrzeit selbst dann nicht ein, wenn der Arbeitslose die Ablehnung
der Arbeitsstelle nach der zu spét erfolgten Rechtsfolgenbelehrung wiederholt, denn es muss
berticksichtigt werden, dass er sich bereits ohne vorherige Belehrung dem Arbeitgeber
gegeniiber festgelegt hat.14°

Inhaltlich darf sich die Rechtsfolgenbelehrung nicht auf eine formelhafte Wiederholung des
Gesetzestextes beschréanken.

Eine wirksame Rechtsfolgenbel ehrung muss konkret, richtig und vollsténdig sein, durch die
Belehrung muss dem Arbeitdosen in verstdndlicher Form zutreffend erléutert werden, welche

134 BA 2003, DA zu § 144 SGB |11 RdNr. 43

135 \yoelzke in SIE 2003, S. 846 RdNr. 322

136 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 43

137 BSGE 61, 289, 293 = SozR 4100 § 119 Nr 31./ Voelzke in S/E 2003, S. 845 RdNr. 322

138 \/oelzke in S/E 2003, S. 846 RdNr. 323

139 BSGE 47, 101, 106 = SozR 4100 § 119 Nr 5; BSGE 52, 63, 70 = SozR 4100 § 119 Nr 15; BSGE 53, 13, 15 =
SozR 4100 § 119 Nr 18./Voelzke in S/E 2003, S. 846 RdNr. 324

140 BSGE 47, 101, 106 = SozR 4100 § 119 Nr 5./ Voelzke in S/E 2003, S. 846 RdNr. 324
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unmittelbaren und konkreten Auswirkungen die Ablehnung eines Arbeitsangebots ohne einen
wichtigen Grund hat.**

Fur eine wirksame Rechtsfolgenbelehrung nach § 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB |11 ist mangels
ausdrticklicher Regelung Schriftlichkeit nicht erforderlich, sondern eine mindliche
Unterrichtung ist ausreichend.#?

Die Bundesagentur fur Arbeit weist in diesem Zusammenhang jedoch ausdriicklich darauf
hin, dass miindliche Rechtsfolgenbelehrungen eindeutig zu dokumentieren sind. '

Die Rechtsfolgenbelehrung zu 8§ 144 Abs.1 SGB |11 bei Arbeitsangeboten hat folgenden
Wortlaut:

» Wenn Sie ohne wichtigen Grund

- die lhnen umseitig angebotene Beschéftigung nicht annehmen oder nicht antreten
oder

- das Zustandekommen des Beschéftigungsverhéltnisses durch ihr Verhalten
verhindern(z.B. indem Sie sich nicht vorstellen),

tritt eine Sperrzeit ein (Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung, 8§ 144 Abs.1 Satz 1 Nr.2
SGB I11).

Sie dauert langstens 12 Wochen. Handelt es sich um den erstmaligen Anlass fir den
Eintritt einer Sperrzeit, umfasst die Sperrzeit 3 Wochen, beim zweiten Anlass
6 Wochen.

Die Sperrzeit umfasst ebenfalls nur 3 Wochen, wenn die angebotene Arbeit auf bis
zu 6 Wochen befristet ist bzw. 6 Wochen, wenn die angebotene Arbeit auf bis zu
12 Wochen befristet ist.

Wahrend der Sperrzeit ruht Ihr Anspruch auf Leistungen(Arbeitslosengeld,
Arbeitsosenhilfe, Arbeitslosenbeihilfe, Teilarbeitslosengeld,(...),
Eingliederungshilfe),das heil, Leistungen werden nicht gezahlt.

Ihre Anspruchsdauer vermindert sich um die Tage der Sperrzeit (dies gilt nicht fur
Arbeitslosenhilfe).

Hinweise dazu, unter welchen Voraussetzungen ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
erworben wird und wann eine Sperrzeit eintritt, enthalt das ,, Merkblatt fur
Arbeitslose, |hre Rechte — Ihre Pflichten® .* 144

141 BSGE 53, 13, 15 = SozR 4100 § 119 Nr 18; BSGE 61, 289, 294 = SozR 4100 § 119 Nr 31./ Voelzke in SIE
2003, S. 846 f RdNr. 325

142 BSGE 84, 270, 276 = SozR 3- 4100 § 119 Nr. 19. /Voelzke in S/E 2003, S. 846 RdNr. 322

143 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 46

144 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 44

32



8. Der soziarechtliche Begriff des wichtigen Grundes gemal § 144 Abs.1 SGB |11

Hat der Arbeitslose fir sein Verhalten einen wichtigen Grund, tritt eine Sperrzeit gemai3 § 144
Abs.1 SGB Il1 nicht ein. Diese Voraussetzung ist firr alle Sperrzeittatbestande giiltig. *4°

Im Sinne des § 144 SGB |11 sind alle objektiven Griinde wichtig, die es fir den Arbeitdosen
unter Berticksichtigung aller Umsténde des Einzelfalles und unter Abwagung seiner

Interessen mit denen der Versichertengemeinschaft unzumutbar erscheinen lassen, einen
Sperrzeitsachverhalt zu vermeiden. 4

Der Gesetzgeber nimmt eine ndhere Konkretisierung des unbestimmten Rechtsbegriffs
wichtiger Grund nicht vor, da eine vollstandige Erfassung der in Betracht kommenden
Sachverhalte ausgeschlossen ist. 14’

Fir die Annahme eines wichtigen Grundes miissen die Voraussetzungen objektiv vorliegen. 148
Ob der Arbeitslose den wichtigen Grund tberhaupt gekannt und als Beweggrund
berticksichtigt hat, ist hierbel nicht entscheidend. Es ist ausreichend, wenn der wichtige Grund
objektiv besteht und erst nachtraglich erkennbar wird. 14°

Ein wichtiger Grund ist von Amts wegen zu priifen. 1>

Der soziarechtliche Begriff des wichtigen Grundes ist nicht identisch mit dem
arbeitsrechtlichen Begriff des wichtigen Grundesim Rahmen des 8 626 Abs. 1 BGB.

Wenn der Arbeitnehmer jedoch nach arbeitsrechtlichen Grundsétzen zur fristlosen
Eigenkindigung berechtigt wére, liegt auch immer ein wichtiger Grund im Sinne des § 144
Abs. 1 SGB 111 vor. ™!

Weiterhin kommen aber nach dem sozialrechtlichen Begriff des wichtigen Grundes auch
solche Umstande in Betracht, die eine fristlose Kindigung durch den Arbeitnehmer
arbeitsrechtlich nicht rechtfertigen wirden. Danach kann ein wichtiger Grund auch dann
vorliegen, wenn die vom Arbeitnehmer zu erwartende Arbeit gegen tarifliche Bestimmungen,
Arbeitsschutzvorschriften oder die guten Sitten verstiele. 12

Hat der Arbeitslose irrtimlicherweise Umsténde al's gegeben angesehen, welche als wichtiger
Grund zu werten wéren, oder tatsachlich richtig erkannte Umstande fehlerhaft als wichtigen
Grund bewertet, liegt ein wichtiger Grund nicht vor.3

V oelzke ergénzt hierzu, dass ein solcher Irrtum - ist er dem Arbeitslosen nach den
Umstanden nicht vorwerfbar- zur Annahme einer besonderen Harte filhren kann. *>*

Ein vorliegender, dem Arbeits osen bekannter wichtiger Grund kann nur anerkannt werden,
wenn zeitliche Ubereinstimmung mit dem sperrzeitbegriindenden Ereignis besteht und der
Arbeitslose erfolglos einen zumutbaren Versuch unternommen hat, den Grund zu beseitigen
oder wenn feststeht, dass ein unterlassener zumutbarer Versuch zur Beseitigung des Grundes
erfolglos geblieben ware.

Bleibt ein Versuch des Arbeitslosen den Grund zu beseitigen allein wegen dessen
kindigungsrelevanten Verhaltens erfolglos, z.B. bei Weigerung des Arbeitgebers wegen des
vertragswidrigen Verhaltens, den Arbeitslosen auf einem seinem L eistungsvermogen
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entsprechenden anderen Arbeitsplatz weiterzubeschéftigen, kann der Eintritt einer Sperrzeit
nicht abgewendet werden. 1°°

Hierzu werden nachstehend zwel Beispiele angefihrt:

Beispiel 1:

Be Aufgabe einer Vollzeitbeschéftigung mit Teilzeitverfigbarkeit wegen
anerkennenswerter Bindung kann ein wichtiger Grund nicht anerkannt werden,
wenn die bisherige Beschéftigung in Tellzeitform weitergefihrt werden konnte.
Eine Sperrzeit tritt dagegen nicht ein, wenn ein Versuch zur Erlangung einer
Teilzeitbeschaftigung unterblieben ist, aber erfolglos gewesen ware. ™

Beispid 2:

Der Arbeitsose hat wegen schlechten Betriebsklimas gekindigt. Spéter stellt

sich objektiv fehlendes L eistungsvermogen heraus. Vom Arbeitslosen kann ein Versuch
zur Umsetzung auf einen Ieistungsgerechten Arbeitsplatz nicht verlangt werden, weil er
den wichtigen Grund nicht kannte. ™’

Wenn eine bestimmte Tétigkeit endgultig aufgegeben wird (z.B. als Seemann),
Arbeitdosigkeit (Verfugbarkeit) aber gleichwohl bejaht wird, liegt fir die Arbeitsaufgabe i.S.
des § 144 SGB 111 auch ein wichtiger Grund vor. Umgekehrt jedoch, liegt bel Wegfall der
Arbeitslosigkeit wegen einer Arbeitsablehnung (z.B. bel Arbeitsbereitschaft allein fir
Tétigkeiten im erlernten Beruf) kein wichtiger Grund vor.**®

Die objektive Beweidast (Feststellungslast) der Agentur fur Arbeit fir das Vorliegen eines
Sperrzeittatbestandes schliefdt das Nichtvorliegen eines wichtigen Grundes ein. Wenn
mogliche wichtige Grinde alein in der Sphére des Arbeitslosen liegen, so z.B. behauptete
Glaubens- und Gewissensgriinde oder religios- weltanschauliche Bindungen, trifft ihn die
Nachweispflicht.*>°

a) Sachverhalte in Beschéaftigungsverhaltnissen

Im Sinne des § 144 Abs. 1 SGB |11 liegt ein wichtiger Grund vor, wenn die Aufnahme bzw.
Fortsetzung der Beschéftigung unzumutbar ist, weil die vom Arbeitnehmer erwartete oder
verlangte Arbeit gegen gesetzliche Bestimmungen wie z.B. Arbeitsschutzvorschriften, oder
sonstige bindende Bestimmungen tber Arbeitsbedingungen (z.B. den anzuwendenden
Tarifvertrag), oder die guten Sitten verstol3en wirde. Bei Arbeitsaufgabe liegt in Féllen ohne
beidseitige Tarifbindung ein wichtiger Grund nicht alein deshalb vor, weil dem Arbeitnehmer

155 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 49
156 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 49
157 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 49
158 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 50
159 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 50a



das tarifliche Entgelt nicht gezahlt worden ist, sofern das Beschéftigungsverhdtnisin
Kenntnis untertariflicher Bezahlung begriindet wurde. *¢°

Ein wichtiger Grund im Sinnedes 8§ 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB 111 liegt ebenfalls vor, wenn
der Arbeitnehmer berechtigt war, das Arbeitsverhéltnis fristgerecht oder aus wichtigem Grund
auRerordentlich zu beenden. 1% Es sind Griinde zu berticksichtigen, welche dem Arbeitnehmer
eine weitere Fortsetzung des Beschéftigungsverhatnisses tiber den Ablauf der ordentlichen
Kundigungsfrist hinaus unzumutbar erscheinen lassen. Im Rahmen des Sperrzeitrechts ist zu
priufen, ob die Losung des Beschaftigungsverhaltnisses durch das Vorliegen eines wichtigen
Grundes gerechtfertigt wird, obgleich der Arbeitnehmer bei Ausspruch einer ordentlichen
Kundigung arbeitsrechtlich keine Griinde angeben muss, da die K tindigungsbeschrankungen
nur fir den Arbeitgeber gelten. 12 In erster Linie kénnen sich wichtige Griinde furr die Lésung
des Beschéaftigungsverhéltnisses aus Vertragsverletzungen des Arbeitgebers wie z.B.
Nichtzahlung des Arbeitsentgelts ergeben. 13 Nach den Umsténden des Einzelfalls liegt ein
wichtiger Grund auch vor, wenn ein Facharbeiter von seinem Arbeitgeber nur noch mit
ungelernten Arbeiten beschaftigt werden kann und dies hinsichtlich des Alters und der Dauer
der Betriebszugehorigkeit des Arbeitnehmers nicht zumutbar ist.*®*

Ein wichtiger Grund fir die Lésung des Beschéftigungsverhatnisses liegt auch vor, wenn
psychischer Druck oder Mobbing am Arbeitsplatz konkret festgestellt wurde bzw. wenn
sexuelle Belastigung aktenkundig ist.*®® Hier wird man im Einzelfall jedoch fordern miissen,
dass d% éArbeitnehmer zunéchst, ggf. unter Heranziehung des Arbeitgebers auf Abhilfe
dringt.

Wurde das Beschéfti qungsverhéltnis wegen Spéataussiediung gelot, liegt ebenfalls ein
wichtiger Grund vor.®’

Der Umfang und die Dauer erfolgloser Bemilhungen des Arbeitslosen um einen
Anschlussarbeitsplatz sind zu beriicksichtigen. 168

Beenden Prostituierte ihr Beschaftigungsverhdltnis, weil sie diese Tatigkeit nicht mehr
austiben wollen, ist stets ohne weltere Priifung ein wichtiger Grund im Sinne des § 144 Abs. 1
SGB 111 anzuerkennen. 1%°

Im Falle, dass die Losung des Beschaftigungsverhaltnisses durch den Arbeitnehmer im
Zusammenhang mit einem grof3eren betrieblichen Personalabbau erfolgt, beschrankt sich die
Annahme eines wichtigen Grundes auf besonders gelagerte Einzelféle. In seiner
Rechtsprechung l&sst sich dasBSG *7° von dem Grundsatz |eiten, dass es nicht dem Sinn der
Arbeitdosenversicherung ist, dem freiwilligen Ausscheiden (&iterer Arbeitnehmer) Vorschub
zu leisten.*"
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Einen wichtigen Grund zur Ablehnung einer von der Agentur fUr Arbeit angebotenen Arbeit
hat der Arbeitslose, wenn fur die Arbeit nicht das tarifliche oder, falls eine tarifliche Regelung
nichtlgtzesteht, das bei einer vergleichbaren Beschaftigung Ubliche Arbeitsentgelt gezahlt

wird.

Ferner liegt ein wichtiger Grund fir die Ablehnung eines Arbeitsangebots vor, wenn die
angebotene Arbeit dem Arbeitslosen nach seinem korperlichen oder geistigen
L eistungsvermdgen nicht zugemutet werden kann. ™

Muss sich der Arbeitdose zur Verrichtung der Arbeit an einem anderen Wohn- oder
Aufenthaltsort als seine Angehorigen aufhalten und ist infolgedessen deren weitere
Versorgung wirtschaftlich nicht hinreichend gesichert oder in anderer Hinsicht besonders
gefahrdet, stellt dies ebenfalls einen wichtigen Grund zur Ablehnung einer von der Agentur
fUr Arbeit angebotenen Arbeit dar. Bei Arbeitsstellen im Ausland sind besonders
Pendelméglichkeiten zu beriicksichtigen. 17

Weiterhin steht dem Arbeitslosen ein wichtiger Grund fir die Ablehnung einer von der AA
angebotenen Arbeit zur Seite, wenn die durch das Grundgesetz geschiitzte

personliche Sphére des Arbeitslosen verletzt wird, z.B. durch einen aufgezwungenen
unauflésbaren Gewissenskonflikt oder bei einem Scheitern von Einstellungsverhandlungen
wegen des berechtigten Riickzuges des Arbeitslosen auf seine Personlichkeitssphare.*”

Ein wichtiger Grund liegt auch vor, wenn das Arbeitsangebot aus sonstigen Griinden gegen
die Grundsétze einer sachgerechten Arbeitsvermittlung verstoft.*"®

Grundsétzlich sind die Zumutbarkeitsregeln auch auf Arbeitsverhéltnisse anzuwenden, die
gemal’ 88 260 ff. (ABM), 272 ff. (Strukturanpassungsmal3nahmen) gefordert werden.

Im Falle, dass der Arbeitslose ein Arbeitsangebot ablehnt, weil nicht das volle Arbeitsentgelt
einer vergleichbaren ungeforderten Beschéftigung gezahlt wird, ist die Zumutbarkeit nach der
jeweiligen Fallkonstellation zu beurteilen.

Erfasst ein Tarifvertrag ausdriicklich auch diese geforderten Arbeitsverhdtnisse, so sind die
Arbeitsentgelte nach § 121 Abs. 3 SGB 111 zu beachten.

Werden die geforderten Arbeitsverhdtnisse von einem Tarifvertrag ausdriicklich
ausgeschlossen, kann auch ein geringeres als das Arbeitsentgelt einer vergleichbaren
Beschéftigung fir ungeforderte Tatigkeiten vor dem Hintergrund des gesetzlichen Rahmens
als Ublich angesehen werden.

Die Umsténde des Einzelfalles, d.h. die Anwendung eines Tarifvertrages durch den
Mal3nahmetréger sind in den Ubrigen Fallen mal3gebend. Der Arbeitdose muss sich auf das
Ubliche Entgelt verweisen lassen, falls keine tarifvertragliche Regelung angewandt wird.*’”

Im Falle, dass sich ein Arbeitnehmer nach Beendigung seiner Beschéftigung in Alterstellzeit
arbeitslos meldet, arstatt planméaldig Altersrente zu beziehen, ist ein wichtiger Grund nur fur
die Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses anzuerkennen, fir das Herbeifihren der
Arbeitslosigkeit liegt dagegen kein wichtiger Grund vor.*"®
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Hinsichtlich der Anerkennung eines wichtigen Grundes fir die Ablehnung von beruflichen
Eingliederungsmal3nahmen nach 8 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB |11 kann sinngemal3 auf die zur
Arbeitsablehnung entwickelten Grundsétze verwiesen werden.

Bei beruflichen Eingliederungsmalinahmen mit der Zielsetzung, den Ubergang in einer andere
berufliche Téatigkeit zu ermdglichen (Umschulung), ist besonders darauf zu achten, dass der
Berufswunsch des Arbeitslosen berticksichtigt wird. Bei entgegenstehenden beruflichen
Vorstellungen des Arbeitslosen Uber seine weitere berufliche Entwicklung kommt eine
Sperrzeit nur in Betracht, wenn im Rahmen des M 6glichen keine den Wiinschen des
Versicherten entsprechenden Eingliederungsmal3nahmen zur Verfligung stehen, oder wenn
die Erfordernisse des Arbeitsmarktes dem Berufswunsch des Arbeitslosen entgegenstehen. *7°

Fur den Abbruch einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme nach § 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 4
SGB 111 kann ein wichtiger Grund in erster Linie aus Umstanden hergel eitet werden, welche
mit der Art der DurchfUhrung der Mal3nahme oder den Verhaltnissen beim Mal3nahmetrager
in Zusammenhang stehen. Weiterhin kann bei einer Anderung von Eignung und Neigung des
Arbeitslosen ein wichtiger Grund fir den Abbruch einer Eingliederungsmal3nahme bejaht
werden. Da sich gerade infolge der Teilnahme an einer bestimmten Mal3nahme eine weitere
Konkretisierung der beruflichen Ziele des Arbeitslosen ergibt, darf hierbei kein zu enger
Mal3stab angelegt werden. Eine unter dem Druck einer Sperrzeit aufrechterhaltene Teilnahme
entspricht nicht den Interessen der Versichertengemeinschaft, weil durch die weitere
Teilnahme an der Malinahme eine dauerhafte berufliche Eingliederung nicht mehr erwartet
werden kann, 18°

b) Einvernehmliche Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses

Wourde das Beschéftigungsverhéltnis von dem Arbeitslosen einseitig oder einvernehmlich
beendet, weil gerade dem Arbeitnehmer andernfalls eine arbeitgeberseitige Kindigung drohte,
liegt allein darin kein wichtiger Grund fur die Arbeitsaufgabe. Der Arbeitnehmer war
grundsétzlich gehalten, eine Kiindigung des Arbeitgebers abzuwarten. Der Arbeitslose durfte
einer arbeitgeberseitigen Kindigung nur unter besonderen Umstanden aus wichtigem Grund
zuvorkommen.

Dieses kann angenommen werden, wenn eine K iindigung durch den Arbeitgeber mit
Bestimmtheit in Aussicht gestellt worden ist, ohne das der Arbeitdose hierzu durch ein
arbeitsvertragswidriges Verhalten Anlass gegeben hat und diese Kiindigung zu demselben
Zeitpunkt, zu welchem das Beschéaftigungsverhdtnis geendet hat, wirksam geworden wére
und diese Kindigung dartiber hinaus arbeitsrechtlich zulassig gewesen wére (z.B. auch as
fristgebundene Kindigung aus wichtigem Grund oder aufgrund einer tariflichen
Offnungsklausel bei unkiindbaren Arbeitnehmern). Die arbeitsrechtliche Zuldssigkeit schliefit
die soziale Rechtfertigung (8 1 KSchG) und den Zeitpunkt der Ldsung des
Beschéaftigungsverhaltnisses ein.

Zudem darf es dem Arbeitsosen nicht zuzumuten gewesen sein, die arbeitgeberseitige
Kundigung abzuwarten; diesesist der Fall wenn er objektive Nachteile aus einer
arbeitgebersaitigen Kindigung fur sein berufliches Fortkommen vermieden hat oder der
Arbeitslose sonstige gleich gewichtige Griinde darlegt, aus denen er objektiv Nachteile aus
einer arbeitgebersaitigen Kiindigung zu befiirchten hatte. *8*
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Um die theoretische Darstellung der Rechtslage zu verdeutlichen, werden nachstehend drei
Beispiele dargestellt:

Beispid 1:

»Der Arbeitsose hat das Beschéftigungsverhaltnis durch Aufhebungsvertrag vom
12. Dezember zum 31. Dezember gel0st. Die arbeitgeberseitig mal3gebende
Kundigungsfrist betragt sechs Wochen zum Vierteljahresschluss.

Ein wichtiger Grund liegt schon deshalb nicht vor, weil eine mit Bestimmtheit
in Aussicht gestellte arbeitgeberseitige Kindigung erst zum 31. Marz méglich
gewesen ware.” 182

Beispiel 2:

,Der Arbeitslose hat Eigentum des Arbeitgebers entwendet. Eine vom Arbeitgeber
angekindigte fristgemélie Beendigung des Arbeitsverhaltnisses kann der Arbeitslose
durch Abschluss eines Aufhebungsvertrages zum gleichen Zeitpunkt vermeiden.

Ein wichtiger Grund liegt nicht vor, weil der Arbeitslose durch ein
arbeitsvertragswidriges Verhalten Anlass zu der drohenden K iindigung gegeben hat.“83

Wourde das Beschéftigungsverhéltnis (vordergriindig) durch arbeitgeberseitige Kiindigung,
tatséchlich aber mit Beteiligung des Arbeitslosen einvernehmlich beendet, liegen dennoch die
V oraussetzungen einer Sperrzeit nicht vor, wenn die Kindigung des Arbeitgebers rechtméliig
war; die Rechtmal3igkeit schliefdt die soziale Rechtfertigung der Kiindigung (81 KSchG) ein.
Wurde jedoch die Kiindigung nur wegen des Einvernehmens der Arbeitsvertragsparteien
ausgesprochen, da aufgrund einer Betriebsvereinbarung, einer sonstigen Regelung, oder
aufgrund betrieblicher Ubung das Prinzip der Freiwilligkeit gilt, liegt ein wichtiger Grund
nicht vor,'84

Hat ein schwerbehinderter Arbeithehmer das Beschéftigungsverhéltnis durch
Aufhebungsvertrag gel6st, kann das Vorliegen eines wichtigen Grundes im Einzelfall
angenommen werden, wenn der Aufhebungsvertrag ohne Einschaltung des Integrationsamtes
geschlossen wurde und eine Zustimmung zur Kindigung nach § 89 SGB X zu erwarten war,
sofern das Beschéftigungsverhaltnis durch den Aufhebungsvertrag zum Zeitpunkt der
voraussichtlichen Wirksamkeit einer arbeitgeberseitigen Kindigung mit Zustimmung des

I ntegrationsamtes gel 6st wurde (88 86, 88 Abs. 1 SGB 1X) .

Weiterhin kann auch ein wichtiger Grund angenommen werden , wenn der
Aufhebungsvertrag auf Anraten des Integrationsamtes geschlossen wurde (§ 87 Abs. 3 SGB
IX), sofern nach der versténdigen Bewertung des Arbeitslosen das Bestehen auf
Welterbeschéftigung letztendlich doch eine Zustimmung des Integrationsamtes zur
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Kundigung oder erheblichen psychischen Druck im weiteren Verlauf des
Beschéftigungsverhaltnisses zu Folge gehabt hétte.

Liegt ein arbeitsvertragswidriges Verhalten der Beendigung des Beschaftigungsverhaltnisses
zugrunde, kann ein wichtiger Grund nicht auf die 0.a. Sachverhalte gestiitzt werden. 18°

c) Personenbezogene wichtige Grinde

Be Aufgabe oder Ablehnung einer Ausbildungsstelle oder berufsvorbereitenden Mal3nahme
durch den Auszubildenden liegt ein wichtiger Grund in aller Regel wegen fehlender Eignung
oderlrgzsach den Vorstellungen des Auszubildenden fehlender bestimmter Ausbildungsinhalte
vor.

Den Durchfuhrungsanweisungen der BA zur Folge, liegt bel Arbeitsaufgabe ein wichtiger
Grund in aler Regel zu Zwecken beruflicher Bildung, welche neben der Beschaftigung nicht
moglich ist, vor.

Laut Voelzke ist es jedoch eine Frage des Einzelfalls, ob vom Arbeitslosen - uU auch unter
Beteiligung der Agentur fur Arbeit- in Aussicht genommene berufliche Bildungsmal3nahmen
einen wichtigen Grund fir die Ablehnung eines Arbeitsangebots oder die Aufgabe der
bisherigen Téatigkeit darstellen konnen.

Hierbei ist der Rechtsgedanke des 8 4 SGB |11 heranzuziehen, danach gilt regelméaldig der
Vorrang der Vermittlung in Arbeit.

Nach § 4 Abs. 2 SGB |1l hat der Arbeitslose jedoch einen wichtigen Grund fur die
Ablehnung eines Arbeitsangebotes mit Blick auf eine berufliche Bildungsmal3nahme wenn
seine dauerhafte berufliche Eingliederung durch die Aufnahme einer Arbeitstatigkeit
voraussichtlich nicht gewéahrleistet wird. Da insbesondere eine geregelte Ausbildung wie
auch eine berufliche Fortbildung regelmaliig einer besténdigen Eingliederung dienen, ist
hierbei kein enger MalRstab anzulegen. 188

Bel Verweigerung der Teillnahme an einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme ist das
Vorliegen eines wichtigen Grundes wegen unzumutbar hoher Eigenbeteiligung an den
Mal3nahmekosten (Uber 15,00 EUR mtl.) zu bejahen. Hierbei bleiben mittelbar entstehende
Aufwendungen wie z.B. Kinderbetreuungskosten unberticksichtigt.

Bei Ausschluss aus einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme ist das Vorliegen eines
wichtigen Grundes nach den allgemeinen Grundsétzen zu beurteilen. °

Im Sinne des § 144 SGB |11 ist das Alter eines Arbeitslosen, die Zusage einer
Entlassungsentschadigung, das Vorliegen der Voraussetzungen des § 428 SGB |11 oder die
Erhaltung des Arbeitsplatzes eines jingeren Arbeitnehmers allein kein wichtiger Grund.

Bei Arbeitsaufgabe eines dteren Arbeitnehmers ( im Zusammenhang mit Freisetzungen nach
Art. 56 § 2 Montanunionvertrag ab 52 Jahren) ist jedoch ein wichtiger Grund anzunehmen,
wenn ein grof3erer Betrieb in krisenhafter Situation zu einem kurzfristigen, drastischen
Personalabbau (20 v.H. des Personals innerhalb von rd. 3 Monaten mit kiirzestméglicher

185 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 74
186 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 75
187 BA 2003, DA zu § 144 SGB 111 RdNr. 76
188 \/oelzke in S/E 2003, S. 857 RdNr. 363

189 BA 2003, DA zu § 144 SGB 11l RdNr. 77



Kundigungsfrist) gezwungen ist und die deshalb drohende Arbeitslosigkeit durch den
ortlichen Arbeitsmarkt kurzfristig nicht aufgefangen werden kann. %

Eine drohende Anderungskiindigung mit dem Ziel der Fortsetzung der Beschéftigung an
einem anderen Ort, begrindet fUr sich allein nicht das Vorliegen eines wichtigen Grundes.
Sind jedoch mit der Anderungskiindigung, abgesehen von der Anderung des
Beschéftigungsortes, fur den Arbeitnehmer unginstigere Arbeitsbedingungen verbunden, oder
ist dem Arbeitnehmer die Beschéaftigung am neuen Ort aus besonderen Griinden nicht
zuzumuten (z.B. wegen nicht unerheblicher wirtschaftlicher Einbuf3en oder wegen einer
Gefahrdung der ehelichen Lebens- oder der Erziehungsgemeinschaft bzw. des Kindeswohls,
auch bei nur voriibergehender getrennter Haushaltsfiihrung) liegt ein wichtiger Grund vor.%*

Ein wichtiger Grund kann vorliegen, wenn ein Arbeitnehmer sein Beschéftigungsverhéltnis
|6t l/gzeil er zur Begrindung einer ehelichen Gemeinschaft zu seinem Ehepartner ziehen

will.

Alswichtiger Grund fr die ordentliche Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses wird der Zuzug
zum Ehegatten anerkannt, sofern der Arbeitdose die Arbeitsstelle von der gemeinsamen
Wohnung aus nicht zumutbar erreichen kann. 1%

Auch wenn die Ehe noch nicht geschlossen ist, der Arbeitnehmer jedoch bei Ausspruch der
Kuindigung davon ausgehen kann, dass die Eheschlief3ung bis zur Beendigung des
Beschéftigungsverhdtnisses erfolgen wird, bildet der Zuzug zum Partner einen wichtigen
Grund. 1% Zu beachten ist, dass sich der wichtige Grund mit dem Zeitpunkt der Auflésung des
Arbeitsverhéltnisses decken muss. Besteht jedoch ein erheblicher zeitlicher Abstand zwischen
Arbeitsaufgabe und beabsichtigter Eheschlief3ung, ist es erforderlich, dass vom Arbeitsosen
erfolglos ein zumutbarer Versuch unternommen wurde, durch eine Vereinbarung mit dem
bisherigen Arbeitgeber die Auflésung des Arbeitsverhatnisses zum geplanten Termin der
Eheschlieffung herbeizufiihren. 1°°

Die BA betont in ihren DA, dass ein wichtiger Grund auch vorliegt, wenn ein Arbeitnehmer
sein Beschaftigungsverhdtnis 10st, weil er zur Wiederherstellung der ehelichen Gemeinschaft
(bei dauernd getrennt lebenden Ehegatten) zu seinem Ehegatten ziehen will. 1%

Nach der friheren Rechtsprechung des BSG soll der Zuzug zum Vater bzw. der Mutter eines
gemeinsamen Kindes zur Herstellung einer Erziehungsgemeinschaft nur dann zur Annahme
eines wichtigen Grundes fur die Auflésung des Beschéftigungsverhal tnisses fihren, wenn
besondere Griinde im Interesse des Kindeswohls den Zuzug zu dem gewahlten Zeitpunkt
nahelegen. 1*” Nach Auffassung des BSG liegen derartige Griinde vor, wenn eine bessere
Pflege und Betreuung des Kindes wahrend der tblichen Arbeitszeiten durch den Zuzug des
Vaters bzw. der Mutter gewahrleistet wird, oder wenn gunstigere
Unterbringungsmaoglichkeiten bei Dritten geschaffen werden.

Da die gemeinsame Betreuung des Kindes durch die Eltern dem Kindeswohl in der Regel
entspricht, erscheint die Forderung, es missten besondere Griinde hinzutreten, welche fir das
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Wohl des Kindes bedeutsam seien wenig einsichtig, weil sie das Regel- und
Ausnahmeverhéltnis verkehrt. Dartber hinaus werden die Wertungen des Hterngrundrechts
aus Art. 6 Abs. 2 GG , welches jedem Elternteil einzeln zusteht, % nicht hinreichend
beachtet.’®° Im Hinblick auf die nunmehr differenzierte Bewertung der eheshnlichen

L ebensgemeinschaft im Sperrzeitenrecht bedarf die Frage, unter welchen Voraussetzungen
ein Beschéftigungsverhaltnis zur Herstellung einer Erziehungsgemeinschaft mit wichtigem
Grund aufgel 6st werden kann, auch unabhangig von diesen Erwagungen einer neuen
Beurteilung. 2%

Es gehort zu den umstrittenen Problemen des Sperrzeitenrechts, ob ein Arbeitnehmer der sein
Beschéftigungsverhéltnis aus Glaubens- und Gewissensgrinden gel6st bzw. eine ihm durch
die AA angebotene Arbeit ablehnt, sich auf einen wichtigen Grund im Sinne des § 144 Abs. 1
SGB 111 berufen kann. Dem Arbeitnehmer ist unter Berticksichtigung der Wertentscheidung
des Art. 4 Abs. 1 GG ein wichtiger Grund zur Leistungsverweigerung zuzuerkennen, sofern
der Arbeitnehmer durch die Ausiibung seiner Arbeitstétigkeit in Konflikte mit Glaubensregeln
oder Gewissensentscheidungen gerét. Dabel ist nicht von Bedeutung, ob sich die
Uberzeugungen erst nach Begriindung des Beschaftigungsverhaltnisses gebildet haben. 2!

In der frilheren Rechtsprechung 2°? hatte das BSG es abgelehnt, den Zuzug zum Partner einer
nichtehelichen L ebensgemeinschaft als wichtigen Grund im Sinne des Sperrzeittatbestandes
anzuerkennen. Der 7. Senat des BSG hatte gegeniiber dieser Rechtsprechung mit nicht
tragenden Ausfiihrungen bereits im Urteil vom 29. 4. 1998 2°® angekiindigt, man wolle kiinftig
davon ausgehen , dass die personlichen Interessen des Arbeitslosen nicht grundsétzlich hinter
die Interessen der Versichertengemeinschaft zu treten haben, wenn zum Zwecke des engeren
Zusammenlebens der Partner die Aufgabe des Arbeitsplatzes wegen eines Umzugs vom
arbeitsplatznahen Wohnort zum Ort der gemeinsamen Wohnung erfolgt. Der 7. Senat des
BSG hat nun mit Urteil vom 17. 10. 2002, B7 AL 96/00 entschieden, dass alein der Zuzug
zum nichtehelichen Lebenspartner zur Fortsetzung einer bereits bestehenden eheahnlichen

L ebensgemeinschaft einen wichtigen Grund im Sinne des Sperrzeittatbestandes bilden kann.
Zur Begriindung wurde zutreffend darauf abgestellt, dass Art. 6 GG lediglich positiv Schutz —
und Forderpflichten fur Ehe und Familie enthélt, nicht jedoch ein Benachteiligungsgebot fir
Nichtverheiratete und Nichtfamilien.?** § 144 SGB 111 fordert des weiteren keinen wichtigen
Grund mit Verfassungsrang und auch keine Verhaltenspflicht als V oraussetzung des
wichtigen Grundes.?® Auf einen wichtigen Grund fiir die Lésung des

Beschéftigungsver hdltnisses kann sich der Partner einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft
allerdings nur dann berufen, wenn die Voraussetzungen einer ,,ehedhnlichen Gemeinschaft“
im Sinne der Rechtsprechung des BverfG 2°° zu §§ 193 Abs. 2, 194 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB I
zum Zeitpunkt der LOsung des Beschéftigungsverhdtnisses vorliegen. Damit wird eine
Verantwortungs- und Einstehensgemeinschaft mit einer derart engen Bindung der Partner
gefordert, so dass von ihnen ein gegenseitiges Einstehen in der Not und in den Wechselféllen
des Lebens zu erwarten ist. Zur Feststellung der Voraussetzungen einer ehedhnlichen
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L ebensgemeinschaft sind als Hilfstatsachen z.B. die Dauer des Zusammenlebens, die
Versorgung von Kindern oder Angehérigen im gemeinsamen Haushalt sowie die Befugnis,
Uber Einkommen und Vermoégensgegenstande des Partners zu verflgen, heranzuziehen. Zu
beachten ist, dass die Dreijahresgrenze nicht im Sinne einer absoluten zeitlichen
Mindestvoraussetzung verstanden wird.?’” Dem Arbeitslosen wird jedoch nur dann ein
wichtiger Grund zugebilligt, wenn er vor der L 6sung des Beschéftigungsverhaltnisses am
neuen Wohnort einen Arbeitsplatz suchte und so das Bediirfnis nach einem engeren
Zusammenleben und die Ernsthaftigkeit der Partnerschaft dokumentiert hat.°

Wenn der Arbeitdose durch die Ldsung des Beschéftigungsverhaltnisses und den Zuzug zum
Partner die ehedhnliche Lebensgemeinschaft erstmals begriinden will, kann er sich dagegen
nicht auf einen wichtigen Grund im Sinne des § 144 Abs. 1 Nr. 1 SGB 111 berufen. %%

Die BA betont in ihren Durchfihrungsanweisungen in diesem Zusammenhang, dass bei der
Beurteilung des Bestehens einer eheghnlichen Lebensgemeinschaft ein strenger Mal3stab
anzulegen ist.?*°

Seit dem In Kraft- Treten des Lebenspartnerschaftsgesetzes zum 1. 8. 2001 kann eine
eingetragene Lebenspartnerschaft von zwel gleichgeschlechtlichen Personen begriindet
werden. Durch den umfangreichen Anderungskatalog in Art. 3 § 49

L ebenspartnerschaftsgesetz wurde die partielle Gleichstellung von Ehe und

L ebenspartnerschaft im Arbeltsférderungsrecht bewirkt.

In Anbetracht dessen sollten die Lebenspartner den Ehegatten hinsichtlich der Anerkennung
eines wichtigen Grundes gleichgestellt werden. 2t

Umstritten ist die Frage, ob ein wichtiger Grund fir die Ablehnung eines Arbeitsangebots
zuzubilligen ist, wenn die Vermittlung in ein Leiharbeitsverhéltnis erfolgen soll. Vertretbar ist
die Auffassung, dass Leiharbeit ein Arbeitsverhdtnis minderer Qualitat sowie minderen
Rechts darstellt und somit fir die Ablehnung eines Vermittlungsangebotes a's
Leiharbeitnehmer ein wichtiger Grund zu bgjahen ist. Das BSG 2'? geht jedoch davon aus,
dass die Vermittlung in ein Leiharbeitsverhétnis fir den Arbeitsosen nicht generell
unzumutbar ist, vielmehr kommt es auf die besonderen Umsténde des Einzelfalles an.

Aus der genannten Entscheidung ergibt sich, dass einem Arbeitslosen, der nach langer
Beschéftigung erstmals arbeitslos wurde, die Vermittlung in ein Leiharbeitsverhdltnis in der
ersten Zeit der Arbeitdosigkeit regelmaldig nicht zumutbar ist. Hierbei ist ferner auch zu
berticksichtigen, dass durch die Beschéftigung in Leiharbeitsverhé tnissen haufig keine
dauerhafte Eingliederung gewahrleistet ist.

In Betracht kommt die Vermittlung in ein Leiharbeitsverhdltnis bei 1éanger andauernder
Arbeitslosigkeit oder unsteter Beschaftigung. Nach einer 1angeren Zeit der Arbeitslosigkeit ist
dem Arbeitslosen insbesondere die Beschéftigung in einer Personal — Service — Agentur

(§ 37 ¢ SGB I11) regelmafig zumutbar.*3

Wird vom Arbeitgeber vor Eingehung eines Arbeitsverhdtnisses Probearbeit verlangt, flhrt
dies bei einer Arbeitsablehnung nicht zur Zubilligung eines wichtigen Grundes, sofern die
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Probearbeit zur Feststellung der Eignung des Arbeitslosen dient und das Mal3 des Zumutbaren
nicht Uberschreitet.?*

Nach bisherigem Recht konmnte ein Arbeitdoser ein Arbeitsangebot unter Zubilligung eines
wichtigen Grundes ablehnen, wenn zur Aufnahme der Beschéftigung ein Umzug an einen
anderen Wohnort nétig wére. Das Erste Gesetz fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt hat jedoch in diese Rechtdage eingegriffen. Einem Arbeitslosen ist gemald § 121
Abs. 4 S. 4 SGB |1l inder ab 1. 1. 2003 geltenden Fassung ein Umzug zur Aufnahme ener
Beschéftigung aul3erhalb des zumutbaren Pendel bereichs bereits wahrend der ersten Zeit der
Arbeitdosigkeit zumutbar, sofern nicht zu erwarten ist, dass der Arbeitslose innerhalb der
ersten drei Monate der Arbeitslosigkeit eine Beschéftigung innerhalb des zumutbaren

Pendel bereichs aufnehmen kann. Vom vierten Monat der Arbeitslosigkeit an braucht die
letztgenannte Prognose nicht mehr gestellt werden (8 121 Abs. 4 S. 5 SGB I11). Daraus folgt,
dass eine auswartige Tatigkeit nicht allein wegen eines erforderlichen Umzugs abgel ehnt
werden kann. Gemal3 8 121 Abs. 4 S. 6 und 7 SGB |11 ist die Neuregelung jedoch nicht
anzuwenden, wenn dem Umzug ein wichtiger Grund, insbesondere hinsichtlich familiarer
Bindungen entgegensteht. Hierbei ist zu beachten, dass die letztgenannte Regelung lediglich
klarstellende Funktion hat, da entsprechende Uberlegungen im Rahmen des § 144 Abs. 1 S. 1
SGB I11 ohnehin erfolgt wéren. Die hinsichtlich personlicher Umstdnde zum wichtigen Grund
bei der Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe entwickelten Grundsétze sind grof3ziigig anzuwenden,
sofern dem Arbeitsosen ein Arbeitsangebot unterbreitet wird, welches einen Umzug
erforderlich macht.?*®

Grundsétzlich durch einen wichtigen Grund gerechtfertigt sind VVergleiche, die nach einer
Arbeitgeberkiindigung im Verlaufe des K tindigungsschutzprozesses erfolgen, sofern sie bel
objektiver Betrachtung eine verstandige, der Prozesssituation entsprechende Beilegung des
Rechtsstreits darstellen. Dies gilt ebenso, wenn aufgrund einer unrechtmaldigen
Arbeitgeberkiindigung das Arbeitsverhdtnis derart zerriittet ist, dass eine Fortsetzung fur den
Arbeitnehmer nicht zumutbar ist.?*

Die BA betont in ihren DA, dass der Arbeitsose als weitere Voraussetzung fr die
Zubilligung eines wichtigen Grundes zumutbare Anstrengungen unternommen haben muss,
um den Versicherungsfall zu vermeiden oder so weit wie moglich hinauszuschieben. Zu den
zumutbaren Anstrengungen zahlt auch, dass der Arbeitnehmer der Agentur fir Arbeit
frihzeitig einen Vermittlungsauftrag erteilt hat oder frihzeitige Eigenbemihungen
nachweisen kann. 2’

9. Beginn und Ende der Sperrzeit

Die Sperrzeit tritt kraft Gesetzes ein und |auft kalenderméfig ab.?'® Unmittelbar aus dem
Gesetz (8 144 Abs. 2 S. 1 SGB 111) ergeben sich Beginn und Lauf der Sperrzeit, welche vom
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Bestehen etwaiger Leistungsanspriiche unabhéngig sind. Die Entscheidung tber den Eintritt
einer Sperrzeit liegt nicht im Ermessen der AA..?*° Abweichend vomderzeitigen Recht lag
die Besonderheit der Sperrfrist nachdem AVAVG vornehmlichdarin, dass sie vom
Arbeitsamt ,, verhangt“ wurde und nicht kraft Gesetztes eintrat. Die Entscheidung, ob nach§
81 AVAVG eineklrzere oder langere Dauer der Sperrfrist festgesetzt werdensollte, lagim
Ermessender Arbeitsamter.??

Zu welchem Zeitpunkt der Arbeitdose seinen Antrag auf Arbeitsosengeld gestellt hat, ist fur
den Eintritt einer Sperrzeit unerheblich, da der Beginn der Sperrzeit an das Ereignis gekoppelt
ist, welches die Sperrzeit begriindet. Wegen des Vorliegens einer besonderen Harte oder im
Hinblick auf das Verhéltnis von Sperrzeitdauer zur Dauer der verursachten Arbeitslosigkeit
kann sich eine kiirzere Dauer der Sperrzeit ergeben. 2%

Nach der Grundregel des § 144 Abs. 2 S. 1 SGB 111 beginnt die Sperrzeit an dem Tag nach
dem Ereignis, das die Sperrzeit begriindet. Auf eine Verbindung von Sperrzeit und

L eistungsanspruch hat der Gesetzgeber in bewufdter Abkehr von den Regelungen des
AVAVG verzichtet.??> Nach dem AVAV G begann die Sperrfrist, abweichend vom
derzeitigen Recht, erst mit dem Tag, fur welchen der Arbeitdose nach dem Sperrzeitereignis
erstmalig Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung hatte (8 82 Abs. 1
AVAVG).?®

Der Lauf der Sperrzeit beginnt nach geltendem Recht unabhéngig davon, ob, wann und wie
lange der Arbeitslose Leistungen wegen Arbeitslosigkeit erhélt oder erhalten kann. Weiterhin
ist unerheblich, ob ein Leistungsanspruch Uberhaupt entsteht bzw. ob er auch aus anderen
Griunden nicht geltend gemacht werden kann, wie beispielsweise bei Ruhen des Anspruchs
wegen Zahlung einer Entlassungsentschadigung. Fir Beginn und Lauf der Sperrzeit kommt es
dementsprechend nicht auf den Zeitpunkt der Antragstellung an, der Antrag auf
Arbeitdosengeld ist jedoch dafiir mal3gebend, ob die Sperrzeit zum Ruhen des

L eistungsanspruchs fuhrt und ob ggf. eine Minderung der Anspruchsdauer vermieden werden
kann.?** Bei einer Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe gemaR § 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB |11 ist
das Sperrzeitereignis in dem mit dem Endzeitpunkt des Beschéftigungsverhaltnisses
Ubereinstimmenden rechtlichen Ende des Arbeitsverhéltnisses zu sehen. Als
sperrzeitbegrindendes Ereignis ist also nicht etwa der Tag des Ausspruchs der Kiindigung
oder des Abschlusses elnes Aufhebungsvertrages anzusehen. Fallen Beendigung von
Arbeitsverhdtnis und Beschaftigungsverhéltnis auseinander, beginnt die Sperrzeit mit dem
ersten Tag nach der faktischen Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses, welche die
Arbeitslosigkeit herbeigefiihrt hat.??°

Bei Arbeitsablehnung nach § 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB 11 und Ablehnung einer beruflichen
Eingliederungsmal3nahme gemall 8§ 144 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB 111 beginnt die Sperrzeit mit
dem Tag nach dem fUr den Eintritt der Sperrzeit mal3gebenden Verhalten des Arbeitslosen.
Bel der Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung ist der Tag nach der Ablehnung mal3gebend .
Wenn der Arbeitslose zunéachst offen 1813, ob er einen Vorstellungstermin wahrnehmen
mochte, dann jedoch nicht erscheint, so ist vom Tage nach dem vereinbarten Termin
auszugehen. 2%
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Die BA weist in ihren Durchfhrungsanweisungen darauf hin, dass leistungsrechtlich
relevante Stellenangebote grundsétzlich so zu unterbreiten sind, dass fur den Arbeitsosen klar
erkennbar ist, wann er entsprechend tétig werden muss. Hierzu ist der Vermittlungsvorschlag
mit einem konkreten Termin bzw. dem Hinweis, sofort* oder ,,umgehend” zu versehen. %%
Falt der Beginn der Sperrzeit in eine bereits laufende Sperrzeit, so beginnt diese abweichend
von den vorstehenden Grundsdtzen mit dem Ende der ersten Sperrzeit (8§ 144 Abs. 2 S. 1,
letzter Halbs. SGB 111). Durch diese Bestimmung wird verhindert, dass der Arbeitslose
wahrend des Laufs einer Sperrzeit Arbeitsangebote ablehnen kann, ohne sanktioniert zu
werden. Diese Regelung kommt jedoch nur zur Anwendung, wenn der Eintritt einer weiteren
Sperrzeit nicht ohnehin das Erldschen des Leistungsanspruchs gemal3 § 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB
[l zur Folge haben wiirde. 2

10. Dauer der Sperrzeit

Unter der Geltung des AFG betrug die Regeldauer der Sperrzeit zunéchst vier Wochen, eine
Verlangerung war ausdriicklich nicht mehr vorgesehen. Bel Vorliegen einer besonderen Harte
trat lediglich eine Sperrzeit von zwei Wochen ein. Durch das Arbeitsforderungs-
Konsolidierungsgesetz vom 22. 12. 1981 (BGBI. | 1497) wurde die Regeldauer der Sperrzeit
auf acht Wochen sowie infolge des durch das Gesetz vom 20. 12. 1984 (BGBI. | 1713)
eingefuhrten 8 119a AFG nochmals auf zwdlf Wochen verlangert. Zundchst bezog sich §
119a AFG nur auf die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe, wurde dann aber durch das Erste
Gesetz zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstumsprogramms vom 21. 12.
1993 (BGBI. | 2353) auf alle Sperrzeittatbestande erstreckt, mit dem Ziel, die Gemeinschaft
der Beitragszahler starker als bisher vor der ungerechtfertigten Inanspruchnahme von

L eistungen zu schiitzen. 2?°

Die bisherige Regelung tber die Sperrzeit wurde vom AFRG in ihren Grundziigen
Ubernommen. Die Regel sperrzeit betragt jedoch nun ohne die noch in § 119a AFG enthaltene
zeitliche Begrenzung der Geltungsdauer zwdlf Wochen. Ferner wurde die Sperrzeit bei
Verursachung einer Arbeitslosigkeit von geringer Dauer von zwei auf drei Wochen erhoht. 2
Das Erste Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. 12. 2002 (BGBI. |
4607) hat die Ruhensdauer neu geordnet. In § 144 Abs. 3 SGB 111 wurde fur die Sperrzeit
wegen Arbeitsaufgabe lediglich ein zuvor bereits von der Rspr. entwickelter neuer Tatbestand
zur Verklrzung der Sperrzeitdauer auf sechs Wochen eingefligt ( Satz 2 Nr. 2 Buchstabe @),
der eingreift , sofern auch ohne die Aufgabe des Beschéftigungsverhaltnisses das
Arbeitsverhdtnis binnen zwdlf Wochen geendet hétte. Anstelle der friheren allgemeinen
Hartefalregelung gilt fur die Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung, wegen Ablehnung einer
beruflichen Eingliederungsmal3nahme oder wegen Abbruchs einer beruflichen
Eingliederungsmal3nahme der neu angefligte 8 144 Abs. 4 SGB 111. Die Dauer der Sperrzeit
wird danach von der (Rest-) Dauer der angebotenen Arbeit bzw. der fraglichen Mal3nahme
sowie davon abhéngig gemacht, ob dem Arbeitslosen bereits zu einem friheren Zeitpunkt
Obliegenheitsverletzungen vorzuwerfen waren.

Die Neuregelungen zur Sperrzeit sind nach Art. 14 Abs. 1 des Ersten Gesetzes fur moderne
Dierstleistungen am Arbeitsmarkt am 1. 1. 2003 in Kraft getreten. 3!
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Die Dauer der Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe kann nach der Systematik des § 144 Abs. 3
SGB 11 zwolf Wochen, sechs Wochen oder drei Wochen betragen. Fur den Umfang der
Sperrzeit im konkreten Fall sind ausschlief3dich die zu dem Zeitpunkt des Eintritts der
Sperrzeit vorliegenden V erhaltnisse mal3gebend. Dagegen bleiben nachtréglich eintretende
Umsténde, z.B. die Reduzierung der Dauer der Arbeitsosigkeit durch Arbeltsaufnahme, fir
die Beurteilung aul3er Betracht.

Im Regelfal umfasst die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe einen Zeitraum von zwolf Wochen.
Der Gesetzgeber hat in § 119 Abs. 3 SGB 11 ( idF des Ersten Gesetzes fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 23. 12. 2002) zur Wahrung des Grundsatzes der
VerhdtnismaRigkeit und des Ubermal3verbots sowie unter Auswertung der noch zu § 119a
AFG ergangenen Rspr.2*? fiir die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe zwei Tatbestande
geschaffen, welche die verbleibende Restdauer des Beschaftigungsverhétnisses
berticksichtigen. Die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe verkirzt sich nach § 144 Abs. 3 S. 2
Nr. 1 SGB Il auf drei Wochen, wenn das Arbeitsverhdtnis innerhalb von sechs Wochen nach
dem Ereignis, das die Sperrzeit begriindet, ohne eine Sperrzeit geendet hétte. Gemal § 144
Abs. 3S. 2 Nr. 2 Buchstabe a SGB 111 verkirzt sich die Sperrzeit auf sechs Wochen, wenn
das Arbeitsverhdtnis innerhalb von zwolf Wochen nach dem Ereignis, das die Sperrzeit
begriindet, ohne eine Sperrzeit geendet hétte. 23

Eine Verkiirzung der Sperrzeitdauer aufgrund der genannten Tatbesténde kommt jedoch nicht
nur in Betracht, wenn von vornherein feststeht, dass das Beschaftigungsverhéltnis innerhalb
des genannten Zeitraums ohne eine Sperrzeit geendet hétte, wie bel spielsweise wegen einer
vom Arbeitgeber ausgesprochenen Kiindigung oder einer Befristung. Die objektiv
vorliegenden Verhdltnisse sind mal3gebend. Ausreichend ist deshalb der Entschluss des
Arbeitgebers, das Beschéaftigungsverhdtnis durch eine Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses zu
beenden, ohne dass der Arbeitnehmer durch vertragswidriges Verhalten dafiir Anlass
gegeben hétte. Eine Verkirzung der Ruhensdauer tritt bei zweckbefristeten
Arbeitsverhdtnissen auch ein, wenn sich der Zweck (nachtraglich) noch innerhalb des
mal3gebenden Zeitraums verwirklicht. Ein Zusammenhang zwischen der Dauer der
Arbeitdosigkeit und der Ruhensdauer besteht dagegen nicht. Nimmt der Arbeitsose bereits
nach kurzer Arbeitdosigkeit wieder eine Beschéftigung auf, fuhrt dies deshab nicht zu einer
Verkiirzung der Sperrzeit. >4

Die Regeldauer fir die Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung, wegen Ablehnung einer
beruflichen Eingliederungsmal3nahme oder wegen Abbruchs einer beruflichen
Eingliederungsmal3nahme betragt seit der Anfiigung des § 144 Abs. 4 SGB 111 durch das Erste
Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt nicht mehr zwdlf Wochen. Die
Regelung differenziert vielmehr nach mehreren Gesichtspunkten zwischen Sperrzeiten mit
einer Dauer von drei Wochen, sechs Wochen und zwolf Wochen. Auch der Umstand, ob dem
Arbeitsdosen bereits ein Verstol3 gegen versicherungsrechtliche Obliegenheiten vorzuwerfen
ist, spielt eine Rolle. Jede der in § 144 Abs. 4 Nr. 1 oder 2 SGB |11 aufgefihrten Tatbesténde
fahrt far sich genommen zu der jewells angegebenen Sperrzeitdauer. Zu beachten ist, dass
eine Weziggre Kurzung bei kumulativem Vorliegen mehrerer Alternativen der Vorschrift nicht
eintritt.
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§ 144 Abs. 4 SGB 111 enthdt insgesamt vier Tatbestande, welche zur Wahrung des
Verhdtnismaldigkeitsgrundsatzes die Relation zwischender Dauer des Arbeitsverhéltnisses
bzw. der Eingliederungsmal3nahme und der Sperrzeitdauer herstellen:

Im Falle des Abbruchs einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme betragt die Sperrzeit drei
Wochen, wenn die Mal3nahme innerhalb von sechs Wochen nach dem Ereignis, dasdie
Sperrzeit begriindet, ohne eine Sperrzeit geendet hétte ( 8 144 Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe a SGB
).

Die Dauer der Sperrzeit im Falle der Ablehnung einer Arbeit oder einer beruflichen
Eingliederungsmal3nahme betragt ebenfalls drei Wochen, wenn die Beschaftigung oder
Malnahme bis zu sechs Wochen befristet war (§ 144 Abs. 4 Nr. 1 Buchstabe b SGB 111).2%°

Im Falle des Abbruchs einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme betragt die Dauer der
Sperrzeit sechs Wochen, wenn die Mal3nahme innerhalb von zwd1f Wochen nach dem
Ereignis, das die Sperrzeit begriindet, ohne eine Sperrzeit geendet hétte ( § 144 Abs. 4 Nr. 2
Buchstabe a SGB 111).2%’

Die Dauer der Sperrzeit betragt im Falle der Ablehnung einer Arbeit oder einer beruflichen
Eingliederungsmal3nahme sechs Wochen, wenn die Beschéftigung oder Mal3nahme bis zu
zwolf Wochen befristet war ( § 144 Abs. 4 Nr. 2 Buchstabe b SGB 111).7%8

Bei einem ersten Verstol3 gegen versicherungsrechtliche Obliegenheiten soll die Dauer einer
Sperrzeit drei Wochen, im Wiederholungsfalle sechs Wochen und erst bel dritten und
folgenden VerstofRen zwolf Wochen betragen, dies ergibt sich aus dem Zusammenwirken von
Nr. 1 Buchstabe ¢, Nr. 2 Buchstabe ¢, und Nr. 3 des 8 144 Abs. 4 SGB 1l1. Der Druck auf den
Arbeitslosen an seiner Eingliederung mitzuwirken, wird durch die Abstufung bel der
Sperrzeitdauer stetig erhoht. Der Arbeitslose wird jeweils Uber die sich verscharfenden Folgen
einer unzureichenden Mitwirkung in Kenntnis gesetzt, dadie von § 144 Abs. 4 SGB 1|
erfassten Sperrzeittatbestande jeweils eine Rechtsfol genbel ehrung voraussetzen. 23

a) Besondere Harte

Gemdl3 8 144 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 Buchstabe b SGB 111 umfasst die Sperrzeit wegen
Arbeitsaufgabe sechs Wochen, wenn eine Sperrzeit mit der Regeldauer nach den fir den
Eintritt der Sperrzeit mal3gebenden Tatsachen eine besondere Harte bedeutet.

Den Agenturen fur Arbeit ist bel der Beurteilung der Frage, ob eine besondere Harte vorliegt
weder ein Ermessens-, noch ein Beurteilungsspielraum eingeraumt. Deshalb unterliegt die
gerichtliche Uberpriifung keinen Einschrankungen und ist regel méiig vorzunehmen, wenn
eine Sperrzeit eingetreten ist und die AA von der Regelsperrzeit ausgeht.

Wenn nach den Gesamtumstanden der Eintritt einer Sperrzeit mit der Regeldauer hinsichtlich
der fur ihren Eintritt mal3gebenden Tatsachen als unverh@ltnismaliig anzusehen ist, liegt eine
besondere Harte vor.?*°

In erster Linie gehdren Umstande, die mit dem Eintritt einer Sperrzeit in einem urséchlichen
Zusammenhang stehen zu den fir den Eintritt einer Sperrzeit mal3gebenden Tatsachen.
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Hierzu sind Gegebenheiten zu z&hlen, die zwar von ihrem Gewicht her den Eintritt einer
Sperrzeit nicht verhindern kénnen, aufgrund der Besonderheiten des Einzelfalles eine
Sperrzeit mit Regeldauer aber als besonders hart erscheinen lassen. Wenn nach den
Gesamtumstanden des Einzelfalls der Eintritt einer Sperrzeit mit der Regeldauer im Hinblick
auf die genannten Tatsachen objektiv als unverhaltnismallig anzusehen ist, liegt eine
besondere Harte vor. Allein nach den fir den Eintritt einer Sperrzeit mal3gebenden Tatsachen
beurteilt sich, ob die Regelsperrzeit wegen Vorliegens einer besonderen Harte zu reduzieren
ist. Ist der vom Arbeitdosen fir sein Verhalten angegebene Grund zwar nicht als wichtiger
Grund zu werten, diesem Umstand jedoch eine solche Bedeutung zuzumessen, dass er eine
Hérte begriindet, kann eine Herabsetzung der Sperrzeit gerechtfertigt sein.?** Gegebenheiten,
die fur die Beendigung des Beschéftigungsverhaltnisses mal3gebend waren, kdnnen zur
Annahme einer Harte herangezogen werden. Der Eintritt einer Regel sperrzeit bedeutet eine
Hérte, wenn beispielsweise der Arbeitnehmer aus dem Arbeitsverhaltnis gedrangt wurde,
ohne dass hierfiir verhaltensbedingte Griinde vorlagen. 2

Nach den Durchfihrungsanweisungen der Bundesagentur fur Arbeit kann auch ein Irrtum
Uber das Vorliegen eines wichtigen Grundes die Annahme einer besonderen Harte
rechtfertigen, sofern der Irrtum unvermeidbar war, z.B. auch nicht durch Rickfrage bei einer
kompetenten Stelle auszurdumen war.?*

Voelzke in SE betont in diesem Zusammenhang, dass ein Irrtum nur dann unverschuldet ist,
wenn er auf der Auskunft einer hiermit vertrauten Stelle — regelmaliig einer Dienststelle der
BA — beruht.?** Auskiinfte von Personen, die an der Lésung des Beschéfti gungsverhal tnisses
beteiligt sind, wie z.B. Arbeitgeber oder Betriebsrat, >*° reichen dagegen nicht aus. Dem
Arbeitdosen ist es gerade im Zusammenhang mit der Beendigung seines Arbeitsverha tnisses
regelmaRig zuzumuten, rechtskundigen Rat einzuholen.?*® Zu beachten ist jedoch, dass zur
Beurteilung der Frage, ob eine Sperrzeit nach den fur ihren Eintritt mal3gebenden Tatsachen
eine Harte bedeutet eine Bewertung der Gesamtumstande des Einzelfalls vorzunehmen ist.
Nach Lage des Falls darf deshalb nicht isoliert auf einen einzigen Umstand abgestellt werden,
welcher zu den fur den Eintritt mal3gebenden Tatsachen rechnet. So fihrt der verschuldete
Irrtum des Arbeitslosen Uber die Rechtmaliigkeit der Arbeitgeberkiindigung allein nicht zur
Annahme einer Harte, im Rahmen der Gesamtbewertung jedoch kann er beriicksichtigt
werden und im Zusammenwirken mit anderen Umsténden zur Annahme einer Harte fiihren. >4

Allgemeine Umstande personlicher oder wirtschaftlicher Art (z.B. Grolie der Familie,
ungunstige wirtschaftliche Lage), oder Umsténde, welche die Stellung des Arbeitslosen als
Arbeitnehmer kennzeichnen (z.B. erstmaliger Sperrzeitanlass, alsbaldige Arbeitsaufnahme),
rechtfertigen grundsétzlich die Herabsetzung der Sperrzeit nicht, es sei denn, sie stehen in
direktem Zusammenhang mit den fir den Eintritt der Sperrzeit maf3gebenden Tatsachen, z.B.
sich auf diese Tatsachen zwangdlaufig auswirken. In diesem Fall sind sie unter den
Gesichtspunkten der besonderen Hérte auch zu beriicksichtigen. 248

Beispiele:

»1m Falle des Zuzugs zum Verlobtenist z.B. zu berticksichtigen, ob die Sperrzeit
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mit Regeldauer in die Ehe hineinreichen wirde oder nur das Unterlassen eines
Versuches zur einverstandlichen Aufldsung des Beschéftigungsverhdtnisses
vorzuwerfen ist.

Bei ehedhnlichen Gemeinschaften sind die Dauer und Intensitét der eingegangenen
Bindung sowie die durch den Wegzug des Partners eintretende wirtschaftliche
Situation zu berticksichtigen.“ 24°

b) Besondere Tatbesténde

War der Arbeitgeber ohne Verschulden des Arbeitslosen bereits entschlossen, das
Arbeitsverhdtnis innerhalb der erforderlichen Frist zu beenden, liegt auch ein Fall nach § 144
Abs. 3S. 2 Nr. 1 SGB Il vor.?°

Ferner ist fir den Eintritt der Sperrzeit ohne Bedeutung, ob der Arbeitslose, der wahrend der
Kundigungsfrist sein Beschéftigungsverhdltnis gel6st hat, sich noch wahrend der
Kundigungsfrist oder erst nach ihrem Ablauf arbeitslos meldet und einen Leistungsantrag
stellt. Im Falle eines befristeten Beschaftigungsverhaltnisses gilt entsprechendes.?®!

11. Rechtsfolgender Sperrzeit

In erster Linie sind die Rechtsfolgen einer Sperrzeit darin zu sehen, dass der

L eistungsanspruch wahrend des kalendermdl3ig bestimmten Laufs der Sperrzeit nicht zahlbar
ist. Zu berticksichtigen ist weiterhin, dass gemal3 8 128 Abs. 1 Nr. 3und 4 SGB I11 an den
Sperrzeiteintritt eine Verkirzung der Arbeitslosengeldbezugsdauer gekniipft ist. Nach § 147
Abs. 1 Nr. 2 SGB |11 kann der wiederholte Sperrzeiteintritt sogar zum Erl6schen des
Anspruchs fuhren. Im Falle, dass der Arbeitdose zur Sicherung seines Lebensunterhalts
wahrend der Dauer der Sperrzeit auf seinen Sozialhilfeanspruch zuriickgreifen muss, so ist
gemal § 25 BSHG hinsichtlich der Sperrzeit u.U. mit einer Reduzierung des
Sozialhilfeanspruchs zu rechnen. 22

a) RuhendesAnspruchs auf Arbeitslosengeld

Der Anspruch auf Arbeitsosengeld ruht wéhrend der Dauer der Sperrzeit flr einen Zeitraum
von zwolf, sechs oder drei Wochen. Wahrend des Ruhenszeitraums muss der Anspruch auf
Arbeitdosengeld im Sinne einer Zahlungssperre von der Agentur fir Arbeit nicht erfiillt
werden. Im Falle einer Erkrankung des Arbeitslosen wahrend der Sperrzeit , ruht gemaid § 49
Abs. 1 Nr. 3 SGB V auch sein Anspruch auf Krankengeld. Reicht die Arbeitsunféhigkeit Uber
den Ruhenszeitraum hinaus, so kann der Arbeitslose Krankengeld von der Krankenkasse,
jedoch keine Leistungsfortzahlung nach § 126 SGB 111 beanspruchen. 23
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b) Verkirzung der Arbeitslosengel dbezugsdauer

Unabhéngig davon, ob es tiberhaupt zu einem Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
gekommen ist, tritt eine Minderung der Anspruchsdauer ein. Folglich ist die Minderung des
Anspruchs , abgesehen von den Féllen des 8§ 128 Abs. 2 S. 2 SGB |11, auch nicht dadurch zu
vermeiden, dass der Arbeitslose sich erst nach Ablauf des Ruhenszeitraums arbeitslos mel det.
Dagegen wird ein nach Sperrzeiteintritt entstandener Anspruch auf Arbeitslosengeld von der
Anspruchsminderung nicht erfasst. Aus den gesetzlichen Minderungstatbestanden ergibt sich,
ob und in welchem Umfang sich der Anspruch auf Arbeitslosengeld durch den Eintritt einer
Sperrzeit mindert. Grundsétzlich gilt, dass sich die Dauer des Arbeitsdosengeld — Anspruchs
um die Dauer der Sperrzeit verkirzt ( 8 128 Abs. 1 Nr. 3und 4 SGB 111), es sel denn, in den
Féllen des Abbruchs einer Eingliederungsmal3nahme oder der Arbeitsaufgabe ist zwischen
dem die Sperrzeit begriindenden Ereignis und der Entstehung des Anspruchs mehr a's ein Jahr
verstrichen ( § 128 Abs. 2 S. 2 SGB 111).%*

Gemal3 § 128 Abs. 1 Nr. 4 SGB 111 gilt eine verscharfte Minderungsregel fr die Sperrzeit
wegen Arbeitsaufgabe. Hat die Sperrzeit eine Dauer von zwolf Wochen, wird die Dauer des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld um ein Viertel der Anspruchsdauer gemindert. Mal3gebend
ist die Dauer des Anspruchs, welcher bei Geltendmachung des Arbeitslosengel des nach dem
die Sperrzeit begriindenden Ereignis besteht. Gerade bei dlteren Arbeitnehmern ist diese
Sperrzeitfolge gravierend, denn eine Sperrzeit wegen eines Arbeitsplatzverlustes fihrt bei der
hochsten Anwartschaftszeit von 32 Monaten zu einer Verkirzung der

Arbeits osengel danspruchsdauer um 8 Monate. 2°° Bei einer Anspruchsdauer von 12 Monaten
tritt bereits eine Verkirzung von 13 Wochen ein. Das Bundessozialgericht sieht hierin keine
unzumutbare und unangemessene Regelung.2*° § 128 Abs. 1 Nr. 4 SGB |11 stellt nach Ansicht
des Bundessozia gerichts eine zumutbare und angemessene Regelung dar. Verlangere der
Gesetzgeber fir dltere Arbeitslose die Anspruchsdauer, weil bei dieser Personengruppe das
Risiko einer langeren Arbeitslosigkeit eher als bei jingeren Arbeitnehmern besteht, so sel es
gerechtfertigt, dass der Gesetzgeber hinsichtlich des erhthten Risikos einer aktiven
Beteiligung des Arbeitnehmers an der Herbeifihrung des Versicherungsfalls verstérkte

K tirzungsmdglichkeiten vorsehe, um dem entgegenzuwirken. °’

c) Erléschendes Leistungsanspruchs

Das Erste Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt hat den Umfang der Dauer
von Ruhenszeitraumen, die nach 8§ 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB |11 zum Erl6schen des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld filhren, von 24 Wochen auf 21 Wochen reduziert.?*®

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld erlischt nach § 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB 111 wenn der
Arbeitdose nach der Entstehung des Anspruchs Anlass fur den Eintritt von Sperrzeiten mit
einer Dauer voninsgesamt mindestens 21 Wochen gegeben hat. Zu berticksichtigen ist

weiterhin, dass zugleich auch der Anspruch auf anschlieRende Arbeitslosenhilfe erlischt.>®
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d) Auswirkungen auf den Sozia hilfeanspruch

Der Arbeitdose kann — Bedurftigkeit vorausgesetzt — wahrend der Dauer des Ruhens des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld wegen des Eintritts einer Sperrzeit Sozia hilfe beziehen.
Grundsétzlich wird Sozialhilfe ohne Riicksicht auf die Ursache der Notlage geleistet. Die
Sozialhilfe kann nur in den Féllen des § 25 BSHG gekirzt oder zeitweise nicht gezahlt
werden. Nach 8 25 Abs. 2 Nr. 3aBSHG soll die Hilfe zum Lebensunterhalt auf das zum

L ebensunterhalt Unerlé&ssliche eingeschrénkt werden, wenn der Anspruch des Hilfesuchenden
auf Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Eingliederungshilfe ruht oder erloschen ist, well
der Eintritt einer Sperrzeit oder das Erldschen des Anspruchs nach den Vorschriften des SGB
[11 von der Agentur fir Arbeit festgestellt wurde. Die Sozialhilfe wird in der Praxis der
Soziahilfetrager bei laufenden Leistungen auf ca. 80% der regel satzmaliigen Unterstiitzung
reduziert. Infolge des Eintritts einer Sperrzeit konnen sich zudem mittel bare Folgewirkungen
auf den Sozia hilfeanspruch daraus ergeben, dass in Féallen der schuldhaft herbeigefhrten
HilfebedUrftigkeit die Aufwendungen fir die Sozialhilfe gemald § 92a BSHG zurlckgefordert
werden konnen. Die V oraussetzungen des Aufwendungsersatzanspruchs erfillt der
Hilfesuchende, dem z.B. wegen leichtfertiger Aufgabe eines Arbeitsplatzes und Eintritt einer
Sperrzeit ein pflichtwidriges Verhalten vorzuwerfen ist, welches als , sozialwidrig® 2%°
angesehen wird.?%!

e) Auswirkungenauf den Krankenversicherungsschutz

Im Ergebnis hat der Eintritt einer Sperrzeit fir den Krankenversicherungsschutz kaum Folgen.
Nach 8 5 Abs. 1 Nr. 2 SGB V gelten im Falle des Eintritts einer Sperrzeit die Leistungen ab
Beginn des zweiten Monats bis zur 12. Woche einer Sperrzeit al's bezogen.

Folglich beginnt der Versicherungsschutz nach Ablauf des ersten Monats. Der Betroffere hat
gemal3 § 19 Abs. 2 SGB V einen nachgehenden Anspruch auf Leistungen aus der
Krankenversicherung . Somit entsteht faktisch keine Versicherungsliicke. Fiir den Anspruch
auf Krankengeld dagegen hat die Verhéngung der Sperrzeit Folgen. Der Anspruch auf
Krankengeld ruht geméal? § 49 Abs. 1 Nr. 3 SGB V soweit und solange wegen einer Sperrzeit
das Arbeitslosengeld ruht.2%2

Reicht die Arbeitsunfahigkeit Gber den Ruhenszeitraum hinaus, so kann der Arbeitslose
Krankengeld von der Krankenkasse, jedoch keine Leistungsfortzahlung nach § 126 SGB 111
beanspruchen. 2

f) Auswirkungenauf die gesetzliche Rentenversicherung

In der gesetzlichen Rentenversicherung wird die Sperrzeit gema3855S. 1 Nr. 3 SGB VI
weder als Beitragszeit, noch as Anrechnungszeit nach 8 58 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VI bei der
Berechnung der Rente beriicksichtigt.?®*
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12. Verfahren

a)  Sachverhaltsfeststellung

Vor der Entscheidung ist dem Arbeitslosen nach § 24 SGB X Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben. Die Ausgabe eines Fragebogens ist im Antragsformular von der Agentur fir Arbeit
zu dokumentieren. Zur beschleunigten Sachverhaltsfeststellung sind alle M 6glichkeiten
auszuschopfen, so ist z.B. der Ausgang eines Arbeitsgerichtsverfahrens nicht abzuwarten. Im
Leistungs- und Widerspruchsverfahren ist nur aus den verfligbaren Unterlagen ersichtlichen
Anhaltspunkten nachzugehen, wenn der moglicherweise zu ermittelnde Sachverhalt zu einer
anderen Entscheidung filhren wiirde (Gesamtschau). 2%

Auf Wunsch ist Arbeitsosen, je nach Vorbringen auch initiativ, ein spezieller
Gespréchspartner, so z.B. die Beauftragte fir Frauenbelange in der Le stungsabteilung bei
angedeuteter sexueller Belastigung einer Frau, anzubieten. Nur mir dem Einverstandnis des
betroffenen Arbeitslosen durfen unverzichtbare Riickfragen beim Arbeitgeber erfolgen; erteilt
der Arbeitdose sein Einversténdnis nicht, ist auf mégliche negative Folgen der
Nichterweislichkeit des wichtigen Grundes hinzuweisen, die in der Verantwortungssphére des
Arbeitsosen entstanden ist. Der Gesprachspartner des Arbeitslosen erstellt einen Vermerk
zum Sachverhalt, wie auch zur Plausibilitét des Vortrags und zum ggf. unzumutbaren
Versuch, den wichtigen Grund zu beseitigen und leitet diesen dem Entscheidungsbefugten zur
weiteren Veranlassung zu . Der niedergelegte Sachverhalt ist in eéinem verschlossenen
Umschlag zur Ablage in der Leistungsakte beizufligen. Die Einsichtnahme ist auf bestimmte
Mitarbeiter zu Priifzwecken beschrankt. 2%

Ein Arbeitsagentur - &rztliches, ggf. psychologisches Gutachten ist grundsétzich zur
Beurteilung des wichtigen Grundes aufgrund des L el stungsvermoégens — auch bei einer
(behaupteten) alkoholbedingten Erkrankung — einzuholen. Der Fachdienst entscheidet, ob eine
Untersuchung erforderlich ist oder eine Begutachtung nach Aktenlage ausreicht.?®’

Bel Arbeitsaufgabe auf &rztlichen Rat kann ein wichtiger Grund aufgrund von
vordruckmal3igen Erklarungen des Arbeitslosen und des behandelnden Arztes anerkannt
werden, sofern diese auch bei Anlegung eines strengen Mal3stabes plausibel sind. Verwendet
werden kénnen andere Atteste zusammen mit Erkl&rungen des Arbeitslosen, wenn sie
inhaltlich den Anforderungen des V ordruckes gentigen. Schon bel geringen Zweifeln ist
jedoch der Fachdienst einzuschalten; insbesondere gilt dies, wenn eine Anhdufung
(betriebs-)arztlicher Ratschlage zur Arbeitsaufgabe beobachtet wird oder betriebsarztliche
Beratungen / Untersuchungen nach dem Zeitablauf nicht plausibel sind (z.B. Untersuchung
erfolgte nach oder zeitgleich mit dem Beschaftigungsende).?©®

Im Rahmen der K ostenerstattung kann die gutachterliche AuRerung des behandelnden Arztes
in einem Vordruck (Bereitstellung durch die AA) durch den Arztlichen Dienst vergtet
werden. Zu diesem Zweck ist zusammen mit dem genannten Vordruck auch das Formblatt
des Arztlichen Dienstes auszuhandigen. Nach Vorlage / Eingang der Liquidation ist auf
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dieser durch die bearbeitende Stelle das tatséchliche Vorliegen der Stellungnahme des
behandelnden Arztes zu bestétigen.

Danach it die Liquidation an den Arztlichen Dienst zur Anweisung und statistischen
Erfassung im | T-Verfahren coMed abzugeben. 2*°

b)  Entscheidung

ad) Grundsitze

Die Verlagerung der Sachverhaltsaufklarung auf die Widerspruchsstelle steht effektivem und
dkonomischem Verwaltungshandeln entgegen. 2"

Grundsatzlich kommt den Aussagen von Arbeitnehmer und Arbeitgeber regelméaldig gleiches
Gewicht zu.?™

Eine Sperrzeit tritt nicht ein, wenn Zweifel an den Voraussetzungen fir den Eintritt einer
Sperrzeit nicht beseitigt werden konnen. 272

Sperrzeitbescheide haben ausfuhrliche und individuelle Begriindungen zu enthalten, welche
sich mit dem Vorbringen des Arbeitslosen auseinandersetzen. Unzuléssig ist es, dieses
etwaigen Widerspruchsverfahren zu tiberlassen.?”

Den qualitativen Anforderungen und der geschéaftspolitischen Bedeutung entsprechend ist die
Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnis festzulegen. 274

bb) Vorléaufige Entscheidung

Wenn ohne Verschulden des Arbeitslosen voraussichtlich erst nach Ablauf eines
Zahlungszeitraumes seit Anspruchsbeginn ohne Eintritt einer Sperrzeit dartiber entschieden
werden kann, ob die Voraussetzungen des § 144 SGB 111 vorliegen, kénnen nach § 328 Abs. 1
Nr. 3 SGB |11 Leistungen vorlaufig bewilligt werden.?”

Die vorlaufige Bewilligung nach 8 328 Abs. 1 Nr. 3 SGB |11 setzt voraus, dass nach dem
bekannten Sachverhalt, wie auch einer Stellungnahme des Arbeitdosen und dem Ergebnis
sofortiger Sachverhaltsaufklarung nach Uberzeugung des Entscheidungsbefugten die
gewichtigeren Gesichtspunkte dafiir sprechen, dass keine Sperrzeit eingetreten ist. Zu
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beachten ist, dass die vorlaufige Entscheidung nicht an die Stelle einer moglichen
abschlieflenden Entscheidung treten kann. 2”®

Wenn eine vorlaufige Entscheidung nicht zugunsten des Arbeitslosen getroffen werden kann,
ist dem Arbeitslosen auf Wunsch hierliber ein entsprechender Bescheid zu erteilen (z.B. zur
Vorlage beim ortlichen Sozialhilfetrager). Im Ubrigen ist der Arbeitsose durch
Zwischennachricht zu unterrichten. Dem Arbeitdosen ist in beiden Féllen anzuraten, ggf.
vorsorglich Soziahilfe zu beantragenund bei der Krankenkasse wegen einer freiwilligen
Weiterversicherung gegen Krankheit Erkundigungen einzuholen. Eine Teilentscheidung ist
gof. fir die Zeit nach Ablauf der Sperrzeit zu treffen.?”’

I1. Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld bei Sdumniszeit gemal3 § 145 SGB 11

1. Tatbestand der Sdumniszeit

Kommt der Arbeitslose einer Aufforderung der Agentur fir Arbeit sich zu melden oder zu
einem arztlichen oder psychologischen Untersuchungstermin zu erscheinen nicht nach, tritt
nach 8 145 Abs. 1 SGB |11 eine Sdumniszeit ein. Die Vorschrift nimmt damit auf die dem
Arbeitdosen nach § 309 SGB |11 obliegende algemeine Meldepflicht Bezug.

Das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wegen einer Saumniszeit kann nur durch eine
Meldeaufforderung ausgel 6 st werden, wenn die Aufforderung selbst rechtméfdig ist und den
Anforderungen des § 309 SGB |11 entspricht. Der Arbeitdose muss sich —will er den Eintritt
einer S&umniszeit vermeiden — bei der Agentur fir Arbeit bzw. einer sonstigen Dienststelle
der BA personlich melden oder zu einem &rztlichen oder psychologischen
Untersuchungstermin erscheinen, wenn er zum meldepflichtigen Personenkreis gehort, eine
rechtmal3ige Meldeaufforderung erhalten hat und mindestens einer der in § 309 Abs. 2 SGB
Il genannten Meldezwecke vorliegt. Wenn fir das Nichterscheinen des Arbeitslosen objektiv
ein wichtiger Grund vorliegt, entfallt die Saumniszeit nach § 145 Abs. 1 SGB 111.%278

a) Meldepflicht nach § 309 SGB I11

Die Meldepflicht nach § 309 SGB |11 und die daran ankniipferde Sanktion der Sdumniszeit
gemal § 145 SGB 111 ist bedeutsam sowohl fir die Durchfiihrung der Arbeitsvermittiung als
auch fur die Uberwachung der Anspruchsvoraussetzungen fur den Leistungsbezug. Die
Regelungen Uber das Ruhen des Anspruchs bel Eintritt einer SGumniszeit dienen damit der
Funktionsfahigkeit der Arbeitslosenversicherung wie auch dem Schutz vor Missbrauch. 27

ad) Meldepflichtiger Personenkreis
Gema’3 8309 Abs. 1S. 1 SGB Il unterliegt der Meldepflicht jeder Arbeitslose, der einen

Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe erhebt. Hierdurch unterscheidet sich
die Meldepflicht von der Obliegenheit zur frihzeitigen Arbeitssuche nach 8 37 b SGB 11,
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welche bereits vor Eintritt des Versicherungsfalls einsetzt. Die aktuellen Verhdtnisse des
Leistungszeitraums sind fir die Beurteilung der Meldepflicht mal3geblich, eine ex-post-
Betrachtung ist dagegen ausgeschlossen. Zunéchst gehtren digjenigen zu dem betroffenen
Personenkreis, die Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe beziehen. Eine Obliegenheit zur
Meldung kann auf Aufforderung der AA jedoch schon dann begriindet werden, wenn der
Arbeitdose einen Antrag auf ALG oder ALHI gestellt hat. Ob der Antrag zu einer
Leistungsbewilligung fuhrt, ist unerheblich. Die Verpflichtung zur Meldung ohne

L eistungsbezug dauert so lange an, bis der Antrag abgelehnt ist bzw. der Arbeitslose den
Antrag zuriicknimmt. 28

Auch die Empfanger von Teilarbeitslosengeld unterliegen der Meldepflicht, denn gemali

§ 150 Abs. 2 SGB 111 gelten die Vorschriften Uber das Arbeitdosengeld und fir Empfanger
von Tellarbeitsosengeld grundsétzlich entsprechend. Wie der Arbeitsose macht auch der
Tellarbeitslose wegen des Wegfalls einer Erwerbsquelle eine Entgeltersatzleistung geltend
und muss eine versicherungspflichtige Beschéftigung suchen, somit ist die Meldepflicht
geeignet, die Meldezwecke umzusetzen. Auch auf den Anspruch auf Anschlussunterhaltsgeld,
welcher nach § 157 Abs. 2 SGB 111 zusammen mit dem Arbeitslosengeld als einheitlicher
Anspruch gilt, treffen die der Meldepflicht zugrunde liegenden Uberlegungen zu. Auch die
Empféanger von Kurzarbeitergeld (8180 S. 1 SGB 111) und von Winterausfallgeld (8§ 215
Abs. 1 S. 1 SGB II1) unterliegen der Meldepflicht.?8!

Die Meldepflicht besteht nach § 309 Abs. 1 S. 3 SGB |11 auch fur Zeiten, in welchen der
Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe ruht. Nach dem Wortlaut der Regelung
ist es unerheblich, aus welchen Grinden der Anspruch ruht, die Bestimmung gilt for alle
Ruhensregelungen nach den 88 142 — 146 SGB I11. Wahrend eines Ruhenszeitraums ist
jedoch eine Meldeaufforderung zur Priifung des Vorliegens der V oraussetzungen fir den

L eistungsanspruch regelmaRig nicht al's zulassig zu erachten. 282

bb) Meldezwecke

Eine Meldeaufforderung kann nur zur Erflllung der im Gesetz abschlief3end aufgezadhlten
Zwecke erfolgen. Nur wenn sie einen der in 8 309 Abs. 2 SGB 111 genannten Meldezwecke
betrifft, ist eine Aufforderung zur Meldung rechtméfdig. Die Agentur fur Arbeit kann den
Arbeitsosen jedoch zu anderen Mitwirkungshandiungen Uber ein Verlangen nach den 88 60
ff SGB | heranziehen.

Die Medeaufforderung zum Zwecke der Berufsberatung gemal3 8§ 309 Abs. 2 Nr. 1 SGB |11
kntpft an das nach Mal3gabe der 88 29 ff SGB |11 von der AA zu erbringende
Beratungsangebot an. Jugendlichen und E'wachsenen, die am Arbeitseben teilnehmen oder
teilnehmen wollen, ist von der Agentur fir Arbeit Berufsberatung anzubieten. Die
Berufsberatung durch die AA umfasst die Erteilung von Rat und Auskunft zur Berufswahl,
beruflichen Entwicklung und zum Berufswechsel, zur Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes und der Berufe, zu den Mdglichkeiten der beruflichen Bildung, zur
Aushildungs- und Arbeitsplatzsuche und zu den Leistungen der Arbeitsforderung. Die
Berufsberatung kann hinsichtlich ihrer umfassenden Zielsetzung eine sinnvolle Vorbereitung
der eigentlichen Vermittlungstétigkeit der Arbeitsagentur sein, wie auch eine Grundlage fir
die Einleitung von beruflichen Eingliederungsmal3nahmen bilden. Zu beachten ist allerdings,
dass als Voraussetzung fur die Meldung zum Zwecke der Berufsberatung ein konkreter
Bezug zur Beendigung des Versicherungsfalls der Arbeitslosigkeit gegeben sein muss.?%
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Den Schwerpunkt der Meldezwecke bildet idealtypisch die Aufforderung zur Meldung zum
Zwecke der Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit nach 8 309 Abs. 2 Nr. 2 SGB 111. Hierbel
ist vom umfassenden Begriff der Vermittlung auszugehen, wieer 8 35 Abs. 1 S. 2 SGB 111
zugrunde liegt. Die Vermittlung umfasst danach alle Téatigkeiten, welche darauf ausgerichtet
sind, Ausbildungssuchende mit Arbeitgebern zur Begriindung eines Ausbildungsverhaltnisses
und Arbeitsuchende mir Arbeitgebern zur Begrindung eines Beschéftigungsverhdtnisses
zusammenzuf ihren. Auch Vorbereitungshandlungen fir die eigentliche Vermittlungstétigkeit
wie z.B. die Erteilung der fur die Vermittlung erforderlichen Auskiinfte sowie die Vorlage
entsprechender Unterlagen unterfallen diesem Meldezweck. Bel Nichtbefolgung eines
Meldetermins tritt eine S&umniszeit nicht ein, wenn die beabsichtigte Vermittlung gegen die
in § 36 SGB |11 niedergelegten Grundsitze der Arbeitsvermittiung verstoRt.?8*

Nach § 309 Abs. 2 Nr. 3 SGB 111 ist die AA berechtigt, den Arbeitslosen zu einer
personlichen Meldung aufzufordern, um seine Tellnahme an aktiven
Arbeitsforderungsleistungen vorzubereiten. In 8 3 Abs. 4 SGB 111 wird der Begriff der
aktiven Arbeitsforderungsleistungen legaldefiniert. Zu den Leistungen der aktiven
Arbeitsférderung gehort nach dieser Vorschrift der gesamte Leistungskatalog mit Ausnahme
von Arbeitslosengeld, Teilarbeitslosengeld, Arbeitsdosenhilfe und Insolvenzgeld. Von dem
Meldezweck werden also nicht nur die erforderlichen Vorbereitungshandlungen zur
Bewilligung von Leistungen gedeckt, welche dem Arbeitsosen selbst gewéhrt werden sollen
(8 3 Abs. 1 SGB I11), sondern auch beabsichtigte Leistungen an Arbeitgeber (8 3 Abs. 2 SGB
[11) oder an Trager von Arbeitsforderungsmal3nahmen ( 8§ 3 Abs. 3 SGB I11) berechtigen die
Agentur fur Arbeit zur Meldeaufforderung, sofern die Hinzuziehung des Arbeitslosen
erforderlich ist. Wenn der Arbeitslose durch die Leistungsgewahrung an Dritte mittel bar
begiinstigt werden soll, wird dieses regelmaRig zutreffen. 2%°

Auf alleim Vierten bis Sechsten Kapitel des SGB 111 (88 45— 279 SGB 111) geregelten

L eistungsanspriche erstreckt sich nach § 309 Abs. 2 Nr. 4 SGB 111 der Meldezweck der
Vorbereitung von Entscheidungen im Leistungsverfahren Im Wesentlichen ist der
Meldezweck deckungsgleich mit der in § 61 SGB | geregelten Obliegenheit zur Mitwirkung.
Alle Malinahmen des Leistungstragers, welche dieser bis zur Verwirklichung des

L eistungszwecks treffen muss, werden entsprechend dieser Regelung erfasst.?°

Auch zum Zwecke der Priifung des Vorliegens der Voraussetzungen fur den
Leistungsanspruch kann gemaf3 8 309 Abs. 2 Nr. 5 SGB |11 die Aufforderung zur Meldung
erfolgen. Der Gesetzgeber verfolgt mit dieser Vorschrift das Ziel, der Agentur fur Arbeit zur
Aufdeckung von Leistungsmissbrauch Kontrollmdglichkeiten zu erdffnen. Ein konkreter
Anlass bzw. Verdacht al's Voraussetzung fiir eine Uberpriifung des L i stungsbezugs wird
jedoch nicht gefordert. Deshalb ist es zu eng, eine Aufforderung zur Meldung im Rahmen der
pflichtgemal3en Ausiibung des Ermessens bereits dann fir rechtswidrig zu halten, wenn der
AA keine Tatsachen bekannt sind, welche auf einen Leistungsmissbrauch hindeuten

konnen. 28’

cc) Abgrenzung zur Mitwirkungspflicht nach 88 61, 66 SGB |

Probleme der Abgrenzung ergeben sich sowohl hinsichtlich der Meldepflicht nach § 309 SGB
Il as auch in Anbetracht der ,, allgemeinen Mitwirkungspflicht” der Leistungsempfénger
nach 8§ 61 SGB |. Gemal3 § 61 SGB | soll derjenige, der Sozialleistungen beantragt oder
erhdlt, auf Verlangen des zustandigen Leistungstragers zur mindlichen Erérterung des
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Antrags oder zur Vornahme anderer fir die Entscheidung tber die Leistung notwendiger
Mal3nahmen personlich erscheinen. § 61 SGB | dient ebenso wie die Meldepflicht nach 8 309
SGB 111 der Vorbereitung sdmtlicher Entscheidungen, die der Leistungstréger ,, auf dem Weg
bis zur Verwirklichung des Leistungszwecks treffen muss'. 28 Es bestehen vor diesem
Hintergrund keine grundsétzlichen Bedenken dagegen, der Agentur fUr Arbeit eine
Wahimaoglichkeit zuzugestehen, nicht nur nach § 309 SGB |11 vorzugehen, sondern ggf. auch
ein Verlangen nach § 61 SGB | auszusprechen. Hierfur spricht weiterhin, dass 8 128 Abs. 1
Nr. 6 SGB 111 ausdricklich eine Minderung des Anspruchs auf Arbeitdosengeld fir die
Anzahl von Tagen anordnet, fir die dem Arbeitslosen das Arbeitslosengeld wegen fehlender
Mitwirkung gemal3 8 66 SGB | versagt oder entzogen worden ist. Die Befirchtung, es kdnne
zu einer ungerechtfertigten Summierung von Ruhens- und V ersagenstatbestanden kommen,
ertibrigt sich, dader AA lediglich die Moglichkeit eingeraumt werden kann, die Aufforderung
entweder auf § 61 SGB | oder § 309 SGB |11 zu stiitzen. 2%

Da beide Rechtsinstitute sich gerade in den durch die Aufforderung ausgel 6sten Rechtsfolgen
erheblich unterscheiden, muss der Arbeitsose eindeutig dartiber aufgekléart werden, welche
Rechtsgrundlage fur das Verlangen der Agentur fir Arbeit gelten soll. Zu beachten ist, dass
bei einer Verletzung der algemeinen Meldepflicht nach § 66 Abs. 1 SGB | die Entscheidung
Uber eine Versagung oder Entziehung der Leistung im Ermessen des Leistungstragers steht,
wahrend das Ruhen wegen einer Sdumniszeit bel Versaumung eines Meldetermins nach § 145
SGB |11 kraft Gesetzes eintritt. Bei Nachholung der Mitwirkung kann die Leistung gemai 8
67 SGB | zudem noch nachtréglich ganz oder teilweise erbracht werden. Die
Rechtsfolgenbelehrung, die der Aufforderung zum personlichen Erscheinen nech beiden
Vorschriften beizufligen ist, muss die Folgen, die die AA an eine Nichtbefolgung des
Meldetermins kniipfen will, eindeutig erkennen lassen. %

b) Meldeaufforderung mit Rechtsfolgenbelehrung
aa) Meldeaufforderung der AA

Eine wirksame Meldeaufforderung der AA nach § 309 Abs. 1 S. 1 SGB |11 ist Voraussetzung
fur das Ruhen nach § 145 SGB |11. Eine wirksame Aufforderung zur Meldung liegt nur vor,
wenn sich aus dieser fur den Adressaten mit hinreichender Klarheit ergibt, dass ein
Erscheinen zu dem von der Agentur fir Arbeit bestimmten Termin notwendig ist und von
dem Arbeitslosen gefordert wird.?** Die Meldeaufforderung enthélt alle Elemente eines
Verwaltungsakts. Das Gesetz schreibt fir die Aufforderung zur Meldung keine bestimmte
Form vor, so dass diese schriftlich, mindlich oder fernmtndlich ergehen kann. Zu ihrer
Wirksamkeit bedarf die Meldeaufforderung des Zugangs beim Arbeitslosen (88 37, 39 SGB
X). Im Zwefelsfall ist der Zugang der Meldeaufforderung von der AA nachzuweisen. Esist
ausreichend, dass die Aufforderung zur Meldung derart in den Machtbereich des Empfangers
gelangt, dass dieser die Méglichkeit der Kenntnisnahme hat. Nicht erforderlich ist dagegen
eine tatsachliche Kenntnisnahme. Ob einem Arbeitslosen, der sich nicht unter der der
Agentur fur Arbeit gemeldeten Anschrift aufhdt, der Zugang der Meldeaufforderung und der
damit verbundenen Meldeaufforderung ohne Riicksicht auf die Moglichkeit der

K enntnisnahme zugerechnet werden kann, erscheint fraglich. Da § 145 SGB |11 eine spezielle
Sanktion auf eine Verletzung der durch die Meldeaufforderung ausgel dsten algemeinen
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Meldepflicht des Arbeitslosen enthélt, jedoch kein allgemeines Mittel zur Durchsetzung der
Anforderungen an die Erreichbarkeit des Arbeitslosen ist, erscheint dies zweifelhaft.?%2

bb) Rechtsfolgenbelehrung

Nach § 145 Abs. 1 SGB |11 tritt eine Sdumniszeit nur ein, wenn der Arbeitslose von der
Agentur fir Arbeit Gber die Rechtsfolgen der Saumnis belehrt worden ist. Die
Rechtsfolgenbelehrung muss den Arbeitslosen umfassend dartiber informieren, welche Folgen
sein Fernbleiben unter welchen V oraussetzungen nach sich zieht. Die Rechtsfolgenbel ehrung
nach 8§ 145 SGB |11 muss nicht schriftlich erteilt werden, da das Gesetz keine formellen
Anforderungen an diese enthdlt. Sofern die Belehrung Uber die Rechtsfolgen nicht mit der
Meldeaufforderung unmittelbar verbunden wird, muss diese jedenfalls im unmittelbaren
zeitlichen Zusammenhang ergehen; zu beachten ist, dass ein entsprechender Hinweisim
Merkblatt oder in fritheren Meldeaufforderungen nicht ausreicht. %

¢) Medeversdumnis

Gema3 8 309 Abs. 1 S. 2 SGB 11 hat sich der Arbeitslose bel der in der Aufforderung zur
Meldung bezeichneten Stelle zu melden. Wenn er sich am vorgesehenen Tag nicht bei der
Agentur fir Arbeit oder einer anderen Dienststelle der BA meldet bzw. nicht zu dem
anberaumten Untersuchungstermin erscheint, kommt der Arbeitslose seiner Meldepflicht
nicht nach.

Unschédlich ist dagegen nach 8 309 Abs. 3 S. 2 SGB 111 ein verspétetes Erscheinen am
gleichen Tag, wenn der Zweck der Meldung trotzdem erreicht wird. Auf der Grundlage einer
Meldeaufforderung braucht der Arbeitslose sich nicht bel Dritten zu melden, welche mit
Einwilligung des Arbeitsuchenden von der AA zur Unterstiitzung an der Vermittlung beteiligt
werden. Die BA kann allerdings gemal3 8§ 322 SGB |11 im Wege der Anordnung
Einrichtungen aul3erhalb der Bundesagentur fur Arbeit zur Entgegennahme der Meldung
zulassen. Nur durch das personliche Erscheinen des Arbeitslosen wird der Zweck der
Meldepflicht verwirklicht. Gemal3 8§ 13 Abs. 4 SGB X kann der Arbeitslose in Begleitung
eines Beistands erscheinen. Nicht zul&ssig ist hingegen die Entsendung eines
Bevollmachtigten zur Wahrnehmung des Meldetermins. 29

Keinen eigenstandigen Meldezweck enthédlt die der Agentur fir Arbeit nach § 309 Abs. 1 S. 1
SGB 111 ausdricklich eingeraumte Mdglichkeit, den Arbeitslosen aufzufordern, zu einem
arztlichen oder psychologischen Untersuchungstermin zu erscheinen. Es wird vielmehr
klargestellt, dass ein Untersuchungstermin zur Verwirklichung der in 8 309 Abs. 2 SGB ||
genannten Zwecke anberaumt werden kann. Der Me depflicht nach § 309 SGB 111 unterliegt
lediglich das Erscheinen zum Untersuchungstermin, die Rechtméfdigkeit der Aufforderung zur
Untersuchung selbst richtet sich dagegen nach den hierfiir allgemein geltenden
Voraussetzungen (88 62, 65 Abs. 2 SGB |). Die Rechtswidrigkeit einer
Untersuchungsanordnung schlégt allerdings auf die Meldeanordnung durch, da kein Grund
dafir ersichtlich ist, einen Arbeitslosen aufgrund seines Nichterscheinens mit einer
Saumniszeit zu belegen, sofern feststeht, dass ihm ein Ablehnungsrecht im Hinblick auf die
angeordnete Untersuchung zusteht. Liegt die im Einzelfal fur die Untersuchung selbst
erforderliche Einwilligung des Arbeitslosen nicht vor, ist die Meldeaufforderung der AA nicht
rechtméldig. Eine Aufforderung bedarf der nach § 32 SGB |11 vorgeschriebenen Einwilligung
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der Betroffenen, wenn die Untersuchung zur Feststellung der Berufseignung oder
Vermittlungsfahigkeit erfolgt. Dartiber hinaus kann sich ein Ablehnungsrecht der Betroffenen
aus einer Heranziehung der in § 65 Abs. 2 SGB | genannten Griinde ergeben. 2%

d) Wichtiger Grund

Nur wenn der Arbeitsose der Aufforderung der Agentur fir Arbeit ohne wichtigen Grund
nicht nachkommt, tritt eine S&umniszeit als Sanktion fur ein Meldeversdumnis ein. Alle
Grinde, welche dem Arbeitdosen ein Erscheinen unmadglich gemacht haben oder es
zumindest unzumutbar erscheinen lassen, sich bei der AA personlich zu melden oder zu
einem arztlichen oder psychologischen Untersuchungstermin zu erscheinen sind wichtig im
Sinne des § 145 Abs. 1 SGB I11. Ein wichtiger Grund ist immer dann anzuerkennen, wenn bel
vergleichbaren Umstanden ein Arbeitnehmer zum Fernbleiben von der Arbeit berechtigt wére.
In diesem Zusammenhang zu nennen sind bei spiel sweise unaufschiebbare gerichtliche oder
behdrdliche Termine, welche der Meldeaufforderung vorgehen, Erkrankungen oder ein
plotzlich auftretender Betreuungsbedarf bel Familienangehdrigen oder unvorhersehbare
Verkehrsstérungen auf dem Weg zur Agentur fur Arbeit. Eine verstdndige Abwagung der
Interessen des Arbeitslosen mit den Interessen der Versichertengemeinschaft muss bei der
Prifung der Frage, ob es fur den Arbeitslosen zumutbar ist, der Aufforderung der AA Folge
zu leisten, vorgenommenwerden. Die Grundsétze, die zum wichtigen Grund im Rahmen des
Sperrzeittatbestandes ( 8 144 Abs. 1 SGB I111) bzw. zu den Grenzen der Mitwirkung im
Leistungsverfahren (8 65 Abs. 1 Nr. 2 SGB 1) entwickelt worden sind, kdnnen bel den hierbei
anzustellenden Uberlegungen herangezogen werden. 2

Allein objektive Kriterien sind mal3geblich daftir, ob der Arbeitslose sich auf einen wichtigen
Grund berufen kann. Ob der Arbeitdose den wichtigen Grund gekannt hat und ob dieser der
entscheidende Beweggrund fir die Nichtbefolgung des Meldetermins war, ist fur die
Anerkennung eines wichtigen Grundes daher nicht von Bedeutung. Auch ist das Vorliegen
eines wichtigen Grundes nicht von der unverziiglichen Kontaktaufnahme des Arbeitslosen mit
der Agentur fir Arbeit zur Mitteilung des Hinderungsgrundes abhangig. Versaumt der
Arbeitsose jedoch einen Meldetermin in der irrigen Vorstellung es liege ein
anerkennenswerter Hinderungsgrund vor, kann er sich nicht auf einen wichtigen Grund
berufen. Allenfalls kann ein Irrtum Uber das Vorliegen eines wichtigen Grundes zur Annahme
einer besonderen Harte nach § 144 Abs. 3 SGB 111 fiihren. 2%’

2. Lage und Umfang der Sdumniszeit

Unmittelbar aus dem Gesetz folgen Beginn und Dauer der S&umniszeit.

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld ruht gemél3 8§ 145 Abs. 1 SGB 111 beginnend mit dem Tag
nach dem Meldeversdumnis wahrend einer Sdumniszeit von zwei Wochen. Versaumt der
Arbeitdose innerhalb einer SGumniszeit von zwei Wochen einen weiteren Meldetermin trotz
Belehrung Uber die Rechtsfolgen ohne wichtigen Grund und 16st hierdurch nach § 145 Abs. 2
SGB I11 eine verlangerte S&umniszeit aus oder liegt nach § 145 Abs. 3 SGB |11 eine besondere
Hérte vor, ergeben sich Abweichungen von der Regeldauer der Saumniszeit.?%®
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a) Beginn und Ende der Sdumniszeit

Gemal3 § 145 Abs. 1 SGB |11 beginnt die Sdumniszeit mit dem Tag nach dem
Meldeversdumnis. Sofern als Meldetermin nicht ein bestimmter Tag, sondern ein Zeitraum
bestimmt ist, beginnt die Sdumniszeit mit dem ersten Tag nach Ablauf des Zeitraums. Ebenso
wie die Sperrzeit |auft die Sdumniszeit unabhangig davon ab, ob der Arbeitslose ansonsten
wahrend der Dauer des Ruhenszeitraums Anspruch auf Leistungen wegen Arbeitslosigkeit
hétte. Die wahrend eines Arbeitsosengeld — Anspruchs eintretende Saumniszeit kann sich
dabei auch auf die nachfolgende Anschluss — Arbeitslosenhilfe erstrecken.

Nach § 145 Abs. 1 SGB 111 tritt eine Regelsdumniszeit von zwei Wochen ein, wenn der
Arbeitsose einer ersten Meldeaufforderung ohne wichtigen Grund nicht nachkommt. Ob der
Arbeitdose wahrend des Laufs der Sdumniszeit objektiv dazu in der Lage ist, die Meldung
nachzuholen, ist fur diesen gesetzlich bestimmten Umfang der Sdumniszeit unerheblich. Die
Regelsdumniszeit ist nur bei Vorliegen einer besonderen Harte zu verringern ( 8 145 Abs. 3
SGB 111).

Nach 8§ 145 Abs. 2 SGB 111 verlangert sich die Sdumniszeit bis zur personlichen Meldung des
Arbeitslosen bei der Agentur fur Arbeit mindestens um vier Wochen, wenn der Arbeitslose
wéahrend des Laufs einer Sdumniszeit von zwei Wochen einen weiteren Meldetermin trotz
Rechtsfol genbelehrung und ohne wichtigen Grund versaumt. Die verlangerte Sdumniszeit
weist einen Mindestumfang von sechs Wochen auf, da die Verlangerung der Sdumniszeit
mindestens vier Wochen betrégt. Eine rechtmallige Meldeaufforderung ist auch fir den
Eintritt einer verlangerten Sdumniszeit erforderlich. Die Rechtsfolgenbelehrung, welche der
zweiten Meldeaufforderung beigeflgt ist, muss auf die Besonderheiten der Rechtsfolgen, die
sich aus § 145 Abs. 2 SGB 111 ergeben, hinweisen.

Die Rechtsfolgen des § 145 Abs. 2 SGB I11 kénnen nicht eintreten, wenn die Sdumniszeit
wegen des Vorliegens einer besonderen Harte nach 8 145 Abs. 3 SGB |11 zu mindern war
oder der von der AA festgelegte zweite Meldetermin nicht in die Zweiwochenfrist fallt. 2

b) Besondere Harte

Wenn die fur den Eintritt oder die Verlangerung mal3gebenden Tatsachen fir den
Arbeitslosen eine besondere Harte bedeuten wirden, kann die S&umniszeit nach § 145 Abs. 3
SGB |11 herabgesetzt werden. Bei Vorliegen der Voraussetzungen fur die Annahme einer
besonderen Hérte betragt die Sdumniszeit nach einem ersten Meldeversdumnis eine Woche
und nach einem weiteren Meldeversaumnis langstens vier Wochen. Der Beschluss des
BVerfG vom 10. 02. 1987 3% zu § 120 AFG aF bietet Hinweise fiir die Auslegung des
unbestimmten Rechtsbegriffs der besonderen Héarte. Das Gericht hatte in dieser Entscheidung
ausgefuhrt, die pauschale Kirzung des Arbeitslosengeldes sei nicht zumutbar, , soweit ein
Arbeitsoser aus Unerfahrenheit, Unverstandnis fir Verwaltungsvorgange, aus Unachtsamkeit
oder anderen Grinden“ die nicht als wichtig zu qualifizieren seien, seine Meldepflicht nicht
einhalte. Im Hinblick auf die in dieser Entscheidung aufgefiihrten Mal3stébe ist eine besondere
Hérte bereits dann anzunehmen, wenn das Versaumen des Meldetermins auf ein geringes
Verschulden des Arbeitslosen (beispielsweise einen Irrtum) zuriickzufiihren ist.3%*

299 \/0elzke in SIE 2003, S. 876 RdNr. 431-435
300 Bv/erfGE 74, 203 = SozR 4100 § 120 Nr. 2
301 \/oelzke in S/E 2003, S. 876 RdNr. 436-437



3. Rechtsfolgen

Zunéchst liegen die Rechtsfolgen der Sdumniszeit darin, dass der Leistungsanspruch wahrend
des kalenderméaldig bestimmten Laufs der Sdumniszeit ruht, also nicht zahlbar ist. Das
Arbeitslosengeld kann abweichend von 8 67 SGB | bei Nachholung der Meldung durch den
Arbeitdosen nicht nachtréglich fir den Ruhenszeitraum zugesprochen werden. Liegen nach
Ablauf der S&umniszeit die Voraussetzungen fur den Zahlungsanspruch noch vor, lebt dieser
bei einer Unterbrechung der Arbeitslosigkeit von bis zu sechs Wochen wieder auf, ohne dass
der Arbeitdose sich erneut arbeitslos melden bzw. einen neuen Antrag stellen muss (8 122
Abs. 2 SGB I11). Nach § 128 Abs. 1 Nr. 5 SGB 111 fuhrt die SdGumniszeit ferner zur Minderung
des Anspruchs auf Arbeitslosengeld fir die jewelligen Ruhenstage, jedoch héchstens um acht
Wochen, 3%

I1l. Ruhen des Arbeitdosengeldes bel unzureichenden Eigenbemihungen nach
8119 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 5 SGB |11

Arbeitdosist ein Arbeitnehmer, wenn er voribergehend beschéftigungslosist, eine
versicherungspflichtige Beschéaftigung sucht (Eigenbemiihungen) und auf3erdem der
Arbeitsvermittlung zur Verflgung steht.

Neben die Beschéftigungsosigkeit muss die Beschaftigungssuche treten. Hierdurch wird der
Arbeitslose verpflichtet, ale ihm offen stehenden Mdglichkeiten zu nutzen, um seine
Beschéaftigungslosigkeit zu beenden. Dem Arbeitslosen werden Eigenbemiihungen abverlangt.
Jeder Arbeitslose hat den Stellen Informationsservice der Agentur fur Arbeit zu nutzen,
Stellenanzeigen in Zeitungen auszuwerten, Fachzeitschriften und andere Medien auf
Stellenangebote hin durchzusehen sowie sich bei Arbeitgebern zu bewerben. Jedoch sind die
Art und der zeitliche Umfang der Eigenbemihungen vom Einzelfall abhéngig. Zudem muss
die AA den Arbeitslosen bel der Arbeitslosmeldung ausdricklich auf diese Verpflichtung
hinweisen. Die Agentur fur Arbeit darf dem Arbeitslosen keine Eigenbemiihungen
abverlangen, die dieser nicht leisten kann.

Das Ausmal3, in welchem die AA den Arbeitslosen zu beraten hat, hangt im Wesentlichen von
der geistigen Beweglichkeit und Lebenserfahrung des Arbeitslosen ab. Kosten, die dem
Arbeitsuchenden durch seine Bewerbungen entstehen, sind grundsétzlich von diesem selbst zu
tragen. Die Arbeitsagentur kann in Ausnahmefdlen nach vorheriger Abstimmung Leistungen
gezielt im Zusammenhang mit den Bewerbungen erbringen. 3%

Die AA ist berechtigt, den Arbeitslosen aufzufordern, zukiinftig seine Eigenbemihungen
nachzuweisen. Ist der Arbeitslose trotz Rechtsfolgenbelenrung und des Hinweises auf seine
Eigenbemihungen nicht bereit, alle M6glichkeiten auszuschopfen, um die
Beschéaftigungslosigkeit zu beenden, kann ihm die Agentur fir Arbeit Arbeitslosengeld zu
Recht versagen. 3%*
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C. DasRuhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wegen versicherungswidrigen
Verhaltens nach neuem Recht (1. 1. 2005)

Das SGB |11 , welches bis zum 31. 12. 2004 fur die Bezieher von Arbeitsosengeld und
Arbeitdosenhilfe galt, gilt ab 1. 1. 2005 fur die Bezieher von Arbeitslosengeld | (friher:
Arbeitslosengeld). >

Ab 1. 1. 2005 werden die verschiedenen Sanktionen bei versicherungswidrigem Verhalten in
einer einheitlichen Regelung mit gleicher Rechtsfolge (Sperrzeit von zeitlich abgestufter
Dauer) in § 144 SGB 111 vereint.

Neben die bisherigen Sperrzeiten bei Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung, Ablehnung bzw.
Abbruch einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme treten neu die Sperrzeit beal
unzureichenden Eigenbemuhungendes Arbeitsosen geméal3 8 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB 11
sowie die Sperrzeit bel Meldeversaumnis gemald 8 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB 111.

Die Sperrzeit bei Arbeitsablehnung bedroht kiinftig auch Arbeit suchend gemeldete
Arbeitnehmer (8 37 b).

Die Sdumniszeitenregelung nach § 145 SGB |11 wird aufgehoben.

Tatbestande vor Eintritt der Arbeitsosigkeit, insbesondere die selbstverschuldete
Arbeitsaufgabe werden kinftig auch berticksichtigt wenn nach einer Gesamtdauer der
Sperrzeiten von 21 Wochen nach § 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB 111 ein vollstandiges ErlGschen des
L eistungsanspruchs droht.

Weiterhin werden ab 1. 1. 2005 die Vorschriften zur Arbeitslosigkeit und zur
Beschéftigungssuche in einer Vorschrift (§ 119 SGB 111) zusammengefasst. 3°°

|.  Anderungen bei den Sperrzeitregelungen gemaR § 144 SGB 111 (1.1.2005)

Alle Sanktionen fir versicherungswidriges Verhaten werden in einer insgesamt verscharften
Sperrzeitregelung zusammengefasst. Je nach Schwere des Vergehens erfolgt eine ein- bis
zwolfwochige Sperrung des Arbeitsl osengel des, 37

Nachfolgend werden die Anderungen bei den Sperrzeitregelungen nach § 144 SGB |11 im
Einzelnen dargelegt.

1. Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung gemald 8 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 2, Abs. 4 SGB 11

Dem § 144 Abs. 4 SGB 111 wird folgender Satz angeftigt:

»Im Falle der Ablehnung einer Arbeit oder einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme nach
der Meldung zur frihzeitigen Arbeitssuche (8 37b) im Zusammenhang mit der Entstehung des

Anspruchs gilt Satz 1 entsprechend.* 3%8

Somit schlief}t die Sperrzeit bei Arbeitsablehnung kiinftig auch Sachverhalte ein, bel denen
ein bei der Agentur fir Arbeit arbeitsuchend gemeldeter Arbeitnehmer (8 37 b) ein
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Arbeitsangebot der Agentur fur Arbeit fir einen Zeitpunkt nach Eintritt der Arbeitslosigkeit
ablehnt.3%°

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass der Arbeitnehmer nach 8§ 37 b S. 1 SGB 111
dann, wenn sein Versicherungspflichtverhédtnis endet, verpflichtet ist, sich unverziglich nach
Kenntnis des Beendigungszeitpunktes (im Falle eines befristeten Arbeitsverhaltnisses
allerdings spétestens drei Monate vor dessen Ende, § 37 b S. 2 SGB |11) personlich bel der
Agentur fur Arbeit arbeitsuchend zu melden. Dies hat auch dann Gultigkeit, wenn der
Fortbestand eines Arbeits- oder (nicht betrieblichen) Ausbildungsverhaltnisses gerichtlich
geltend gemacht wird (8 37 b S. 3 SGB |11). Kommt der Arbeitslose seiner Verpflichtung
insofern nicht nach, hat dies dann, wenn Arbeitslosigkeit tatsachlich eintritt, fir den
Arbeitslosen erhebliche finanzielle Einbuf3en zur Folge. In diesem Falle mindern sich gemali3
§ 140 SGB 111 das Arbeitslosengeld | und —im Falle der Aufnahme einer selbstandigen
Tétigkeit — Uberbriickungsgeld (8 57 Abs. 3 S. 3 SGB I11) — abhéngig von der Hohe des
Bemessungsentgelts, welches der Leistung zugrunde liegt (8§ 129 ff. SGB I11). 3%°

a) Dauer der Sperrzeit bei Arbeitsablehnung, Ablehnung einer beruflichen
Eingliederungsmal3nahme oder bei Abbruch einer beruflichen Eingliederungsmal3nahme nach
8144 Abs. 4 Nr. 1bis3 SGB 11|

Die Sperrzeit betrégt drei WWochen, wenn eine berufliche Eingliederungsmal3nahme
abgebrochen wird und die Mal3nahme innerhalb von sechs Wochen nach dem die Sperrzeit
begriindenden Ereignis geendet hétte (8§ 144 Abs. 4 Nr. 1a SGB 111).

Die Sperrzeit betragt drei \WWochen, wenn eine bis zu sechs Wochen befristete Arbeit oder
berufliche Eingliederungsmal3nahme abgelehnt wird (144 Abs. 4 Nr. 1b SGB 111).

Ebenfalls drel Wochen betrégt die Sperrzeit, wenn nach der Entstehung des Anspruches
erstmalig eine Arbeit oder berufliche Eingliederungsmal3nahme abgelehnt bzw. erstmalig eine
solche Malnahme abgebrochen wird (§ 144 Abs. 4 Nr. 1c SGB 111).31

Die Sperrzeit betragt sechs \WWochen, wenn eine berufliche Eingliederungsmal3nahme
abgebrochen wird und die Mal3nahme innerhalb vonzwélf Wochen nach dem die Sperrzeit
begriindenden Ereignis ohne eine Sperrzeit geendet hétte (§ 144 Abs. 4 Nr. 2a SGB 111).
Die Sperrzeit betragt sechs Wochen, wenn eine bis zu zwdlf Wochen befristete Arbeit oder
berufliche Eingliederungsmal3nahme abgelehnt wird (8 144 Abs. 4 Nr. 2b SGBIII).
Ebenfalls sechs Wochen betrégt die Sperrzeit, im Falle der zweiten Ablehnung einer Arbeit
oder beruflichen Eingliederungsmal3nahme bzw. des zweiten Abbruchs einer solchen
MaRnahme nach der Entstehung des Anspruchs (§ 144 Abs. 4 Nr. 2¢ SGB 111).3*2

In allen tibrigen Féllen betréagt die Sperrzeit zwolf Wochen (§ 144 Abs. 4 Nr. 3 SGB 111).33
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2. Sperrzeit bel unzureichenden Eigenbemiihungen gemal3 8 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB 11

Um verflgbar zu sein, muss der Arbeitsose Eigenbemtihungen zur Beendigung seiner
Arbeitsosigkeit unternehmen (8 119 Abs. 1 Nr. 2 SGB 111). Der auf Aufforderung seitens der
Agentur fur Arbeit nicht erbrachte Nachweis solcher Eigenbemiihungen tangierte bisher
dementsprechend die Verflgbarkeit und somit den Anspruch auf Arbeitslosengeld. Werden
die von der Agentur fir Arbeit geforderten Eigenbemihungen trotz Belehrung Gber die
Rechtsfolgen nicht nachgewiesen, fiihrt dies nunmehr zum Eintritt einer Sperrzeit (8 144 Abs.
1S.2Nr.3SGB I11).34

Um das Tatbestandsmerkmal der Eigenbemiihungen zu erfillen (8 119 Abs. 1 Nr. 2 SGB 111),
muss der Arbeitsuchende alle M 6glichkeiten zur beruflichen Eingliederung nutzen (8 119
Abs. 4 S. 1 SGB 111). Hierzu gehtren gemal3 8 119 Abs. 4 S. 2 SGB 111 insbesondere, dass der
Arbeitsuchende die Verpflichtungen aus der Eingliederungsvereinbarung wahrnimmt, bel der
Vermittlung durch Dritte mitwirkt und die Selbstinformationseinrichtungen der Agentur fur
Arbeit in Anspruch nimmt.

In diesem Zusammenhang ist die Wahrnehmung der Verpflichtungen aus der
Eingliederungsvereinbarung besonders wichtig. Wer arbeitslos wird hat nach § 35 Abs. 1 und
2 SGB 11 Anspruch auf Vermittlung durch die Agentur fir Arbeit. Nach der
Arbeitdosmeldung wird der Arbeitsvermittler daher zunéchst gemeinsam mit dem
Arbeitsuchenden feststellen, in welche berufliche Téatigkeit der Arbeitsuchende vermittelt
werden kann und — erforderlichenfalls — insofern die Teilnahme des Arbeitslosen an einer
Malnahme der Eignungsfeststellung veranlassen (§ 35 Abs. 3 SGB 111).3°

Im Rahmen einer — ggf. anzupassenden bzw. fortzuschreibenden —
Eingliederungvereinbarung, die zusammen mit dem Arbeitslosen getroffen wird, werden
sodann fir einen zu bestimmenden Zeitraum die Vermittlungsbemihungen der Agentur fir
Arbeit, die Eigenbemiihungen des Arbeitslosen sowie — gegebenenfalls — kiinftige L eistungen
der aktiven Arbeitsforderung festgelegt (8 35 Abs. 4 SGB I11). In diesem Zusammenhang
wird z.B. die Anzahl von Initiativbewerbungen, also der Bewerbungen, welche der
Arbeitsuchende nicht auf Vorschlag der Agentur fur Arbeit, sondern eigeninitiativ
unternimmt, festgelegt. Weiterhin wird dem Arbeitslosen im Regelfall aufgegeben, sich bei
einer bestimmten Anzahl von Firmen, die sich mit Arbeltnehmertberl assung beschéftigen, zu
bewerben. Auch das Schalten eigener Anzeigen in Tageszeitungen oder Anzeigenblttern
kann gefordert werden. 31°

Die AA darf dem Arbeitslosen jedoch keine Eigenbemihungen abverlangen, die dieser nicht
leisten kann. In welchem Ausmal3 die Agentur fir Arbeit den Arbeitdosen zu beraten hat,
hangt im Wesentlichen von dessen geistiger Beweglichkeit und Lebenserfahrung ab.3!’

Um Beweisschwierigkeiten zu vermeiden, sollte der Arbeitslose alle Eigenbemihungen genau
dokumentieren.

Die Bundesagentur fur Arbeit wird Einzelheiten zu den Eigenbemthungen in einer
Anordnung regeln (§ 152 Nr. 1 SGB 111).38

Kommt der Arbeitslose den in der Eingliederungsvereinbarung festgeschriebenen
Eigenbemihungen trotz Belehrung tber die Rechtsfolgen nicht nach, tritt nach § 144 Abs. 1
S. 2 Nr. 3, Abs. 5 SGB |11 wegen versicherungswidrigen Verhaltens eine Sperrzeit ein.3*°
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a) Dauer der Sperrzeit bei unzureichenden Eigenbemihungen nach § 144 Abs. 5 SGB 11

Weist der Arbeitdose trotz Belehrung Uber die Rechtsfolgen die von der Agentur fur Arbeit
geforderten Eigenbemihungen nicht nach, fihrt dies zum Eintritt einer Sperrzeit von zwei
Wochen (§ 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 3, Abs. 5 SGB 111).3%°

3. Sperrzeit bei Meldeversaumnis gemal? 8 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB 11

Zu den Pflichten des Arbeitslosen gehort es, sich wahrend der Zeit, fir die er
Arbeitslosengeld | beansprucht, bei der Agentur fir Arbeit oder einer sonstigen Dienststelle
der Bundesagentur fur Arbeit personlich zu melden, wenn die AA ihn dazu auffordert.
Weiterhin ist der Arbeitslose — bel Aufforderung seitens der Agentur fir Arbeit —auch
verpflichtet, zu einem arztlichen oder psychologischen Untersuchungstermin zu erscheinen (8
309 Abs. 1 S. 1 SGB I1I). Diese Pflichten bestehen fir den Arbeitdosen auch wahrend einer
Zeit, in der sein Anspruch auf Arbeitslosengeld | wegen Arbeitskéampfen, eines Anspruches
auf Arbeitsentgelt bzw. Urlaubsabgeltung, Krankengeld, Mutterschaftsgeld und anderen
sozialen Leistungen sowie wegen einer Sperrzeit ruht (8 309 Abs. 1 S. 3 SGB I11i.V.m. 88§
142 — 146 SGB I11). Die Meldepflicht gilt auch wahrend eines Widerspruchs- oder
soziagerichtlichen Verfahrens, sofern der Arbeitslose fir diese Zeit Leistungen beansprucht.
Aus 8 309 Abs. 2 SGB 111 ergibt sich, aus welchen Griinden der Arbeitslose zur Meldung
aufgefordert werden kann. %

Die Agentur fur Arbeit darf den Arbeitsosen nur vorladen, wenn ein sachgerechter Zweck
verfolgt wird. Die AA muss den Zweck bereits in der Vorladung nennen. Die Arbeitsagentur
kann den Arbeitd osen vorladen zum Zwecke der Berufsberatung, der Vermittlung in
Ausbildung oder Arbeit, zur Vorbereitung aktiver Arbeitsforderungsleistungenund zur
Vorbereitung von Entscheidungenim Leistun%sverfahren sowie zur Prifung der
Voraussetzungen fiir den L eistungsanspruch 322

Meldet sich der Arbeitslose trotz Belehrung tber die Rechtsfolgen nicht, ohne dafiir einen
wichtigen Grund zu haben, tritt gemaR § 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 SGB |1 eine Sperrzeit ein.®?3
In vielen Fallen besteht die Streitfrage, ob fr die Nichteinhaltung einer Meldepflicht eine
wichtiger Grund vorgelegen hat oder nicht. Geprtft wird, ob es dem Arbeitslosen unter
Beriicksichtigung aller Umstande zumutbar war, der Aufforderung nachzukommen.
Berechtigte Verhinderungsgriinde kénnen sein: Die Erledigung dringender personlicher
Angelegenheiten, die keinen Aufschub dulden; die Vorstellung bei einem Arbeitgeber zu
einem von diesem gewiinschten Termin oder die Ubernahme von geringfiigigen
Beschéftigungen (8 119 Abs. 3 SGB 111). Die Verhinderungsgriinde miissen unaufschiebbar
sein. Rasenméhen oder Malerarbeiten fir Freunde oder Nachbarn z.B. sind dagegen
aufschiebbar. Geringfligige Maerarbeiten as Krankheitsaushilfe kénnen fur den Arbeitslosen
jedoch unaufschiebbar sein. Weiterhin konnen wichtige Griinde auch sonstige, vom
Meldepflichtigen nicht zu vertretende Griinde sein, wie z.B. pl6tzlicher, unvorhersehbarer
Ausfall von Verkehrsmitteln. In diesem Zusammenhang ist dringend zu empfehlen, dass sich
der Arbeitslose bei voraussichtlichen Verhinderungen schon vorher mit der Agentur fir
Arbeit in Verbindung setzt und die Griinde seiner Verhinderung mitteilt. Der Arbeitnehmer
bzw. Arbeitsose muss grundsétzlich personlich bei der Agentur fr Arbeit erscheinen; eine
telefonische Meldung gentigt nur dann, wenn die AA dies ausdriicklich zulasst. Dagegen kann
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die Arbeitsagentur den Arbeitsuchenden in jeder Form, also auch telefonisch zur Meldung
auffordern. 324
Grundsétzlich soll die Agentur fiir Arbeit den Arbeitslosen jedoch schriftlich vorladen. 3%

Im folgenden werden drei Beispiele angefiihrt.

Beispiel 1:

»Frau A. meldet sich nicht am Aufforderungstermin Freitag, dem 1.10.,
sondern erst am Montag, dem 4.10 bel der Agentur fur Arbeit.

Am 1.10 hatte sie geheiratet. Hier tritt keine Sperrzeit ein. Frau A.

war aus einem wichtigen Grund verhindert.* 3%°

Beispiel 2:

» Wie zuvor, jedoch heiratet nicht die Arbeitsose selbst, sondern die
Tochter. Auch dies gehort zu den dringenden personlichen Angelegenheiten
und fuhrt nicht zu einer Sperrzeit.“ 327

Beispiel 3:

»Wie zuvor, jedoch findet keine Hochzeit statt, vielmehr feiert die
Arbeitdose am 1.10 ihren 40. Geburtstag. In diesem Fall liegt
kein wichtiger Grund vor. Estritt ab 2.10 eine einwoéchige
Sperrzeit ein. 3%

Solange der Arbeitsuchende den Tag der Meldung einhdlt und der Zweck der Meldung
erreicht wird, begeht der Arbeitslose kein Meldeversaumnis, selbst wenn er nicht zu der genau
festgelegten Tageszeit erscheint (8 309 Abs. 3 SGB 111). Um Probleme zu vermeiden sollte
der angegebene Meldetermin méglichst genau eingehalten werden.*° Denn das Risiko, dass
der Zweck der Vorladung nicht mehr erfiillt werden kann, trégt der Arbeitslose. 3%°

a) Dauer der Sperrzeit bei Meldeversdumnis nach 8§ 144 Abs. 6 SGB 11

Wird der Arbeitsose durch die Agentur fur Arbeit aufgefordert, sich zu melden oder zu einer
arztlichen oder psychologischen Untersuchung zu erscheinen und kommt er trotz Belehrung
Uber die Rechtsfolgen dieser Aufforderung nicht nach ohne daftir einen wichtigen Grund zu
haben, so tritt eine Sperrzeit von einer Woche ein (§ 144 Abs. 1 S. 2 Nr. 6, Abs. 6 SGB 111).33*
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II.  Anderungen bei Erléschen des Anspruchs nach § 147 SGB |11
§ 147 Abs. 1 Nr. 2 wird wie folgt gedndert:
Die Worter ,,nach der Entstehung des Anspruchs® werden jeweils gestrichen.

Nach den Wortern ,, hingewiesen worden ist* werden ein Semikolon und folgende Worter
eingeflgt:

»dabel werden auch Sperrzeiten berticksichtigt, die in einem Zeitraum von zw6lf Monaten vor
der Entstehung des Anspruchs eingetreten sind und nicht bereits zum Eldschen eines
Anspruchs gefiihrt haben.” 33

Der Arbeitdose verliert seinem Anspruch auf Arbeitslosengeld |, wenn er Anlass fir den
Eintritt von Sperrzeiten mit einer Dauer von insgesamt mindestens 21 Wochen gegeben,
hiertber schriftliche Bescheide erhalten hat und auf die Rechtsfolgen des Eintritts von
Sperrzeiten mit einer Dauer von insgesamt mindestens 21 Wochen hingewiesen worden ist (8
147 Abs. 1 Nr. 2 SGB I1I).

Nach neuer Rechtslage zdhlen zu der Gesamtdauer von 21 Wochen Sperrzeit, welche zum
Erléschen des Anspruchs fihrt, auch Tatbesténde vor Eintritt der Arbeitslosigkeit,
insbesondere die selbstverschuldete Aufgabe des alten Arbeitsverhaltnisses. So wird kiinftig
gemal3 § 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB 111 auch die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe fir die
Berechnung beim Erléschen eines Anspruchs berticksichtigt (§ 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB I11). 3%
In diesem Zusammenhang werden aul3erdem Sperrzeiten, die in einem Zeitraum von 12
Monaten vor der Entstehung des Anspruchs eingetreten sind und nicht bereits zum Erldschen
eines Anspruchs gefuhrt haben fur das Erléschen eines Anspruchs ( bei einer Gesamtdauer
von 21 Wochen) mit eingerechnet. 334

Beispiel 1.

»A. vereinbart mit seinem Arbeitgeber einen Aufhebungsvertrag

zum 31.8., ohne hierfir einen wichtigen Grund zu haben. Nach

einer Woche Ferien meldet er sich am 7.9. bei der Agentur fir Arbeit
arbeitslos und beantragt Arbeitslosengeld I, welches ihm nach dem
Ende einer zwolfwochigen Sperrzeit gezahlt wird. Am 29.11 lehnt

A. erstmals, am 12.12 zum zweiten Mal eine auswartige Arbeitsstelle
ohne wichtigen Grund ab. Wegen der aufgrund der Arbeitsablehnungen
eingetretenen Sperrzeiten von drei und sechs Wochen sind nunmehr solche
im Umfang von insgesamt 21 Wochen eingetreten, so dass der Anspruch
auf Arbeitslosengeld | ganz erlischt.* 33°

Beispiel 2:
»A. bezieht aufgrund eines am 1.1.2002 entstandenen Anspruchs
Arbeitslosengeld | bis zum 30.4.2002. Nach einer Zwischenbeschéaftigung
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inder Zeit vom 1.5.2002 bis zum 15.4.2003 (11 ¥2 Monate), die er ohne
wichtigen Grund kindigt, meldet er sich erneut arbeitsos. Da mangels
Erfullung der Anwartschaftszeit (88 123, 124 SGB I11) kein neuer
Anspruch entstanden ist, gewahrt ihm die Agentur fr Arbeit, nachdem
diese den Eintritt einer Sperrzeit von zwdlf Wochen festgestellt hat,
Arbeitdosengeld | aus dem noch verbliebenen Restanspruch, der am
1.1.2002 entstanden war. A. nimmt sodann erneut eine Beschaftigung
auf, die er nach drei Monaten, ohne hierfiir einen wichtigen Grund zu
haben, wieder aufgibt. Er meldet sich jetzt arbeitslos und beantragt

die Gewahrung von Arbeitdosengeld |. Hier wére zwar, da A. jetzt
aufgrund der Beschéftigungen von 11 ¥2 Monaten und drei Monaten
die Anwartschaftszeit erfillt hat, ein neuer Anspruch entstanden; da
jedoch die erste zwdlfwochige Sperrzeit innerhalb des Zeitraums von
zwolf Monaten vor der Entstehung diese Anspruchs eingetreten ist
und somit im Rahmen des § 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB |11 zum Nachteil
des A. zu berticksichtigen ist, ist der Anspruch wegen des Eintritts
von Sperrzeiten im Umfang von 21 Wochen erloschen.* 33¢

Bel Anspriichen, die bis zum 31. 1. 2006 entstehen, tritt das Erldschen eines Anspruchs
allerdings nur dann ein, wenn der Arbeitslose nach der Entstehung des Anspruchs Anlass fir
den Eintritt von Sperrzeiten im Umfang von 21 Wochen gegeben hat (8 434 j Abs. 3 SGB I11).
In beiden oben genannten Beispielsfallen wére dies der Fall mit der Folge, dass nicht das
Erl6schen, sondern nur weitere Sperrzeiten von sechs bzw. zwdlf Wochen festgestel It
wiirden, 33

Nach Angaben der BA und des DGB wird die Sperrzeit wegen selbstverschuldeter
Arbeitsaufgabe, die in einem engen zeitlichen Zusammenhang mit der Entstehung eines
Anspruchs eintritt, jedoch bereits ab 1. 1. 2005 mit berticksichtigt, wenn es bei einer
Gesamtsperrzeit von 21 Wochen gemél3 § 147 SGB 111 um ein Erl6schen des

L eistungsanspruchs geht. 332

[1l. Begrindung

1. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 und Nr. 12 GG. Fur die
Bereiche der 6ffentlichen Firsorge und der Arbeitsférderung steht dem Bund das
Gesetzgebungsrecht zu, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhdtnisse
im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht (Artikel 72 Abs. 2 GG).3%

Mit den Regelungen zur Anderung des Dritten Buches Sozial gesetzbuch sollen
bundeseinheitliche Bedingungen fur eine effizientere Arbeitsmarktpolitik geschaffen werden.

336 Bubeck 2005, S. 125 f

337 Bubeck 2005, S. 126
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339 BT -Drucks. 15/3674, S. 19



Die Regelungen sind zur Wahrung der Rechtseinheit erforderlich. Wirden diese Regelungen
den Landern Uberlassen, besttinde die konkrete Gefahr unterschiedlicher Leistungsstandards
in den Landern. Weder im Interesse des Bundes noch der Lénder kann eine solche
Rechtszersplitterung hingenommen werden. Es besteht ein gesamtstaatliches Interesse an der
Vereinfachung und effizienteren Ausgestaltung des Rechts der aktiven Arbeitsforderung , das
nur durch bundeseinheitliche Regelungen zu redisieren ist. 34

2. Begrindung zur Anderung der Sperrzeitregelungen -8 144 SGB 111-

Ab 1. 1. 2005 gibt es zwei weitere Sperrzeitfélle; die Sperrzeit bei unzureichenden
Eigenbemthungen gemal3 § 144 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 5 SGB I11 und die Sperrzeit bei
Meldeversdumnis nach § 144 Abs. 1 Nr. 6, Abs. 6 SGB I11.

Zudem kann eine Sperrzeit — anders al's bisher- auch bei Ablehnung eines Arbeitsangebotes
durch einen als arbeitsuchend gemeldeten Arbeitnehmer (8§ 37 b) vorgenommen werden,
wenn dieser ein Stellenangebot fir einen Zeitpunkt nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ablehnt
(§ 144 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4 SGB 111). 34

Nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit wird mit der Neuregelung des § 144 SGB 111 der
Grundsatz ,, Fordern und Fordern* konsequent weiterentwickelt.3*?

Hierzu ist anzumerken, dass der Grundsatz ,, Férdern und Fordern* die Aufgabe und das Ziel
der Grundsicherung fur Arbeitsuchende bezeichnet (SGB I11). Die Grundsicherung fr
Arbeitsuchende sieht in 8§ 14 SGB 1l den Grundsatz des Férderns vor, dies bedeutet. dass das
SGB 1l einen Leistungsanspruch auf geeignete Fordermal3nahmen und Unterstiitzung
beinhaltet. Als Gegenstiick gibt es jedoch auch den Grundsatz des Forderrs (§ 2 SGB I1).
Gemal3 8§ 2 SGB |1 mussen erwerbsfahige Hilfebedurftige und die mit ihnen in
Bedarfsgemeinschaft |ebenden Personen alle Mdglichkeiten zur Beendigung oder
Verringerung ihrer Hilfebedurftigkeit ausschopfen. Weiterhin muss der erwerbsfahige
Hilfebedlrftige aktiv an allen Malnahmen zu seiner Eingliederung in Arbeit mitwirken. Um
dies zu steuern, bedient sich das Gesetz verschiedener Instrumentarien, zu nennen sind hier
die Eingliederungsvereinbarung, die Verpflichtung zur Aufnahme jeder zumutbaren Arbeit
und die Verpflichtung zur Aufnahme von Arbeitsgelegenheiten sowie auch

L ei stungsbeschrankungen. 343

Dariiber hinaus stellt die Anderung bei der Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung gemaR § 144
Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4 SGB |11 im Hinblick auf den Gleichheitsgundsatz des Art. 3 des
Grundgesetzes klar, dass sich die gestaffelte Dauer der Sperrzeit bel Arbeitsablehnung auch
zu Gunsten der Arbeitnehmer auswirkt, die eine Arbeit ablehnen, welche ihnen im Zeitraum
zwischen der Meldung zur frilhzeitigen Arbeitssuche (§ 37 b) und der Entstehung des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld angeboten wird.3**

340 BT -Drucks. 15/3674, S. 19
341 BA 2004, S. 15

342 B 2004, S. 15

343 Marburger 2004, S. 11

344 BT -Drucks. 15/374, S. 21
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V. Fortwirken von Sperrzeiten bel Arbeitslosengeld Il

Das gesetzlich bestimmte Fortwirken der Sperrzeiten und Sdumniszeiten nach SGB 111 und
der Sanktionen nach § 25 BSHG Uber den Jahreswechsel 2004 / 2005 hinaus meint nicht nur
das Fortwirken dem Grunde nach und unter (Mal3gabe der) Anwendung der
Leistungskirzungen nach 8§ 31 SGB |1, sondern auch das Fortwirken in der zeitlichen Dauer,
wie sie vor dem 1. Januar 2005 galt. 3%

Das Fortwirken von Sperrzeiten bei Arbeitslosengeld 11 betrifft digenigen Arbeitslosen, die
das Jahr 2004 als Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe oder als Sozialhilfe beziehende
Personen mit einer Restlaufzeit an Sperrzeit (8 144 SGB 111) oder Saumniszeit (§ 145 SGB
[11) oder Sanktionen gemal3 § 25 BSHG beenden sowie Arbeitsose, die nach dem 1. Januar
2005 noch Arbeitsosengeld | beziehen und beim Ubergang zum Arbeitslosengeld |1 ebenfalls
noch eine Restlaufzeit an Sperrzeit haben bzw. deren Anspruch aufgrund z.B. der
Summierung von Sperrzeiten erloschen ist (8 147 SGB I11).

Wahrend Letzteres bereitsin 8 31 Abs. 4 Nr. 3 SGB 11 geregelt ist, wurde Ersteresin der
Hartz IV- Reform zunéchst nicht berticksichtigt aber nun im Rahmen des Kommunalen
Optionsgesetzes nachgeholt. 34°

Das SGB |1 bestimmt in 8 31 Abs. 4 Nr. 3aund b, dass die in den Absétzen 1 bis 3 genannten
Sanktionen ( Absenkung um 30 bzw. 10 Prozent etc.) entsprechend gelten bel
»erwerbsfahigen Hilfebedirftigen® bei denen @) der Anspruch auf Arbeitsosengeld (ALG 1)
ruht oder erloschen ist in Folge des Eintretens einer Sperrzeit, oder bei denen b) die

V oraussetzungen fur den Eintritt einer Sperrzeit oder das Erloschen gemal? SGB 111 erflllt
sind. Hiermit waren vom Gesetz ab 1. Januar sanktionsméaldig aber nur digjenigen
Arbeitsosen erfasst, gegen die nach dem 1. Januar 2005 Sperrzeiten gemal3 SGB 111 bei
Arbeitdosengeld | verhangt wurden.

Waére diese Regelung nicht geéndert worden, hétte denjenigen Arbeitdosen, die z.B. Anfang
Dezember 2004 eine zwolfwochige Sperrzeit erhaten hétten, bei Auslaufen ihres
Arbeitslosengeldes am 31. Dezember 2004 am 1. Januar 2005 das volle Arbeitdosengeld |1
zugestanden. Ein Arbeitsuchender, der ebenfalls Anfang Dezember 2004 eine zwolfwochige
Sperrzeit erhalten hétte, dessen Arbeitsosengeld (SGB 111) aber erst am 31. Januar 2005
ausgelaufen wére, ware nach dieser Regelung im Februar 2005 beim Bezug des
Arbeitdosengeldes |1 geméal3 8 31 SGB | bestraft worden.

Ein halbes Jahr nach dem SGB Il wurde diese , Gerechtigkeitslticke® zu Gunsten der
Bestrafungsgleichheit gel6st, da juristisch ein Verstol3 gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz des Artikel 3 Grundgesetz vorlag. 3*’

Im Rahmen des ,, Gesetzes zur optionalen Tragerschaft von Kommunen nach dem Zweiten
Buch Sozialgesetzbuch (Kommunales Optionsgesetz)* vom 30. Juli 2004 (BGBI. I, Nr. 41,
vom 5. August 2004, Seite 2014 ff.) wurde unter Artikel 1 Nr. 30 im Hinblick auf die
Ubergangsvorschriften (8 65 SGB 11) der § 65e SGB | eingefiihrt, welcher in Absatz 2
Folgendes bestimmt:

» Entscheidungen der Agentur fur Arbeit Uber den Eintritt einer Sperrzeit oder einer
Saumniszeit beim Arbeitslosengeld und bei der Arbeitsosenhilfe und Entscheidungen des
Trégers der Soziahilfe Uber eine Minderung der Hilfe zum Lebensunterhalt wirken bei den

345 Masslau 2005, S. 1
346 Masslau 2005, S. 1
347 Masslau 2005, S. 2
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Leistungen zur Sicherung des L ebensunterhalts mit der Mal3gabe fort, dass fir die Hohe der
Absenkung § 31 Abs. 1 und 2 entsprechend anzuwenden ist.* 348

Somit ist jetzt die Bestrafung gemél3 8 31 SGB |1 in alen eingangs beschriebenen Féllen
gleich, sowohl firr die Zeit nach dem 1. Januar 2005 als auch im Ubergangszeitpunkt 31.
Dezember 2004 / 1. Januar 2005.

Zu beachten ist alerdings, dass die Ubertragene Fortwirkung der Sperrzeit insgesamt drei
Monate nicht Gbersteigen darf, denn 8 31 Abs. 6 SGB |1 bestimmt zwar, ,, Absenkung und
Wegfall dauern drei Monate”, da aber § 65e Abs. 2 SGB |1 von , fortwirken* spricht, heif3t
dies, dass die bereits abgelaufene Strafzeit (Sperrzeit, SGumniszeit, Sanktion gemal? § 25
BSHG) angerechnet werden muss. 34°

Im Falle von Arbeitslosengeld- und Arbeitslosenhilfebezug vor dem 1. Januar 2005 Ubertragt
sich die Dauer der Sperrzeit des § 144 SGB |11 von maximal 12 Wochen (bei 30 Prozent
Kirzung) und die Dauer der Sdumniszeit des § 145 SGB 111 von 2 bis 4 Wochen (bei 10
Prozent Kirzung) und die Sanktionen gemal3 8 25 BSHG (bei 30 Prozent Kiirzung) auf das
Arbeitslosengeld I1.

Das bedeutet, Sperrzeit, SGumniszeit und Sanktion nach BSHG bleiben Uber den
Jahreswechsel 2004 / 2005 hinaus a) dem Grunde nach erhalten, b) der Zeitdauer nach
erhalten und @ndern sich c) nur in der Hohe der Leistungskirzung.

Anzumerken bleibt abschlief3end, dass der bereits durch die 88 5 Abs. 2 SGB ||
(Arbeitdosengeld 1) und 21 SGB XII (Soziahilfe) grundsétzlich formulierte gegenseitige
Ausschluss der Leistungen in diesem Zusammenhang noch einmal durch § 31 Abs. 6 SGB ||
bestéarkt wird:

» Wahrend der Absenkung oder des Wegfalls der Leistungen besteht kein Anspruch auf
erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach den Vorschriften des Zwolften Buches.* 3°°

D. Schluf3betrachtung

Das SGB 111 kennt (nach alter Rechtslage bis 31. 12. 2004) zwei verschiedene
Bestrafungsarten fir versicherungswidriges Verhalten : Die Sperrzeitregelung gemal? 8 144
SGB 11 und die Saumniszeitregelung nach § 145 SGB I11. Die Sanktioren im Rahmen des
SGB 111 sind a's ein Bestrafungssystem anzusehen, da die Verhaltenswei sen der Betroffenen
zum Teil irreversibel sind, (wie z.B. die Arbeitsplatzaufgabe) und kein Abbruch der
Sanktionen bei nachtréglichem Wohlverhalten der Betroffenen vorgesehen ist.>**

Die Sperrzeitregelung gemald 8§ 144 SGB |11 ermdglicht das Aussprechen einer Sperrzeit,
wahrend der der Leistungsbezug vollkommen entféllt. Die Sperrzeit tritt ein wegen
Arbeitsaufgabe, Ablehnung eines Arbeitsangebots, Ablehnung einer beruflichen
Eingliederungsmal3nahme (Ausbildung, Weiterbildung, Training), Abbruch einer beruflichen
Eingliederungsmalinahme. Die Regel sperrzeit betragt 12 Wochen, kann sich jedoch auf 6
bzw. 3 Wochen reduzieren in Abhangigkeit von der Dauer des Arbeitsverhatnisses bzw. der
Eingliederungsmal3nahme, wenn diese sonst innerhalb der Sperrzeit enden wirde. § 145 SGB
I11 regelt (nach altem Recht bis 31. 12. 2004) die Sdumniszeit, in der Regel 2 Wochen, bei
Meldeversdumnissen, insbesondere hinsichtlich arztlicher Untersuchungen (allgemeine
Meldepflicht nach § 309 SGB 111).%2

348 Masslau 2005, S. 2
349 Masslau 2005, S. 2 f
350 Masslau 2005, S. 3
3! Masslau 2004, S. 1
352 Masslau 2004, S. 1
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Die neue Rechtslage hinsichtlich des Ruhens des Anspruchs auf Arbeitslosengeld wegen
versicherungswidrigen Verhaltens |83t sich abschlief3end folgendermal3en zusammenfassen.
Die verschiedenen Sanktionen bei versicherungswidrigen Verhalten des Arbeitslosen werden
in einer insgesamt verschérften einheitlichen Regelung mit gleicher Rechtsfolge, den Eintritt
einer Sperrzeit von zeitlich abgestufter Dauer in 8 144 SGB 111 vereint. Die
Saumniszeitenregelung nach 8 145 SGB 111 fallt weg. Neben die bisherigen Sperrzeiten bel
Arbeitsaufgabe, Arbeitsablehnung, Ablehnung bzw. Abbruch einer beruflichen
Eingliederungsmal3nahme treten nach neuem Recht die Sperrzeit bel unzureichenden
Eigenbemiihungen (8 144 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 5 SGB I11) und die Sperrzeit bei
Meldeversaumnis (8 144 Abs. 1 Nr. 6, Abs. 6 SGB 111). Die Sperrzeit bei Arbeitsablehnung (8
144 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4 SGB 111) bedroht kiinftig auch einen bei der Agentur fir Arbeit als
arbeitsuchend gemeldete Arbeitnehmer (8 37 b SGB 111), der ein Arbeitsangebot der Agentur
fiir Arbeit fir einen Zeitpunkt nach Eintritt der Arbeitslosigkeit ablehnt.3>3

Diese Sanktion, die sich gegen einen Arbeitnehmer richtet, dessen Arbeitslosigkeit noch gar
nicht eingetreten ist, erscheint Gbertrieben. Im Hinblick auf den Glechheitsgrundsatz des
Artikel 3 des Grundgesetzes ist es jedoch nachzuvollziehen, dass die mit dem Eintritt einer
Sperrzeit bewehrten Verpflichtungen in gleicher Weise auch denjenigen treffen, der dich nach
8§37 b SGB 111 bei der Agentur fur Arbeit arbeitsuchend gemeldet hat. Fraglich bleibt in
diesem Zusammenhang jedoch, warum diese Anderung in Anbetracht des Artikel 3 GG nicht
schon zu einem friheren Zeitpunkt vorgenommen wurde, denn vor dem 1. 1. 2005 waren
arbeitsuchend gemeldete Arbeitnehmer (8 37 b SGB I11), also Nichtarbeitd ose von einer
Sperrzeit wegen Arbeitsablehnung nicht bedroht.

Durch die Einfhrung einer zweiwdchigen Sperrzeit wegen unzureichender
Eigenbemihungen gemal3 § 144 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 5 SGB 111 wird Druck auf den
Arbeitslosen ausgelibt, sich umfassender und engagierter um einen Arbeitsplatz zu bewerben.
Die Situation auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist jedoch keineswegs so, dass es viele
Arbeitspldtze zu besetzen gibt und die Regierung nur darauf dringen muss, dass die
Arbeitsosen die vorhandenen Arbeitsangebote annehmen. Vielmehr stellt sich die
Arbeitsmarktsituation so dar, dass Millionen Arbeitslose arbeiten wollen, es aber nicht
geniigend Arbeitsplétze gibt. Findet ein Arbeitdoser keine Beschéaftigung ist die Ursache
hierfir eher in fehlenden Arbeitspldtzen als in unzureichenden Eigenbemthungen des
Arbeitsuchenden zu sehen.

Die Sperrzeit bei Meldeversaumnis gemal3 8 144 Abs. 1 Nr. 6, Abs. 6 SGB |11 betragt zwar
nur eine Woche im Vergleich zur fr iheren Sdumniszeit (8 145 SGB 111), die zwei Wochen
umfasste, jedoch zahlt diese neue Sperrzeit mit, wenn es um ein Erléschen des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld nach § 147 SGB |11 geht.

Durch die Einfuhrung zusétzlicher Sperrzeiten steigt die Gefahr, dass der Arbeitdose die
Gesamtsperrzeit von 21 Wochen erreicht, die nach 8 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB 111 zu einem
Erldschen des Anspruchs auf Arbeitdosengeld fihrt.

Diese Gefahr erhoht sich noch dadurch, dass ab 1. 2. 2006 geméal3 8 147 Abs. 1 Nr. 2 SGB 111
bei der Berechnung der Gesamtsperrzeit von 21 Wochen, welche zum Erléschen des
Anspruchs auf Arbeitsosengeld fuhrt, sowohl die Sperrzeit wegen Arbeitsaufgabe, als auch
Sperrzeiten berticksichtigt werden, die in eéinem Zeitraum von zw6lf Monaten vor der
Entstehung des Anspruchs eingetreten sind und nicht bereits zum Erldschen des Anspruchs
gefuhrt haben. Der erarbeitete Anspruch auf Arbeitsosengeld geht schneller a's bisher
unwiederbringlich verloren. 3%

353 BA 2004, S. 15f / DGB 2004, S. 18
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Weiterhin erh6hen die zusétzlichen Sperrzeiten die Wahrscheinlichkeit, dass Minderungen

der Anspruchsdauer um die Dauer der Sperrzeit nach 8§ 128 Abs. 1 Nr. 3und 4 SGB 111 und
damit finanzielle Einbul3en hinzunehmen sind, da das Risiko sanktioniert zu werden grof3er
wurde. In Anbetracht dessen, dass das Arbeitsosengeld 11 (SGB I1) ab 1. 1. 2005 die
Arbeitsosenhilfe ersetzt und sich die Leistungen nur noch auf Sozialhilfeniveau bewegen
(anders as die Arbeitdosenhilfe richtet sich das ALG Il nicht nach dem friiheren Einkommen
des Arbeitslosen) sowie an%esi chts einer verscharften Bedurftigkeitsprifung und verscharften
Zumutbarkeitsregelungen®™> kann der Arbeitslose viel schneller als bisher in die Bediirftigkeit
abrutschen.

Die neue Gesetzeslage gemal3 88 144, 147 SGB |11 bringt eine Schlechterstellung des
Arbeitdosen mit sich und ist daher abzulehnen. Der Arbeitslose hat sich einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld erarbeitet und wird durch die Neuregelung in seinen Rechten beschnitten.
Die Reduzierung der sozialen Absicherung kann eine Verunsicherung der Arbeitnehmer 3°°
wie auch der Arbeitslosen ausldsen und ist daher zu vermeiden.

Durch die Verschérfung der Sperrzeitregelungen (8 144 SGB I11) wird auf den Arbeitslosen
bzw. den Arbeitnehmer Druck ausgelibt. Ob dies einer effizienteren Arbeitsmarktpolitik
zutraglich ist, bleibt fraglich. Das Problem besteht nicht in Arbeitdosen, die nicht arbeiten
wollen, sondern in Arbeitslosen, die nicht arbeiten kénnen, weil ca. fiinf Millionen 37
Arbeitsplétze fehlen.

Daher sollte der Gesetzgeber an diesem Punkt mit gesetzlichen Neuregelungen ansetzen und
Arbetsplétze schaffen. Das Zurtickschrauben von sozialen Leistungen sowie die verscharfte
Sanktionierung der Arbeitslosen ist sicherlich der falsche Weg.

355 Bubeck 2005, S. 133 ff
356 Brand 2005, S. 2
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